GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL BORRADOR DEL CONVENIO
ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, EL
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL, VIVIENDA Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO VASCO Y EL EUSKAL ESTATISTIKA
ERAKUNDEA/INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERIA DE TRANSPORTE DE
VIAJEROS.
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I. ANTECEDENTES

Por el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica (en
adelante, Eustat) se solicita la emision de informe de legalidad sobre el
proyecto de Convenio enunciado en el encabezamiento.

Se acompafa a la solicitud de emision de informe la documentacion
gue se detalla a continuacion:
*= Propuesta de Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica
(en adelante, INE), el Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco y el Eustat para el
intercambio de informacion en materia de transporte de viajeros.
Memoria justificativa suscrita por la Subdirectora de Produccién
y Analisis Estadistico.
» Informe emitido por la Asesoria juridica del Eustat.
» Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se
autoriza la suscripcion del citado Convenio.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco (en adelante, Decreto 144/2017); en relacion,
ambos, con el articulo 7.1 i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion
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de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo 14.1.a) del
Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il.ANALISIS DE LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

Tal y como consta en la memoria suscrita por la Subdirectora de
Produccioén y Analisis Estadistico que acompafia al expediente, existe un interés
comun del Estado y de la Comunidad Auténoma de Euskadi en avanzar en el
conocimiento sobre el nUmero de personas viajeras que son transportadas por
autobus o metro, asi como de las caracteristicas de las empresas de transporte
por carretera con sede en la CAE.

Afade la memoria que la realizacion de la estadistica de transporte de
personas viajeras esta recogida tanto en el Plan Estadistico Nacional 2021-2024
como en el Plan Vasco de Estadistica 2019-2022.

En la ejecuciéon de dichas operaciones estadisticas, el INE, el
Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes y el Eustat
tienen interés en realizar una Unica investigacion en el ambito territorial de la
CAE, con el fin de obtener la informacion necesaria evitando duplicidades y
ahorrando en recursos publicos.

Asimismo, la clausula primera del convenio establece que el objeto del
convenio consiste fundamentalmente en el intercambio de informacién entre las
tres partes intervinientes.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las Administraciones
Puablicas intervinientes.

Se trata de un convenio de colaboracion cuya regulacién se contiene en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante, LRJSP), en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el
articulo 47.2.a), por lo que estan excluidos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.1.
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Segun el articulo 4 de la LCSP, las relaciones juridicas, negocios y
contratos citados en esta seccién quedan excluidos del ambito de la presente
Ley, y se regiran por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta
Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. A este
respecto, el informe de la Asesoria Juridica del Eustat ha analizado
profusamente la exclusion del presente convenio de la LCSP, por lo que, para
evitar reiteraciones innecesarias, nos remitiremos a lo expuesto en dicho
documento sobre este particular.

Por su parte, el articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
determina que “las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de derecho publico como privado,
siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés
publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico
especifico que, en su caso, prevea la disposicion que lo regule (...)".

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones
intervinientes, asi como su capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, se
hace una manifestacion de las mismas al identificar a las partes intervinientes, al
igual que en la parte expositiva.

Asi, en cuanto a los aspectos competenciales, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1.31 de la Constitucion Espafola, el Estado goza de
competencia exclusiva en materia de estadistica para fines estatales,
correspondiendo a la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco la competencia
exclusiva en materia estadistica para sus propios fines y competencias, en base
a lo dispuesto en el articulo 10.37 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por
Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre.

En el ejercicio de dicha competencia, la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica, establece en el articulo 26.r) que al Instituto
Nacional de Estadistica le corresponde “La celebracion de acuerdos y convenios
con otras Administraciones Publicas en lo relativo a las estadisticas que tengan
encomendadas”. Asimismo, el articulo 41.1 de esta norma recoge que “Los
servicios estadisticos de la Administracion del Estado y de las Comunidades
Autonomas podran celebrar convenios relativos al desarrollo de operaciones
estadisticas cuando ello convenga para el perfeccionamiento y eficacia de las
mismas o para evitar duplicidades y gastos”.

Y, por su parte, el articulo 3.2 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de
Estadistica de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi, establece que la Comunidad
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Auténoma podra celebrar con el Estado convenios de cooperacion a efectos del
mutuo aprovechamiento de estadisticas que sirvan a la vez a la estadistica de
aquélla y a la estadistica para fines estatales.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion
de las partes en este convenio se manifiesta a través de una colaboracion
institucional encaminada a la consecucion de objetivos compartidos.

No obstante lo anterior, de cara a la suscripcion del instrumento de
colaboracion, y habida cuenta de que quien tiene personalidad juridica Unica es
la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi (art. 12.1 de
la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco), y no el Departamento
y el Eustat que conforman la misma (este Ultimo como organismo auténomo
adscrito al Departamento de Economia y Hacienda), se sugiere la
correspondiente modificacion en el titulo del Convenio. Y ello sin perjuicio de que
el mismo sea suscrito por las personas titulares del Departamento y Organismo
auténomo proponentes, en nhombre y representacion de aquélla.

3.- Régimen juridico del Convenio.

El articulo 47 de la LRJISP recoge la definicion y los tipos de convenio.
Segun determina este precepto, son convenios “los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin comun”.

Asimismo, el apartado 2.a) del mismo articulo, denomina a los convenios
interadministrativos como aquellos “firmados entre dos 0 mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y que
podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracién
Plblica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o
dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas”.

En cuanto a los requisitos para la validez de los convenios, se indica en
el articulo 48.3 de la LRJSP que la “suscripcion de convenios debera mejorar la
eficiencia de la gestién publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y
cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

Finalmente, el articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los
convenios en estos términos:
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“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:
a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla
cada una de las partes.
b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Puablica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.
c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.
d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por
anualidades y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente de
acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria. €)
Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.
f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.
g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacion expresa
la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de
los firmantes.
h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:
1.° Los convenios deberan tener una duracién determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se
prevea un plazo superior.
2.° En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo previsto
en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afos
adicionales o su extincion.
En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del
Estado o alguno de sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, esta prorroga debera ser comunicada
al Registro Electrdnico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion
al que se refiere la disposicion adicional séptima”.

No obstante, el articulo 50 de la LRIJSP enumera los tramites preceptivos
para la suscripcién de convenios y sus efectos, indicando que:
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“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica
pueda prever, sera necesario que el convenio se acompafie de una
memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su
impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion,
asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley”.

Cabe sefalar que la memoria justificativa suscrita por la Subdirectora de
Produccion y Analisis Estadistico, si bien analiza la necesidad y oportunidad del
convenio, no se refiere al caracter no contractual de la actividad en cuestion, a
su impacto econdémico y al cumplimiento de lo previsto en la LRISP. Por ello,
entendemos que deberia incorporarse al expediente una memoria que, o bien
contemple de forma expresa los distintos aspectos exigidos, o bien se remita
expresamente al informe de asesoria juridica que aborda los aspectos
sefalados.

Por otra parte, el Decreto 144/2017 regula el régimen juridico de los
convenios y los protocolos generales en su Capitulo XllII (articulos 54 a 65). El
texto proyectado encaja con claridad en la definicién que dispone el art. 54.1, por
lo que habrd de estarse al régimen concreto que define el resto de este
articulado.

Finalmente, debe recordarse que la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco, en su articulo 33 establece una serie de obligaciones que
deberan tenerse en cuenta. El mencionado articulo tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 33. Convenios de colaboracion.

1. La Administracién general de la Comunidad Auténoma podra suscribir
convenios de colaboraciéon con las demas administraciones publicas,
actuando cada una en el &mbito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de su autorizacion o aprobacion por el Consejo de Gobierno.
[...]

4. Losinstrumentos de formalizacion de los convenios deben especificar,

cuando
proceda en cada caso:
a) Los organos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con
la que actla cada una de las partes.
b) La competencia que ejerce cada administracion.
¢) Su financiacion.
d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.
e) La necesidad o no de establecer una organizacion personificada
para su gestion.
f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de
prérroga que se establezca.
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g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia,
asi como la forma de determinar las actuaciones en curso para el
supuesto de extincién.

5. En dichos convenios se podran crear érganos mixtos de vigilancia y
control, encargados de resolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios de
colaboracion.

6. Los convenios de colaboracion se publicaran en el registro de
convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la pagina
web de los érganos intervinientes, a efectos informativos”.

4.- Procedimiento del Convenio.

Tal y como avanzdbamos, respecto al régimen juridico de los convenios y
protocolos generales en la legislacion autondmica, el articulo 54 y siguientes del
Decreto 144/2017, contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos
competenciales y de tramitacion, negociacibn con sus fases sucesivas,
modificacion y correccion de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion
gue han sido tenidas en cuenta en su mayor parte y que establecen el cauce que
habra de seguir la futura tramitacion.

En este caso, se trata un convenio a suscribir por un organismo publico
de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, un Departamento de la Administracion
de la CAE y un organismo autonomo de la Administracion General del Estado,
por lo que compete al Gobierno Vasco aprobar la suscripcion del mismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55.1 b) del Decreto 144/2017.

Asimismo, el articulo 57.1 del Decreto 144/2017 sefiala que los “convenios
gue deban ser aprobados previamente o ratificados por el Gobierno Vasco se
tramitardn de acuerdo con las normas establecidas para la tramitacion de
asuntos ante dicho 6rgano, y requerirdn la remision del expediente completo”.

En cuanto a la autoridad facultada para suscribir el Convenio, segun el
articulo 62 del Decreto 144/2017, por el que se regula el Servicio Juridico, “la
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de
la Comunidad Autébnoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno
Vasco faculte expresamente a otra autoridad”. Por tanto, dado que la
competencia para la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
convenios en nombre de la Comunidad Autbnoma corresponde al Lehendakari,
el Gobierno Vasco debe facultar expresamente al Director General del Eustat y
al Consejero del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda vy
Transportes para que estos puedan, como asi se encuentra previsto, suscribir
dicho instrumento convencional. En este sentido, en el texto del Convenio se
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recoge que la actuacion tanto del Director General del Eustat como del Consejero
del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes es “en
virtud de la autorizacién otorgada por el Consejo de Gobierno en su sesién de xx
de xxxxx 202X”, al igual que se refleja en el borrador de la propuesta de acuerdo
remitida.

Por lo expuesto hasta ahora, y en cuanto a la tramitacion del convenio
analizado, cabe afirmar que se han cumplido las previsiones relativas al
convenio, aunque se echa en falta el informe juridico del Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, dado que en el documento
remitido suscribe el convenio igual que el Eustat.

En otro orden de cosas, cabe recordar la necesaria publicidad que se le
debe dar al presente convenio. En primer lugar, de conformidad con el articulo
33.6 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, el convenio
debera publicarse en el registro de convenios y, de forma permanente y
accesible, en la pagina web de los 6rganos intervinientes, a efectos informativos.
En segundo lugar, debera darsele la oportuna publicidad mediante su
publicacion en el portal de la normativa vasca “Legegunea”, a tenor del articulo
8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. Y, en tercer lugar, la Direccion de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento procedera a la
publicacién del texto del convenio de colaboracién en el Boletin Oficial del Pais
Vasco.

Finalmente, el convenio analizado requiere del preceptivo informe de la
Oficina de Control Econdmico, puesto que el mismo generara obligaciones para
la Hacienda General del Pais Vasco, de conformidad con el articulo 21.2 del
texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, aprobado por el articulo Unico del Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, donde se regula el objeto y el ambito de aplicacién del
control econémico-fiscal:

“A los efectos de la presente ley se entendera por actividad econdmica el
conjunto de actos administrativos, asi como los hechos u operaciones con
trascendencia econdmica que sean susceptibles de producir derechos y
obligaciones para la Hacienda General del Pais Vasco o el movimiento de
fondos o valores”.

5.- Anédlisis del contenido.
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El Convenio referido consta de titulo, partes intervinientes, parte
expositiva y diez estipulaciones o clausulas, que responden a la finalidad
expresada con anterioridad.

El borrador del convenio contiene mencién de todos los aspectos de
obligada inclusion referidos en el punto 3 de este apartado, no observando tacha

de legalidad que debamos resefiar en cuanto al contenido del clausulado.

La clausula primera fija el objetivo del convenio.

La clausula segunda indica los compromisos que cada una de las partes
asume en cuanto a la remision de informacion objeto del convenio.

La clausula tercera se refiere al deber del secreto estadistico y a la
proteccion de datos.
Al respecto se menciona la normativa de aplicacion, si bien se echa en falta
mencion de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

La clausula cuarta contempla la creacibn de una Comision de
Seguimiento, sefialando sus funciones y composicion.

La clausula gquinta se refiere a la financiacion del convenio, sefialando que
las actuaciones previstas en el mismo no daran lugar a contraprestaciones
econdmicas ni generaran costes a ninguna de las partes.

La clausula sexta contempla las previsiones relativas a la entrada en vigor,
duracion y prérroga del convenio.

La cldusula séptima establece el régimen de extincion y resolucion del
convenio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 51 de la LRISP.

La clausula octava indica los efectos que podra conllevar el
incumplimiento de obligaciones y compromisos por parte de las partes.

La clausula novena contienes las reglas para la modificacion del convenio.

La cldusula décima concreta la naturaleza del convenio (naturaleza
administrativa), régimen juridico y la jurisdiccion aplicable en caso de existir
controversias que se pudieran suscitar durante la vigencia del mismo y que no
hayan podido ser resueltas por la Comision de Seguimiento del Convenio
(Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).
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[1l. CONCLUSION

Al entender que se ajusta al ordenamiento juridico vigente, se informa
favorablemente la propuesta de Convenio entre el Instituto Nacional de
Estadistica, el Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes
del Gobierno Vasco y el Euskal Estatistika Erakundea/lnstituto Vasco de
Estadistica para el intercambio de informacion en materia de transporte de
viajeros.

Este es el informe que emito, y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, a fecha de la firma electronica.
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