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. INTRODUCCION

Por la Direccion de Régimen Juridico y Servicios del Departamento de E ducacion, con
fecha 11 de junio de 2021, se ha solicitado de la Direcciéon de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo, la emisién del preceptivo informe de legalidad en relacion con el proyecto de Decreto

de referencia.

El presente dictamen se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

Il ANTECEDENTES

El proyecto normativo objeto de informe es una continuacién de lo establecido en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de julio de 2015, que tenia una duracién de cinco cursos

escolares.

El referido proyecto adopta ahora la forma de Decreto siguiendo las recomendaciones del
informe de legalidad que emitimos el 24 de julio de 2015 en el procedimiento previo a la

adopcion del acuerdo que le antecede. Sin embargo, estamos plenamente conformes con la
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consideracion vertida en el informe departamental en el sentido de que ello no modifica su
naturaleza juridica, que sigue siendo la de acto administrativo pues no es la denominacion sino
el contenido de lo dispuesto lo que atribuye aquella naturaleza. El articulo 60 de la Ley 7/1981,
de Gobierno, establece que los actos administrativos adoptados por el Consejo de Gobierno

adoptaran la forma de Decreto.

lll. LEGALIDAD.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, en el
apartado tres de su articulo Unico, introduce el apartado 10 en el articulo 3 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), y crea los ciclos de Formacion
Profesional Basica dentro de la Formacion Profesional del sistema educativo. Con respecto a la
Formacién Profesional Basica, la cual forma parte de las ensefianzas del sistema educativo, el
articulo 10.1 de la Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional (LOCFP),
el articulo 6 LOE vy el articulo 39.6 LOE, atribuyen al Gobierno central, previa consulta a las
comunidades autonomas, la competencia para establecer las titulaciones correspondientes, asi

como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas.

En ejercicio de dicha competencia, se ha dictado el Real Decreto 127/2014, de 28 de
febrero, por el que se regulan aspectos especificos de la Formacion Profesional Basica de las
ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo, se aprueban catorce titulos
profesionales basicos, se fijan sus curriculos basicos y se modifica el Real Decreto 1850/2009,
de 4 de diciembre, sobre expedicion de titulos académicos y profesionales correspondientes a
las ensefianzas establecidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Con

posterioridad se han ido dictando otros reales decretos aprobando nuevos titulos.

Recientemente, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 2/2006, ha supuesto varias revisiones en la formacion profesional.

No obstante, conforme al articulo 16 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia en materia de ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de la competencia del
Estado para la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
academicos y profesionales; y para el dictado de las normas bésicas para el desarrollo del
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articulo 27 CE, y de las leyes organicas que lo desarrollen. En consecuencia, es esta
Administracién de la Comunidad Auténoma la Administraciéon educativa competente en materia
de educacién en este ambito territorial (articulo 2 bis, apartado 2 de la LOE) y, por tanto, la
competente y responsable de la prestacion del servicio publico educativo. Por ello, como sefiala
el articulo 109 LOE, esta Administracion de la Comunidad Autonoma es la competente y la
responsable de la programacién de la oferta educativa de las ensefianzas que se declaran

gratuitas (entre ellas, la Formacién Profesional Basica, conforme al articulo 3, apartado 10 LOE).

La propuesta normativa sometida a nuestra consideracion tiene por objeto la delegacion
en algunos municipios y en una mancomunidad de la competencia que ostenta esta
Administracién Autondmica para prestar el servicio publico educativo de la Formacién
Profesional Basica. El articulo 8.3 de la Ley Organica 2/2006, modificada por la Ley Organica
3/2020, contempla la posibilidad de delegaciéon de competencias de gestién de determinados
servicios educativos por parte de las Comunidades Auténomas en los municipios 0 agrupaciones

de municipios.

La delegacion objeto del proyecto que nos ocupa queda normativamente amparada en el
articulo 27 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley
27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. Sefiala el apartado 1 del
citado articulo que las comunidades autbnomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en los municipios el ejercicio de las mismas y establece las reglas a las que han
de sujetarse dichas delegaciones. Dicho régimen legal es complementado por los articulos 66
a68 del Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986. La delegacion de competencias se
encuentra, asimismo, regulada en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi (en adelante. LILE), la cual dispone en su articulo 22.1 que se podra realizar la
delegacion de las competencias por parte de las instituciones comunes de la Comunidad

Auténoma de Euskadi a los municipios u otras entidades locales.

Si bien es cierto que en 2015 la delegacion de competencias no era factible en el caso de
las mancomunidades, coincidimos plenamente con el parecer expresado por la Direccién de
Relaciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos en cuanto que la
aprobacion de la LILE en 2016 puede suponer un nuevo escenario en lo que a delegacion de

competencias se refiere. Como con sumo acierto se expresa en el informe evacuado por la
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asesoria juridica de aquella, a salvo de interpretacion jurisprudencial que se pueda efectuar
sobre esta cuestion, podria concluirse que no hay ningin precepto que impida expresamente
que las mancomunidades de municipios puedan ser objeto de delegacidén de competencias por
parte de las instituciones comunes de la Comunidad Autonoma de Euskadi, siempre y cuando
esté prevista la posibilidad de ejercer dicha funcion es sus estatutos. Hacemos nuestra la alli
expresada recomendacién de que, en todo caso, y a falta de jurisprudencia al respecto y por
mayor seguridad juridica, cabria la alternativa de realizar dicha delegacion a los ayuntamientos y
que, en su caso, éstos encarguen a la mancomunidad de la que forman parte el ejercicio de esos

servicios publicos.

El proyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion consta, ademas de una parte
expositiva, de diez articulos y de una parte final, compuesta por una disposicion final. Se
acompafan, también, dos anexos, el primero de los cuales recoge los importes de la financiacion
de los cinco cursos escolares desglosados por municipios y mancomunidad, asi como por
Territorios Histéricos y Comunidad Auténoma; estableciendo el segundo las concretas
cantidades de la delegacion de competencias por municipio y mancomunidad, con especificacion

de ciclos, cursos y grupos.

La parte expositiva expresa de manera sucinta las finalidades perseguidas y las razones

que aconsejan su aprobacion.

La parte dispositiva se compone, como hemos dicho, de diez articulos; cuyo contenido

pasamos a examinar.

El articulo 1 determina el objeto del proyecto de norma, que, como ya hemos
adelantado, consiste en la delegacion del ejercicio de la competencia para la imparticion de
ciclos formativos de grado basico a los municipios y a una mancomunidad que se indican en el

anexo |.

Compartimos con el Servicio Juridico departamental las dudas expresadas en su informe con
respecto a los apartados 3 y 4 de este articulo 1 del proyecto. En cuanto al primero de ellos,
relativo a la modificacién de la oferta normativa, su encaje en el articulo 1 (objeto) no parece
adecuado, resultando conveniente situarlo en un apartado diferenciado y mas adelante en el

texto normativo. Por lo que concierne al apartado 4, recomendamos su supresion por ser



contrario a la Ley de Bases de Régimen Local, tal y como explicaremos en las
observaciones al articulo 5. Ademas, el subapartado a) contiene tres indicadores que deben
cumplirse simultaneamente para que ‘se pueda solicitar el incremento de la oferta
normativa”. Estas condiciones, en concreto la de “al menos 10 empresas deben constatar
la necesidad [...]’, no parecen idoneas ya que debera ser el criterio del Departamento de
Educacion el que impere, y en ningin caso depender de la existencia o no de empresas

privadas que constaten la necesidad de ampliar la oferta.

En el articulo 2 se especifica el importe de la delegacion.
El articulo 3 determina los gastos financiables.

El articulo 4 determina las condiciones y obligaciones de los municipios y de la
mancomunidad.
El articulo 5 establece como se ha de realizar la gestion de los centros y su
supervision. En su apartado 1 se indica que ‘para el gjercicio de la competencia delegada,
los municipios y la mancomunidad podran contar con recursos propios o, en Su

defecto, realizaran una contratacion de servicios.”

Pues bien, la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, indica en su
articulo 27.8 que las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del

Estado o de la Comunidades Auténomas.

Tal y como, con atino, se refleja en el informe juridico departamental, la
legislacion educativa (tanto la estatal como la autondémica) establece que el servicio publico
educativo del que forma parte la ensefianza reglada, entre ella, los ciclos de Formacion
Profesional Basica, ha de ser impartida por los centros docentes. Ello significa que no
puede contratarse dicha imparticion con empresas externas, sino que la imparticién de la
ensefianza reglada ha de hacerse por los centros docentes con su propio personal. En efecto,
el Titulo V de la Ley Orgéanica 2/2006, de Educacion, bajo el epigrafe de “Direccién de los
centros publicos”, en concreto, en su Capitulo I, dedicado a la “participacién, autonomia y
gobierno de los centros” y en su Capitulo 1V, dedicado a los “Organos de gobierno y
coordinacion de los centros publicos”, no prevé que en los centros publicos de ensefianza
el profesorado encargado de la imparticion y evaluacion de la ensefianza, asi como de la

participacion en la gestion del centro educativo a través del drgano de maxima



representacion del centro y del claustro de profesores no hayan sido contratados por la

entidad titular del centro docente.

Una contratacion externa de la imparticion de la ensefianza, esto es, un contrato de
servicios con una empresa, no se adecua con las funciones que al profesorado y al
claustro de profesores atribuye la legislacién educativa, pues en dichas contrataciones el
trabajo realizado por el personal de la empresa externa lo es por cuenta de esta ultima, bajo
su organizacion y direccién, no del centro docente. Y, ello no se ajusta a la realidad del
funcionamiento de un centro docente en el que - conforme a la legislacion educativa-
quien organiza y se responsabiliza del trabajo de los profesores, emite las drdenes que
sean necesarias, determina tareas, horarios, etc., debe ser el centro docente, no una
empresa externa contratada. De hecho, distintas sentencias dictadas en el orden
jurisdiccional social han declarado cesion ilegal de trabajadores a través de contrataciones

externas para prestacion de servicios en centros docentes.

La imparticiobn de ensefianzas regladas a través de la contratacion de dicho
servicio con una entidad o empresa externa al centro docente requeriria una
modificacion normativa que lo permitiera y adecuara a dicha situacion la legislacion educativa.
En tanto todo ello no se produzca, no cabe que los municipios a los que se delega la
competencia para impartir ciclos de Formacion Profesional Basica ejerzan dicha
competencia mediante la contratacion externa del servicio cuya competencia es objeto de

delegacion.

Ademas, cabe recordar que el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, en su
articulo 20 establece las condiciones que ha de reunir el profesorado que imparta
Formacién Profesional Basica, y, en concreto, en el subapartado b del apartado 1 las que
han de reunir los profesores que impartan estas ensefianzas en los centros de titularidad
privada o de titularidad publica de otras administraciones distintas de las educativas que
tengan autorizacion para impartirlas, como es el caso que nos ocupa. El precepto dispone
que este profesorado debe reunir la titulacidén y requisitos establecidos en la normativa
vigente para la imparticion de alguna de las materias incluidas en el bloque comun
correspondiente. Sin embargo, ello no puede hacerse si los docentes, sin ser contratados

directamente por el centro, depende de una empresa subcontratada para esta labor.



A mayor abundamiento, el apartado 5 de dicho articulo 20 indica expresamente
que ‘Las Administraciones competentes velaran para que el profesorado cumpla con
los requisitos especificados, con el fin de garantizar asi la calidad de estas

ensefianzas.”

Teniendo en cuenta que lo que se cuestiona es la posibilidad de que la imparticion
de los ciclos formativos delegados pueda ser prestada a través de una contratacion de
servicios, analizaremos la legislacion basica de contratos en la gestion indirecta de los
servicios publicos locales, la cual debe someterse a la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP).

La LCSP suprime el contrato de gestién de servicios publicos y, con ello, la
regulacion de los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios publicos que se hacia
en el articulo 277 del anterior texto refundido (concesién, gestion interesada, concierto y
sociedad de economia mixta), sustituyéndolos por los contratos de concesién de servicios y

de obras publicas y el contrato de servicios.

Por ofra parte, y reconociendo que en las delegaciones de competencias no se
traspasan éstas, sino solamente el ejercicio de las funciones administrativas, con
mantenimiento de la titularidad de la competencia en la autoridad delegante, por lo que no
entran a formar parte del acervo de competencias propias de las entidades locales, como
quiera que al aceptar la entidad local la delegacion, las competencias delegadas se
convierten en servicios publicos locales, si estos no pudieran gestionarse de manera

indirecta, tampoco se podrian gestionar de manera directa.

En el articulo 6 se contempla la formacion y el perfeccionamiento del profesorado.

El articulo 7 regula y define el abono y justificacion de las cantidades. Se
vuelve aqui, en su apartado 1, a hacer referencia a la contratacion de servicios, sobre cuyas
dificultades nos hemos pronunciado en el comentario efectuado al articulo 5y damos aqui por

reiteradas.

En el articulo 8 encontramos la clausula de garantia del pago por la



Administracion delegante, incorporando de esta manera la clausula de financiacion prevista
en el articulo 24 de la LILE, ya que lo dispuesto en dicho articulo no ha sido anulado por

ninguna instancia y se encuentra totalmente vigente.

El articulo 9 prevé los plazos de vigencia y las causas de extincién de la delegacién

de competencias.

El articulo 10 previene la autorizacién de gasto superior a cinco millones de euros, la

cual, de conformidad con la normativa presupuestaria, correspondera al Consejo de Gobierno.

En la disposicion final se establece una regla sobre la eficacia temporal de la norma

(entrada en vigor).

IV. CONCLUSION.

Por todo lo antedicho consideramos que el proyecto de Decreto objeto del presente
informe, si atendiera a las observaciones efectuadas —fundamentalmente respecto a la
contratacién externa de profesorado por las entidades locales-, seria conforme a la legalidad,

sometiendo este criterio a cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a 21 de junio de 2021.



