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INFORME RELATIVO AL BORRADOR DE CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO, A TRAVES DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO SUPERIOR
GEOGRAFICO Y LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS
VASCO, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL, VIVIENDA Y
TRANSPORTES, POR EL QUE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS VASCO SE
INTEGRA EN EL SISTEMA CARTOGRAFICO NACIONAL

24/2021 IL - DDLCN

Ref.: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes

|. ANTECEDENTES

Se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision
del preceptivo informe de legalidad en relacién con el Borrador de convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo 13 1 b) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y, en el articulo 15.1
c) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se aprueba la estructura organica y funcional
del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno

Ademas del borrador del texto de convenio, se acompafian un conjunto de documentos
del proceso seguido en la elaboracién y tramitacién de la iniciativa proyectada, tales como (1) el
informe de la asesoria juridica del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo (2) una
memoria justificativa del proyecto, y (3) una propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno, por
el que se autoriza la suscripcion del convenio y se autoriza al Consejero de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes la prestacion del consentimiento en nombre de la
Administracién General del Pais Vasco.

IIl. OBJETO

Los antecedentes del borrador estudiado, la parte expositiva, ademas de la clausula
primera, ilustran con claridad el objeto que rige la necesidad de establecer un &mbito de
actuacion conjunto entre las Administraciones Publicas firmantes.

De esta manera, la Administracion General del Pais Vasco y la Administracion General
del Estado acuerdan renovar el compromiso de integracion de la Comunidad Autonoma de
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Euskadi (CAE) en el Sistema Cartografico Nacional (en adelante SCN), tal y como determina el
articulo 3.2 b) del Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre por el que se regula el Sistema
Cartografico Nacional. Una finalidad que adquiere en el convenio igual relevancia es la de
establecer las areas de actuacion en materia de informacion cartografica sobre las que se
sustentaran otros acuerdos futuros de colaboracion.

Dicha renovacion se fundamenta, asi mismo, en la necesidad de adaptar el clausulado
del convenio a las prescripciones del nuevo régimen juridico establecido por la Ley 40/2015, de 1
de octubre, en tanto el primer convenio de contenido similar data del afio 2010 (Disposicion
Adicional Octava).

El marco legal y competencial de integracion en el SCN, y de la colaboracion a futuro
en distintas areas de trabajo en torno a esta materia, se explica con detalle y completitud
suficiente en la parte expositiva del borrador, en la memoria, asi como en el informe juridico.

Por esta razdn, sélo diremos que nos parece acertado el analisis realizado por el
informe juridico trayendo a colacion el Dictamen 73/2020 de la Comision Juridica Asesora de
Euskadi a propésito del Decreto 63/2020, de 26 de mayo, de ordenacion de la cartografia y de la
informacidn geografica del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

La competencia del Departamento concernido por la materia que trata el convenio
proyectado, se ve reflejada en el articulo 9 del Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes, asignada, en concreto, a la Viceconsejeria de Planificacion Territorial y
Agenda Urbana en el apartado 2 b), en los siguientes términos: “promover la informacion
territorial a través de herramientas estratégicas como la Infraestructura de Datos Espaciales de
Euskadi y la cartografia oficial basica del sector publico de la Comunidad Auténoma”.

lll. LEGALIDAD

A.- Naturaleza: Convenio de colaboracion interadministrativo.

Los términos en los que se concreta el contenido de las bases de colaboracion entre
las Administraciones Publicas firmantes se presenta bajo la denominacién de convenio de
colaboracion.

La regulacion general de los convenios se contiene ahora en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico (en adelante, LRJSP), concretamente en su
Capitulo VI del Titulo Preliminar, articulos 47 a 53.

Las notas caracteristicas de los convenios a resultas de lo previsto es esta nueva
disposicion legal encajan esencialmente con el contenido y la estructura del texto informado. En
este sentido, constatamos que la materia objeto de acuerdo se ajusta a la definicidn prevista en
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el art 47.1, tanto en su vertiente positiva —acuerdo con efectos juridicos adoptado por las
administraciones publicas-, como en su vertiente negativa —no es un mero protocolo general de
actuacion, ni contiene una prestacion propia de los contratos-.

En este sentido, compartimos plenamente la reflexion que realiza el informe juridico
acerca de la naturaleza mixta de este acuerdo derivada, por una parte, de la remision a futuros
convenios de colaboracién para materializar los compromisos concretos en determinados
aspectos de la produccion y desarrollo de la informacién cartografica y geografica que precisan
ambas administraciones para el ejercicio de determinadas competencias y que califica mejor el
acuerdo como un protocolo de intenciones.

Mientras, por otra, formaliza la efectiva integracion de la CAE en el SCN, lo que conlleva
asumir una serie de compromisos derivados de la legislacion de referencia, particularmente, la
Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion geografica en
Espafia que incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2007/2/CE, asi como el Real
Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional
(vigente en aplicacion de la Disposicién Final Tercera de la Ley). Este contenido se ajusta con
garantias a la categoria de convenios de colaboracién.

Hechas estas apreciaciones, podemos afirmar que estamos en presencia de un
convenio de los denominados por el 47.2 a) interadministrativos (Clausula octava), que encauza
la consecucion de determinadas actuaciones que tienen como finalidad impulsar la colaboracion
interinstitucional sobre los distintos aspectos derivados de la informacion cartogréfica y
geografica y el SCN.

Asi mismo, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, regula el régimen juridico de los convenios y los protocolos generales en su Capitulo XIII,
articulos 54 a 65.

El texto proyectado encaja con claridad en la definicion que dispone el art. 54.1, por lo
que habra de estarse al régimen concreto que define el resto de este articulado y que iremos
detallando en los apartados correspondientes.

B.- Ambito subjetivo.

Respecto de los sujetos que suscriben el convenio, se exige que hayan de ser las
Administraciones publicas las que participen, lo que se ha plasmado con acierto pleno en este
convenio.

En cambio, si puede ser adecuado mencionar a lo largo del clausulado del convenio los
concretos 6rganos o Departamentos que deberan realizar las actuaciones que dicho convenio
prevé, una vez desvelada la competencia que asume cada uno, tal y como se describe con
detalle en la parte expositiva, en funcion de las responsabilidades que legalmente ostenta cada
una sobre el ambito material concernido.



Tales responsabilidades se definen con detalle y completitud suficiente en la parte
expositiva y se reproducen en el informe juridico del Departamento que, por ello, no deben ser
reiteradas en este informe.

Teniendo en cuenta que el ambito subjetivo del convenio comprende entidades previstas
en el articulo 55.1 b) del Decreto 144/2017, como es la Administraciéon General del Estado, ha de
concluirse que se reserva al Consejo de Gobierno la competencia para autorizar la la
suscripcion, la novacion sustancial, la prorroga, expresa o no, prevista en el articulado y, en su
caso, la denuncia de un convenio como el que nos ocupa.

En lo que se refiere a la Administracion General de la CAE, la manifestacién del
consentimiento y suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad Auténoma se
realizara por el Lehendakari, salvo que el Consejo de Gobierno faculte a otra autoridad (articulo
62 Decreto 144/2017). Se ha podido constatar dicha autorizacién para su suscripcion en la
propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno que se acompafia a la solicitud de informe.

C.- Examen clausulado

Haciendo un repaso de los contenidos que debe albergar un convenio, con referencia al
art. 49 LRJSP, se observa un cumplimiento general adecuado de los mismos.

Ademas de los aspectos ya analizados (objeto, competencia...), el resto de cuestiones
que se acuerdan integradas por los compromisos adquiridos por las partes, la creacion de una
comision de seguimiento, verificacion y control, el régimen de vigencia, modificacion, denuncia y
extincion del Convenio, son acordes con los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Una ultima cuestion, meramente reiterativa de lo que ya recoge con sumo acierto el
informe juridico del Departamento, pero que merece un recordatorio reforzado, y que se refiere al
cumplimiento de los postulados de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres
y Hombres, en tanto sus mandatos han de presidir la actuacion de los poderes publicos en
materia de igualdad de mujeres y hombres. En aplicacidn de los mismos, deberia revisarse tanto
la composicion de la comisién de seguimiento, como corregir algunas expresiones que hacen un
uso sexista del lenguaje.

l1l. CONCLUSION

En definitiva, se informa favorablemente el borrador del convenio de colaboracion.



