GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
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Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA APROBACION
DE LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO, A TRAVES DE AL SECRETARIA GENERAL DE OBJETIVOS Y POLITICAS DE
INCLUSION Y PREVISION SOCIAL Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, A
TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y EMPLEO Y DE LANBIDE-SERVICIO
VASCO DEL EMPLEO, PARA LA REALIZACION DE UN PROYECTO PARA LA INCLUSION
SOCIAL EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILENCIA

152/2021 IL — DDLCN

l. ANTECEDENTES JURIDICOS Y DOCUMENTACION

Por el Servicio Juridico de la Direccidon de Empleo e Inclusién del Departamento de Trabajo y
Empleo, se solicita informe de legalidad respecto del proyecto de suscripcién de Convenio de
referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2016, de 2 de
junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.2, del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco. En relacion ambos, con el
articulo 7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion
y modificacidn de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo
15.1 a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Acompania a la solicitud la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa y economica de la Subvencion del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones a la Comunidad Auténoma de Euskadi y su
instrumentacién en el Convenio regulador para la ejecucion de proyectos npiloto
innovadores para el desarrollo de itinerarios de inclusion social y su evaluacién,
presentados por el Departamento de Trabajo y Empleo y ejecutables a través de
Lanbide, realizado por el Director de Empleo e Inclusion el 18 de noviembre de 2021.

- Informe de la Direccion de Recursos Institucionales en relacion al Convenio el 26 de
noviembre de 2021.

- Informe juridico emitido por la asesoria juridica de la Direccion de Empleo e Inclusion del
Departamento de Trabajo y Empleo.

- La propuesta de acuerdo para la aprobacion de la suscripcion del convenio entre la
Administracién General del Estado, a través de la Secretaria General de Objetivos y
Politicas de Inclusién y Previsidn Social y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a
través del Departamento de Trabajo y Empleo y de Lanbide-Servicio Vasco del Empleo,
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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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para la realizacion de un proyecto para la inclusion social en el marco del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia.

Il. ANTECEDENTES Y OBJETO

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020 acord6 un paquete de medidas de gran alcance, al
objeto de paliar el impacto econémico y social provocado por la irrupcion del COVID-19 y apoyar
la recuperacion economica, consciente de la necesidad en este momento historico de un
esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la convergencia, la
resiliencia y la transformacion en la Union Europea.

En el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la Secretaria
General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones participa en el Componente 23 “Nuevas politicas publicas para
un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo”.

Las subvenciones derivadas del plan contribuyen al cumplimiento del hito nimero 350 de la
Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia: “mejorar la tasa de acceso del Ingreso Minimo
Vital, e incrementar la efectividad del IMV a través de politicas de inclusién, que, de acuerdo con
su descripcion, se traducira en apoyar la inclusion socioeconomica de los beneficiarios de la IMV
a través de itinerarios: ocho convenios de colaboracion firmados con administraciones publicas
subnacionales, agentes sociales y entidades del tercer sector de accién social para realizar los
itinerarios. Estos acuerdos de asociacion tienen como objetivos: i) mejorar la tasa de acceso del
IMV; ii) incrementar la efectividad de la IMV a través de politicas de inclusion”.

En el Estado de Gastos de los Presupuestos Generales del Estado para 2021 y en la aplicacion
presupuestaria 32.050.230A.452, figuran el crédito destinado a la financiacién de proyectos para
desarrollar uno o varios pilotos de itinerarios de inclusion social en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Con fecha 1 de septiembre de 2020 el Instituto Nacional de la Seguridad Social y Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo suscribieron un Convenio para la gestion administrativa de la
prestacion de ingreso minimo vital en el Pais Vasco, publicado en el BOE de 17 de septiembre
de 2020, mediante Resolucion de 8 de septiembre de 2020 de la Secretaria General Técnica y,
en el BOPV de 20 de octubre de 2020, mediante Resolucion de 7 de octubre de 2020 de la
Directora General de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Dicho Convenio tiene por objeto una encomienda de gestion para la realizacion de determinadas
actividades de caracter administrativo y técnico para la gestion de la prestacion no contributiva
de la Seguridad Social del ingreso minimo vital, regulada en el Real Decreto-ley 20/2020, de 29
de mayo de 2020, por el que se establece el ingreso minimo vital.

A su vez, el Gobierno Vasco, desde el Departamento de Trabajo y Empleo- Lanbide, dispone de
su sistema propio de prestaciones expresado en la Renta de Garantia de Ingresos. Ambas
prestaciones conviven en nuestro territorio desde el pasado mes de septiembre de 2020 evitando
duplicidades.



Por tanto, compartimos objetivos con el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
en la busqueda de acciones que contribuyan a la inclusion, especialmente desde lo laboral. En
este caso es una gran oportunidad poder participar en este proyecto y disponer de esta
subvencion que, sin duda, beneficiara a ambas partes y se articulara con programas integrados
de activacion, formacion, contratacion, acompafiamiento a la insercion y evaluacion objetiva de
resultados. Filosofia y metodologia de trabajo que compartimos plenamente.

Es por ello, que se ha decidido aprobar la suscripcion de convenio entre la Administracion
General del Estado, a traves de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y
Prevision Social, y la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, a través del Departamento de
Trabajo y Empleo y de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, para la realizacion de un proyecto
para la inclusion social en el marco del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

El Objeto del proyecto del convenio es instrumentalizar una subvencion directa para la
realizacion de proyectos piloto para el desarrollo de itinerarios de inclusion social y su
evaluacion, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

lIl. LEGALIDAD

De acuerdo al informe juridico, se trata de un Convenio entre la Administracion General del
Estado, a través de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social,
y la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través del
Departamento de Trabajo y Empleo para la realizacion de un proyecto para la inclusién social en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El convenio tiene naturaleza administrativa, y se regula por la normativa citada en la clausula
segunda del mismo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas “las Administraciones Publicas podran
celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de Derecho publico como
privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés plblico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicion que lo regule...”.

La normativa general de los convenios como el que nos ocupa esta regulada a nivel estatal por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En este sentido, el
articulo 47.1 de la citada Ley establece que “son convenios los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comun”.

El articulo 48.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
determina que “las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes y las Universidades plblicas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello
pueda suponer cesion de la titularidad de la competencia”.



Junto a lo anterior, el articulo 48.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, indica que “la suscripcion de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion
publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion
de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.

El Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, al abordar el
régimen general de los convenios y protocolos, establece en su articulo 54 que “a efectos de
este Decreto y de acuerdo con la ley, son Convenios los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comun”.

Asimismo, en relacion a las competencias para la firma del convenio, corresponde a la
Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social, de acuerdo con el
Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, la elaboracion y desarrollo de la politica
del Gobierno en materia de inclusion; el disefio, impulso y evaluacion de politicas que tienen por
finalidad ayudar a la incorporacion y la participacion en la sociedad, en igualdad de
oportunidades, de los colectivos mas desfavorecidos, asi como las actuaciones orientadas a
propiciar la eficacia de las prestaciones y la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social; y,
el impulso, elaboracion, coordinacion y seguimiento de las politicas, estrategias, planes y
programas de actuacion en materia de inclusion; la definicion de objetivos de inclusion y
desarrollo de un sistema de indicadores con los que llevar a cabo la medicion, seguimiento y
evaluacion de los objetivos de inclusion.

El Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo de 2020, por el que se establece el ingreso minimo
vital, crea y regula la prestacion no contributiva de Seguridad Social del ingreso minimo vital,
como prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que
vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos suficientes para la cobertura de sus
necesidades basicas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del Real decreto-ley 20/2020 de 29 de mayo, por el
que se establece el ingreso minimo vital, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones promoverd, en el &mbito de sus competencias, las estrategias de inclusion de las
personas beneficiarias del ingreso minimo vital mediante la cooperacion y colaboracion con los
departamentos ministeriales, las comunidades autonomas, las entidades locales, las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, asi como con las entidades del
Tercer Sector de Accion Social.

El articulo 6 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, establece que al
Departamento de Trabajo y Empleo le corresponden, entre otras funciones y areas de actuacion,
el Sistema de Garantia de Ingresos e Inclusion Social.

El articulo 12 del Decreto 7/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Trabajo y Empleo, atribuye a la Viceconsejeria de Empleo e
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Inclusion, entre otras, promover y coordinar las actuaciones de los organismos publicos y
privados que actien en el ambito del Empleo y de la Inclusion Social e impulsar acciones
vinculadas a la consecucion de la inclusion social de todos los colectivos y personas en riesgo
grave de exclusion.

Asimismo, el articulo 1 de los Estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, aprobados por el
Decreto 82/2012, de 22 de mayo, sefiala que “Lanbide es un organismo autdnomo administrativo
que ostenta personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, y que se adscribe al
Departamento competente en materia de empleo”. En su articulo 2.1 se indica que “Lanbide
tiene como finalidad contribuir al pleno desarrollo del derecho al empleo, estable y de calidad, y
favorecer la configuracion de un mercado de trabajo que contribuya de forma eficiente a
garantizar la empleabilidad de las personas trabajadoras, y a cubrir las necesidades de personal
adaptado a los requerimientos de las empresas, asi como a favorecer la cohesion social y
territorial, a través de la gestion de las politicas de empleo y de ejecucion de la legislacion laboral
que le sean encomendadas”.

IV. ANALISIS DEL CONTENIDO

El Convenio proyectado estara integrado por el proyecto de suscripcion del convenio, el propio
convenio con las clausulas aplicables al mismo, disefiado de comln acuerdo entre la
Administracién General del Estado y Estado y la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, y la
descripcion del proyecto financiado con esta subvencion que se recoge en el Anexo | del
convenio.

Las subvenciones iran destinadas al desarrollo de itinerarios de inclusion social con personas
beneficiarias del Ingreso Minimo Vital, en el marco de la inversion C23.17 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia: “Fomento del crecimiento inclusivo
mediante la vinculacion de las politicas de inclusion social al Ingreso Minimo Vital”, y Gnicamente
cuando el nimero de personas beneficiarias del Ingreso Minimo Vital en el territorio de la
comunidad o ciudad autdnoma no sea suficiente para el desarrollo de la intervencion, o cuando
por motivos de la evaluacion sea necesario incluir otros colectivos, podran ser beneficiarias de
los itinerarios otras personas en situacion o riesgo de exclusion social, sean o0 no beneficiarias
del IMV o de la Renta de Garantia de Ingresos.

Es por ello que los beneficiarios del proyecto de convenio serdn preferentemente las personas
beneficiarias del Ingreso Minimo Vital y, subsidiariamente y siempre motivadamente, las
personas en situacion o riesgo de exclusion social, sean 0 no beneficiarias del IMV o de la Renta
de Garantia de Ingresos.

Sin embargo, en el Objetivo General establecido en el Anexo I, descripcion del proyecto objeto
de la subvencion, se equiparan los beneficiarios del Ingreso Minimo Vital y los beneficiarios de la
Renta de Garantia de Ingresos, sin diferenciarlos. En el proyecto de Convenio, en la clausula
tercera, se especifica claramente quiénes son los beneficiarios de la subvencion directa: los
perceptores del Ingreso Minimo Vital y, Gnicamente cuando estos no sean suficientes o cuando
por motivos de la evaluacion sea necesario incluir otros colectivos, podrén ser beneficiarios de
los itinerarios otras personas en situacion o riesgo de exclusion social, sean o no beneficiaras del
IMV o de las rentas minimas autondmicas , en este caso, Renta de Garantia de Ingresos



Hay que tener presente que en el caso de que el itinerario de acompafiamiento integral para la
inclusion socio-laboral se beneficie a personas perceptoras de la Renta de Garantia de Ingresos,
cuando no lo sean del Ingreso Minimo Vital y, por lo tanto, sin cumplir lo establecido en la
clausula tercera del Convenio, podrian negarse a abonar la subvencion directa por
incumplimiento de la clausula tercera del mismo.

Es por ello que se aconseja se indiqgue mas claramente quiénes son los beneficiarios del
proyecto del Anexo |, cumpliendo lo establecido en la Clausula Tercera del Proyecto de
Convenio.

Asimismo, se deberan tener en cuenta, en el Anexo |, las funciones que constan en el articulo 3
de la Ley 3/2011 de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, diferenciandolas
de las funciones que dispone el Departamento de Trabajo y Empleo.

VI. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe sin perjuicio de las observaciones y
propuestas de mejora realizadas, informamos favorablemente el Proyecto de Convenio que se
nos presenta.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en Vitoria-
Gasteiz a la fecha de la firma electronica.



