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I. ANTECEDENTES

Se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision

del preceptivo informe de legalidad en relacion con el Borrador de convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 b) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo
7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificaciéon de los Departamentos de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 12. 1 a) y 14. 1 ¢) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se
aprueba la estructura orgénica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno.

Ademas del borrador del texto de convenio, se acompafian un conjunto de documentos del
proceso seguido en la elaboracion y tramitacion de la iniciativa proyectada, tales como (1)
informe de la asesoria juridica del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente, (2) memoria econémica del Director de Agricultura y Ganaderia y, (3)
Resolucién del Director de Servicios del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad
y Medio Ambiente para la autorizacion del gasto para la tramitacidén anticipada de la suscripcion

de un convenio entre el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. y la Comunidad Auténoma del
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Pais Vasco para la realizacion de trabajos de control por monitorizacion en las campafas 2021 y

2022.

Il. OBJETO

Los antecedentes del borrador estudiado, ademds de la clausula primera, ilustran con
claridad el objeto que rige la necesidad de establecer un @mbito de actuacion conjunto entre las

Administraciones Publicas firmantes.

De esta manera, la Administracion General del Pais Vasco y el organismo publico
vinculado o dependiente de la Administracion General del Estado -FEGA- acuerdan establecer
un marco de colaboracién para para realizar controles por monitorizacion sobre las parcelas
agricolas declaradas en la Solicitud Unica de las campafias 2021 y 2022 durante un periodo de
tiempo que permita extraer conclusiones sobre la admisibilidad de las ayudas directas y medidas
de desarrollo rural establecidas en el ambito del Sistema integrado de Gestién y Control, y para

financiarlos de acuerdo con los costes unitarios establecidos en el propio acuerdo.

lIl. LEGALIDAD

A.- Naturaleza: Convenio de colaboracion interadministrativo.

Los términos en los que se concreta el contenido de las bases de colaboracion entre
las Administraciones Publicas firmantes se presenta bajo la denominacién de convenio de

colaboracion.



La regulacion general de los convenios se contiene ahora en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico (en adelante, LRJSP), concretamente en su

Capitulo VI del Titulo Preliminar, articulos 47 a 53.

Las notas caracteristicas de los convenios, a resultas de lo previsto en esta nueva
disposicion legal, encajan esencialmente con el contenido y la estructura del texto informado. En
este sentido, constatamos que la materia objeto de acuerdo se ajusta a la definicion prevista en
el art 47.1, tanto en su vertiente positiva —acuerdo con efectos juridicos adoptado por las
administraciones publicas-, como en su vertiente negativa -no es un mero protocolo general de

actuacion, ni contiene una prestacion propia de los contratos-.

Por lo demas, estariamos en presencia de un convenio de los denominados por el 47.2
a) interadministrativos (Clausula Undécima), que encauza la consecucién de determinadas
actuaciones en torno a las tareas de monitorizaciéon de las superficies incluidas en los
regimenes de ayuda directa establecidos en las campanas 2021 y 2022, asi como el régimen de
financiacion asociado a los costes de ejecucion de dichos trabajos en las unidades territoriales

de la CAPV que se sefalan en el Anexo Il del borrador de convenio informado.

Asi mismo, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, regula el régimen juridico de los convenios y los protocolos generales en su Capitulo XIlI,

articulos 54 a 65.

El texto proyectado encaja con claridad en la definicion que dispone el art. 54.1, por lo
que habra de estarse al régimen concreto que define el resto de este articulado y que iremos

detallando en los apartados correspondientes.

Asi mismo, cabe manifestar que el informe juridico elaborado por la asesoria del
Departamento concernido, que se aporta junto al borrador, analiza con solvencia y completud
todas las cuestiones juridicas que conlleva la articulaciéon de un acuerdo colaborativo como el
que nos ocupa. Podemos adelantar que no observamos ninguin aspecto que no haya sido
debidamente estudiado en tal informe, por lo que eludiremos hacer observaciones que pudieran
resultar reiterativas realizando Gnicamente un resumen somero de los elementos esenciales que

se ven reflejados en el texto informado.



B.- Ambito subjetivo.

La parte expositiva del borrador dispone con claridad acerca de la competencia que
habilita a las partes para la suscripcion del presente convenio en funcion de las
responsabilidades que legalmente ostenta cada una sobre el ambito material concernido. La
habilitacion competencial referida al Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente se concreta en las materias de agricultura, ganaderia y desarrollo rural que

tiene encomendadas en consonancia con el articulo 8 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre.

Tales responsabilidades se definen con detalle suficiente en la parte expositiva y se
reproducen en el informe juridico del Departamento que por ello no deben ser reiteradas en este

informe.

Teniendo en cuenta que el &mbito subjetivo del convenio comprende entidades previstas
en el articulo 55.1 b) del Decreto 144/2017, como es un organismo auténomo adscrito a la
Administracion General del Estado, ha de concluirse que se reserva al Consejo de Gobierno la
competencia para autorizar la la suscripcién, la novacion sustancial, la prérroga, expresa o no,

prevista en el articulado y, en su caso, la denuncia de un convenio como el que nos ocupa.

En lo que se refiere a la Administracion General de la CAE, la manifestacion del
consentimiento y suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad Auténoma se
realizard por el Lehendakari, salvo que el Consejo de Gobierno faculte a otra autoridad (articulo
62 Decreto 144/2017). Si bien no se aporta el documento con la propuesta de acuerdo de
Consejo de Gobierno, cabe prever que se tramitara la oportuna autorizacién para su suscripcién

a nombre de la Consejera de Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

C.- Examen clausulado

Haciendo un repaso de los contenidos que debe albergar un convenio, con referencia al

art. 49 LRJSP, se observa un cumplimiento general adecuado de los mismos.



Ademas de los aspectos ya analizados (objeto, competencia...), el resto de cuestiones
que se acuerdan integradas por los compromisos y obligaciones adquiridos por las partes, como
son, la creacion de una comision de seguimiento, verificacion y control, el régimen de vigencia,
modificacion, denuncia y extincion del Convenio, de proteccion y seguridad de la informacion y

de publicidad, son acordes con los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por ultimo, cabe subrayar que entre las obligaciones de las partes se establece el
régimen de financiacion de los trabajos de monitorizacion. EIFEGA se compromete a anticipar el
coste total de ejecucién de los controles objeto del convenio que ascienden a 272.856,55 euros,

debidamente desglosados en el Anexo | del convenio.

Por otro lado, el compromiso que adquiere la CAPV es la de contribuir a sufragar estos
costes, y se fija tal contribucién en 245.678,32 Euros, oportunamente desglosados en el Anexo
[ll, que han de ser abonados al organismo estatal antes del 31 de diciembre del afio de
realizacion de los trabajos, en las dos anualidades (Anexo IV) de vigencia del acuerdo (2021 y
2022). Acompafa al texto del borrador la correspondiente memoria econdmica, asi como la
autorizacion del gasto del drgano competente del Departamento interesado, lo que permite tener
por justificada la necesaria consignacion presupuestaria para hacer frente al gasto que conlleva

la suscripcién de este acuerdo.

IV.CONCLUSION

En definitiva, se informa favorablemente el borrador del convenio de colaboracion.

En Vitoria-Gasteiz, a 21 de diciembre de 2020

LA LETRADA DEL SERVICIO JURIDICO CENTRAL
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