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I. ANTECEDENTES

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 h) del Decreto 24/20186,
de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y dreas de actuacidn de los mismos; y en relacién con lo prevenido
en los articulos 12.1.a) y 14.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

De la misma forma, cabe sefialar que, de conformidad con la regulaciéon que ofrece el articulo
5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco, forma parte de la funcién de asesoramiento juridico la emisiéon de un informe juridico
preceptivo respecto de los proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno
Vasco en los supuestos que se determinen reglamentariamente, desarrollo reglamentario ya
abordado por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y que
regula en su articulo 13.2 la preceptividad del presente informe.

Se acompafa a la mencionada solicitud la siguiente documentacion, en cumplimiento de lo
previsto en el apartado 3 del articulo 13 del Decreto 144/2017, de 25 de abril.

- Texto del proyecto de memorando de entendimiento.

- Memoria Justificativa elaborada por el Viceconsejero de Trabajo.

- Informe juridico departamental

- Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se autoriza la suscripcion del
Acuerdo Especifico del Memorando de Entendimiento facultando para ello al Consejero de
Trabajo y Justicia.

Il. LEGALIDAD.

1.- Objeto.

El objeto del Memorando proyectado es, conforme estipula la cldusula primera de la parte
dispositiva, proporcionar un marco de cooperacién para la realizacion de actividades y facilitar
nuevas acciones de trabajo en el marco de la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas y con la promocién del Programa de trabajo Decente de la OIT.
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La Memoria que acompafa al proyecto explica con mayor detalle que la Asamblea de Naciones
Unidas aprobd en septiembre de 2015 la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible que incorporé
17 Objetivos. A su vez, la Agenda Euskadi Basque Country 2030 marca una clara politica de
alineamiento con estos 17 objetivos de desarrollo sostenible y, en concreto, con el Objetivo n® 8
que promueve el empleo de calidad e inclusivo, la cualificacion y el reciclaje profesional, la
formacién dual, la insercion laboral, el emprendimiento, el didlogo social, la economia social, la
salud, la seguridad y la igualdad en el trabajo, entre otras muchas.

2. Competencia material

Teniendo en cuenta el objeto del Memorando proyectado, la intervencién de la Comunidad
Auténoma deriva de la competencia de ejecucion de la legislacién laboral que resulta del art.
12.2 de su Estatuto de Autonomia.

En ese marco se desenvuelve la atribucion de competencias al Departamento de Trabajo y
Justicia que, como analiza el informe departamental al que nos remitimos, resulta de la
combinacién del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, y del Decreto 84/2017,
de 11 de abril, que establece la estructura organica y funcional de ese Departamento.

Se trata de un ambito competencial propio que, como tal, ofrece soporte a la suscripciéon de un
acuerdo como el que nos ocupa, en tanto vinculado a la realizacion de su propio interés, sin
menoscabo de las competencias en politica exterior y relaciones internacionales, las cuales, en
todo caso, actuaran como limite a la actuacion autonémica.

Asi viene siendo reconocido por la doctrina constitucional que manifiesta que, si bien conforme al
art. 149.1 13 CE la fijacién de la politica exterior y las relaciones internacionales son de
competencia exclusiva del Estado, no toda accién con proyeccién exterior de las Comunidades
Auténomas puede comprenderse como politica exterior. Asi, el TC llega a decir expresamente
que "no acepta que cualquier relacion, por lejana que sea, con temas en que estén involucrados
otros paises o ciudadanos extranjeros, implique por si sola o necesariamente que la
competencia resulte atribuida a la regla "relaciones internacionales" (STC 153/1989, STC
165/1994), pues "la dimension externa de un asunto no puede servir para realizar una
interpretacion extensiva del art. 149.1.3 CE, porque si asi fuera se produciria una reordenacion
del propio orden constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas” (STC 80/1993).

Dicha doctrina, delimitadora del alcance de la competencia exclusiva del Estado en la materia de
relaciones exteriores derivada del articulo 149.1.3 de la Constitucion en conexién con la accidn
exterior de las Comunidades Autdnomas, es reiterada y secundada, entre otras, por las SSTC
num. 31/2010, de 28 de junio sobre el Estatuto de Catalunya; 80/2012, de 18 de abril, sobre la
Ley 14/1998, de 11 de junio del Parlamento Vasco, del Deporte y 198/2013, de 5 de diciembre,
resolviendo un conflicto positivo de competencia planteado por el Gobierno de Espafia respecto
del acuerdo suscrito por el Consejero de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco y el Ministerio
de Pesca y de Economia Maritima de Mauritania, entre otras sentencias.



3. Naturaleza juridica

Sostiene el informe departamental que nos hallamos ante un Acuerdo Internacional no normativo
al que resulta de aplicacion la normativa que establece el Titulo IV de la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, conclusion que compartimos
totalmente con el informe de la asesoria del Departamento, al que nos remitimos, desde ahora,
en todo lo que no recoja nuestro informe.

Ciertamente, esta tipologia de proyecto de memorando resulta ajeno al ambito de aplicacién de
la Ley 40/2015 de 2 de octubre, de conformidad con el articulo 47.2 d), que excluye de dicha
categoria aquellos convenios constitutivos de Tratado internacional, de Acuerdo internacional
administrativo, o de Acuerdo internacional no normativo.

El examen del texto nos conduce, en suma, al &mbito de los acuerdos internacionales regulados
en la Ley 25/2014, diferentes de aquellos que, aun contando con elementos internacionales, se
someten al Derecho interno.

El propio estilo del texto se ajustaria al de los instrumentos que contempla la legislacién en
materia de acuerdos internacionales, desconocidos en el régimen juridico de los convenios de
colaboracion de la Ley 40/2015, de lo que es muy reveladora la inclusién en la denominacién de
la referencia al “Reino de Espafia” junto con la mencién del signatario, preceptiva conforme al
articulo 47 de la Ley 24/2015.

Procede, en consecuencia, buscar su encaje en el marco definido por la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado, y el art. 53 del art. 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y Otros Acuerdos Internacionales.

Dentro de la triple tipologia de acuerdos internacionales que ofrece la citada Ley 25/2014, la
iniciativa Unicamente podria hallar encaje en los denominados acuerdos internacionales no
normativos

Es la Unica en tanto, como es sabido, no cabe la suscripcién de Tratados Internacionales por las
Comunidades Auténomas. Y, en lo que respecta al tercer tipo de acuerdo legalmente previsto,
los acuerdos internacionales administrativos, susceptibles de generar obligaciones juridicas
internacionales, se celebran en tanto ejecutan o concretan un tratado internacional cuando el
propio tratado asi lo prevea (art. 2 b de la Ley 25/2014 1). Supuesto de hecho que no es
tampoco el que nos ocupa.

1 b) “acuerdo internacional administrativo” acuerdo de caracter internacional no constitutivo de tratado que se
celebra por drganos, organismos o entes de un sujeto de Derecho Internacional competentes por razén de la
materia, cuya celebracion esta prevista en el tratado que ejecuta o concreta, cuyo contenido habitual es de
naturaleza técnica cualquiera que sea su denominacion y que se rige por el Derecho Internacional. No constituye
acuerdo internacional administrativo el celebrado por esos mismos 6rganos, organismos o entes cuando se rige por
un ordenamiento juridico interno.



La propia denominacién -Memorando de entendimiento- se corresponde con la naturaleza
expuesta al ser la que se emplea de manera habitual para este tipo de instrumentos, tal y como
resefia la exposicion de motivos de la ley (Asi, en relacién con las nuevas formas de acuerdos,
cabe citar (....) la celebracién de acuerdos internacionales no normativos, frecuentemente
denominados Memorandos de Entendimiento o identificados mediante las siglas MOU derivadas
de la denominacion inglesa Memoranda of Understanding que instrumentan la asuncion de
compromisos politicos).

El acuerdo internacional no normativo se define en la Ley 25/2014 (art. 2 ¢) como aquel acuerdo
de caracter internacional no constitutivo de tratado ni de acuerdo internacional administrativo que
se celebra por el Estado, el Gobierno, los érganos, organismos y entes de la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, las Entidades
Locales, las Universidades publicas y cualesquiera otros sujetos de derecho publico con
competencia para ello, que contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de
actuacion de contenido politico, técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones
internacionales ni se rige por el Derecho Internacional.

Su régimen se detalla en los articulos 47 y ss., estableciendo que no constituyen fuente de
obligaciones internacionales.

Elart. 53 contempla su celebracion por las Comunidades Auténomas 2 en las materias que sean
propias de su competencia, disponiendo su remisién al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion antes de su firma para informe por la Asesoria Juridica Internacional.

Debe hacerse constar que los compromisos que el Memorando en tramite atribuye a las partes
firmantes carece de compromisos concretos, -circunscrito al &mbito de la mera declaracién de
intenciones- no son obstaculo para atribuir al texto la naturaleza que se propugna en el presente
informe.

2 Articulo 53. Celebracién de acuerdos internacionales no normativos.

1. Las Comunidades Auténomas podran establecer acuerdos internacionales no normativos en las materias que sean propias de
su competencia. Asimismo, cuando tengan por &mbito materias propias de su competencia podran celebrarlos las Ciudades de
Ceuta y Melilla y las Entidades Locales.

2. La tramitacién interna y registro de estos acuerdos internacionales no normativos, sin perjuicio de lo que se dispone en el
apartado 3 siguiente, se regiran por lo previsto en el titulo IV de la presente Ley.

3. Los proyectos de acuerdos internacionales no normativos seran remitidos al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
antes de su firma para informe por la Asesoria Juridica Internacional acerca de su naturaleza, procedimiento y mas adecuada
instrumentacién segun el Derecho Internacional. En particular, dictaminard sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como
tratado internacional o como acuerdo internacional administrativo. Para la emisién de su informe, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacidn recabard cuantos otros juzgue necesarios. El plazo para la emisidn del informe serd de diez dias.



Como expresamente contempla la definicion legal transcrita, cabe el establecimiento de
compromisos de actuacién de contenido politico, técnico o logistico. Un &mbito que no traspasa
el memorando analizado, circunscrito a compromisos de caracter meramente colaborativo de
participacion en debates, realizacion de cursos, estudios de investigacion, celebracién de
seminarios, simposios y coloquios internacionales de edicién conjunta.

Se da la particularidad, ademas, que la actividad colaborativa que se propone no va
acompafada de compromiso de financiacion alguno, lo que se excluye expresamente en la
clausula sexta, por lo que los gastos asociados a las acciones emprendidas a su amparo se
someten a la previsidn presupuestaria correspondiente de cada institucion, asi como a
cualesquiera normas o procedimientos que rijan su actividad propia.

La doctrina mas relevante hace hincapié en que se trata de acuerdos de los que, aun
conteniendo compromisos concretos, no se infieren obligaciones juridicas, en tanto no pueden
reclamarse por via administrativa o judicial

Ciertamente, cabe destacar la ausencia de obligaciones juridicamente exigibles como sefial de
identidad de este tipo de acuerdos, una condicidn que conviene dejar clara, lo que hace la
cldusula decimotercera cuando deja constancia de la voluntad de los firmantes de excluir la
generacion de obligaciones juridicas internacionales y la intencion expresa de no quedar regidos
por el Derecho internacional y ningun otro ordenamiento juridico 4.

3 Estos acuerdos de naturaleza politica reciben en la realidad internacional nombres tan variados como pacto de caballeros o
memorandum of understanding (MOU por sus siglas en inglés). La ley reconoce estos acuerdos pero les priva de naturaleza
juridica, puesto que dice expresamente que ‘no constituyen fuente de obligaciones internacionales” y, por consiguiente, cabe
deducir, tampoco lo son de obligaciones juridicas internas. Son pactos de los actores publicos frecuentes y hasta necesarios en
la vida internacional, pero su cumplimiento no puede reclamarse por via administrativa o judicial. Esto no supone, evidentemente,
que no se cumplan en la practica (al contrario, su grado de observancia es muy alto), ...ni que sus contenidos no puedan
desarrollarse en obligaciones juridicas ulteriores (por ejemplo, a través de contratos de estado o de contratos de otras
Administraciones Publicas realizados de acuerdo con el ordenamiento juridico espafiol). Martin Ortega Carcelén “Las leyes de
Accién Exterior del Estado y de Tratados: Dos piezas internacionales que nuestro derecho necesitaba”

4 El elemento caracteristico de los Acuerdos Internacionales no normativos es que no ‘constituye fuente de obligaciones
internacionales ni se rige por el Derecho internacional” [art. 2.c) y 43 Ley 25/2014]. Por tanto, no son susceptibles de generar
responsabilidad internacional del estado en caso de incumplimiento, si bien si estdn sometidos a las exigencias de la buena fe y
generar una suerte de obligacién politica o moral, cuyo incumplimiento puede tener consecuencias para el Estado incumplidor
José Martin y Pérez de Nanclares_“La Ley de Tratados y otros Acuerdos Internacionales: Una nueva requlacién para disciplinar
una préctica internacional dificil de ignorar”.

Esta caracterizacidn ha conducido a debates sobre la denominacién legal que pudiera haber resultado mds pertinente, que
pueden resultar ilustrativos:

“Podria, acaso, pensarse en el término “acuerdos politicos, pero no nos parece pertinente porque, aunque la caracteristica
comin a buena parte de ellos sea la voluntad de realizar declaraciones de naturaleza meramente politica, existen también otros
muchos acuerdos de este tipo que tiene, por ejemplo, contenido técnico o logistico. Resulta igualmente ...... finalmente, como
alternativa nominal més clara se podria optar por la de “acuerdos internacionales no juridicos”. Pero, a nuestro juicio, esta opcién
no resulta tampoco adecuada, porque no parece Optimo identificar la ausencia de obligaciones juridicas con el caracter no
juridico del texto en cuestién, ya que la ‘juridicidad” de un acto no puede identificarse directamente con la produccién de
obligaciones juridicamente exigibles. Tampoco lo seria, a mayor abundamiento, porque su plasmacion por escrito con una
formulacion precisa de compromisos por ambas partes, que se acompafia ademas de una formalidad como la firma (y la
publicidad), conlleva ciertos elementos “juridicos”, aunque obviamente su intencién no sea la de generar obligaciones de
naturaleza juridica. Ademas, desde el mismo momento en que estos acuerdos estan reglados por una ley y presumen ciertas
formalidades (minimas) ya disponen de cierto cardcter juridico; y resulta, ademéas, evidente, que la formulacién de muchos de
esos acuerdos denota claramente una cierta aspiracién de juridicidad.




4. Procedimiento

La naturaleza juridica atribuida al proyecto que informamos tiene consecuencias en materia de
procedimiento, de manera que las consideraciones de este informe se alinean también en este
punto con las vertidas en el informe juridico departamental

(I) Tramitacién

El informe de la asesoria juridica departamental remite a la necesaria aprobacion por parte del
Consejo de Gobierno de conformidad con el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del

Servicio Juridico del Gobierno Vasco, cuyo capitulo Xl regula el régimen juridico de los
convenios y protocolos.

El mencionado Decreto alude a los memorandos de entendimiento o acuerdos sin contenido
normativo en su art. 13.2 —junto los protocolos generales- a fin de exigir el correspondiente
informe de legalidad del Servicio Juridico Central®.

Aunque no se citen expresamente en el régimen que contempla el capitulo XIII del Decreto,
entendemos que por analogia resulta de aplicacion, en tanto instrumentos convencionales sin
efectos juridicos, el régimen previsto para los denominados Protocolos Generales (una
terminologia que remitiria a los Protocolos Generales de Actuacion que prevé el art. 47 de la Ley
40/2015).

Serian por tanto de aplicacién las correspondientes disposiciones referidas a su negociacion (art.
56), tramitacién ante el Consejo de Gobierno (art. 77), 0 momento de su suscripcion (art. 63).

Interesa destacar que los Protocolos Generales podran ser firmados por los érganos de los
departamentos a los que las normas de estructura orgdnica y funcional les atribuyan dicha
facultad o la competencia en la materia objeto del convenio (art. 62.2), siendo competencia del
Gobierno Vasco conocer de su suscripcion (art. 55.3), conocimiento previo a la suscripcion salvo
razones de urgencia debidamente motivada en los términos del Decreto (art. 63.2).

Ahora bien, consta en el expediente que Acuerdo del Consejo de Gobierno que faculta a la
Consejera de Trabajo y Justicia para manifestar el consentimiento al citado Memorando y
suscribirlo en nombre de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, lo que se refleja
adecuadamente en su denominacién y en su articulado.

(I) Informe de la Asesoria Internacional
La promulgacién de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del

Estado introduce algunos condicionamientos formales para la suscripcion de este tipo de
Acuerdos por parte de las Comunidades Auténomas, a saber, con arreglo a su art. 11.4:

5 2. - En todo caso serd preceptivo, con anterioridad a su suscripcion, el informe de legalidad del Servicio Juridico Central
cuando se trate de protocolos generales, memorandos de entendimiento o acuerdos sin contenido normativo que deban ser
aprobados por el Gobierno Vasco o ratificados o remitidos a éste para su conocimiento.



4. Las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autdnomas y las entidades que
integran la Administracién Local podran celebrar acuerdos internacionales
administrativos en ejecucion y concrecion de un tratado internacional cuando
asi lo prevea el propio tratado, les atribuya potestad para ello y verse sobre
materias de su competencia. Asimismo, podran celebrar acuerdos no
normativos con los 6rganos andlogos de otros sujetos de derecho
internacional, no vinculantes juridicamente para quienes los suscriben, sobre
materias de su competencia.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn informara con caracter
previo y de acuerdo con lo que disponga la legislacion estatal que regule su
celebracidn, los acuerdos internacionales administrativos y los no normativos
que estas Administraciones pretendan celebrar con autoridades u drganos
administrativos de un sujeto de derecho internacional. A tal efecto recabara el
informe de los departamentos ministeriales competentes por razén de la
materia y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Debe delimitarse el alcance de la exigencia relativa a que antes de la suscripcion de dichos
acuerdos se emita informe por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC),
informe que integrara las observaciones de los ministerios competentes por razén de la materia
“de acuerdo con lo que disponga la legislacion estatal que regule su celebracién”

Asi, el citado inciso nos remite a la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y Otros
Acuerdos Internacionales (BOE de 28 de noviembre de 2014) que, como ha quedado expuesto,
en su articulo 53 regula la suscripcion de acuerdos internacionales no normativos por las
Comunidades Auténomas, estableciendo, en lo que ahora nos interesa, que la tramitacién
interna y registro de estos acuerdos se regiran por lo previsto en el Titulo IV. Y ello, sin perjuicio
de lo que se dispone en el apartado 3 siguiente, que expresamente dispone que

‘Los proyectos de acuerdos internacionales no normativos serdn remitidos al Ministerio de
Asuntos Exteriores v de Cooperacidn antes de su firma para informe por la Asesoria Juridica
Internacional acerca de su naturaleza, procedimiento y mas adecuada instrumentacion segun el
Derecho Internacional. En particular, dictaminara sobre si dicho proyecto deberia formalizarse
como tratado internacional o como acuerdo internacional administrativo. Para la emisién de su
informe, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion recabard cuantos otros juzguen
necesarios. El plazo para la emision serd de diez dias”.

En definitiva y como puede observarse, la prevision contemplada en el art. 11.4 de la Ley 2/2014,
nos remite a la Ley 25/2014 de Tratados, donde ya de forma minuciosa se establecen algunas
exigencias formales en el procedimiento, interno y externo, para la tramitaciéon de estos Acuerdos
no normativos.

En lo que mas puede interesar ahora, entre los externos se prevé su registro en el MAEC,
articulo 48, a lo que anade el art. 53.3 transcrito, asi como el informe del MAEC en los términos
expuestos, exigencias que son de aplicacién al presente supuesto, sin perjuicio de que sera
necesario determinar o aclarar su alcance. Delimitacién que habra de hacerse, desde su



suscripcién, en el marco del acuerdo adoptado en el seno de la Comisidn Bilateral de
Cooperacion Administracion del Estado-Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en relacién con dicha Ley (BOPV n2 16, de 26 de enero de 2015)6.

En este punto nos remitimos a lo expuesto en el Informe 54/2016 referido a un Memorando de
Entendimiento de similares caracteristicas al que nos ocupa, en el que se decia, y que
compartimos plenamente, lo siguiente:

‘En el bien entendido, de que de la literalidad del art. 53.3 transcrito y como
cabe deducir de la jurisprudencia constitucional citada (especialmente de la
STC 165/1994, de 26 de mayo) y del acuerdo adoptado en el seno de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en relacion con la Ley 2/2014, de
25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, se deduce que
dicho informe en absoluto resulta vinculante u obstativo para la celebracién
del presente acuerdo o protocolo.

En definitiva, no se trata de que el Estado, a través de dicho informe,
“autorice” la celebracidén de este, sino que previamente a su firma se le
‘informe” de la intencion de hacerlo, a fin de que pueda formarse y emitir
opinién sobre una hipotética afectacion de este a las directrices, fines y
objetivos de politica exterior.

Afectacién que, dicho sea de paso y con evidencia a nuestro juicio, no
concurre en el presente supuesto.”

Resta hay que apuntar que, de conformidad con el art. 56.1 b del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, las solicitudes de informe que, de conformidad
con la normativa vigente, sea preciso tramitar ante el Ministerio competente en materia de
Asuntos Exteriores, se canalizaran a través de la Secretaria General de Accién Exterior.

6 “La Comision Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
ha adoptado el siguiente Acuerdo:

1.- De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto
en el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion del Estado-Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco de 19 de junio de 2014 para el estudio y propuesta de solucién de discrepancias competenciales suscitadas en
relacion con la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado, ambas partes las consideran
solventadas en razdn de los compromisos siguientes asumidos respecto de los preceptos de dicha Ley:

A) Ambas partes coinciden en que las referencias contenidas en los articulos 1, 3, 5.2, 11, 12, 13, 35 y 38 a las «directrices,
fines y objetivos» de la politica exterior del Gobierno, y las previsiones del articulo 38 y del apartado dos de la disposicion final
segunda respecto del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior han de interpretarse de conformidad con las competencias que
corresponden al Estado constitucionalmente, y por tanto referidas al &mbito de competencia exclusivo del Estado en materia de
relaciones internacionales. En consecuencia, cuando tales directrices, fines y objetivos establezcan medidas aplicables a la
actividad exterior que desarrollen las Comunidades Auténomas en ejercicio de sus competencias de acuerdo con su autonomia
politica, se limitardn a regular y coordinar las actividades con proyeccién externa de las Comunidades Auténomas para evitar o
remediar eventuales perjuicios sobre la direccién y puesta en ejecucion de la politica exterior que corresponde en exclusiva al
Estado”. (...)



5. Clausulado

Haciendo un repaso de los contenidos que albergar un memorando de entendimiento de la
naturaleza juridica que se ha descrito, se observa un cumplimiento general adecuado de los
mismos.

l1l. CONCLUSION.

En definitiva, se informa favorablemente el borrador del memorando de entendimiento.
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