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I. ANTECEDENTES

Con fecha 2 de mayo de 2019 se formula por la Directora de Administracién y Servicios de
la Agencia Vasca del Agua consulta dirigida a la Direccion de Régimen Juridico y Desarrollo
Legislativo del Departamento de Gobernanza y Autogobierno a fin de que emita informe juridico

sobre las siguientes cuestiones:

‘. Se considera que la Ley 7/2016, de 2 de junio, y su decreto de desarrollo han
alterado la distribucion de las funciones de emision de informes juridicos entre la
Direccidn de Servicios del Departamento y la Direccion de Administracion y Servicios
de la Agencia Vasca del Agua?

Si asi fuera, ;corresponde a las asesorias juridicas institucionales la instruccion y
por ende la emision del informe juridico preceptivo del 7.3 de la Ley 8/2003, en la
framitacion de las DNCG?

;Corresponde a las asesorias juridicas institucionales emitir el informe juridico en la
framitacion de los Actos administrativos, Convenios, efc..., que deben ser aprobados
por el Consejo de Gobierno y cuya suscripcion se reserva al Consejero del

Departamento.”

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 7/20186,
de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo 8.2 del

Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.
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Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA CONSULTA FORMULADA

La consulta remitida por la Directora de Administracion y Servicios de la Agencia Vasca
del Agua plantea, con cardcter principal, una cuestién acerca de la eventual incidencia de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en la distribucion de la
funcién de asesoramiento juridico a través de informes juridicos que emiten, con caracter
preceptivo, las asesorias juridicas departamentales o, en su caso, de las entidades

institucionales.

Subsidiariamente, en funciéon de la respuesta que este informe dé a aquella inicial
cuestion, la consulta interroga sobre dos aspectos meramente organizativos, vinculados al papel
de las asesorias juridicas institucionales, por seguir con la terminologia de la consulta, en la
instruccion del procedimiento de elaboraciéon de disposiciones de cardcter general y en la
emisién del informe juridico en relacidon a actos y convenios cuya aprobacion o suscripcion

corresponde al Consejo de Gobierno.

Al planteamiento de la consulta precede una exposicion que relaciona el marco normativo
en que se incardina la existencia de la Agencia Vasca del Agua, la delimitacién de su ambito
funcional y organizativo, con especial referencia al que corresponde a la Direccion de
Administracion y Servicios de aquel ente en materia de asesoramiento juridico vy, finalmente, la
que en idéntico &mbito funcional tiene atribuida la Direccion de Servicios del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda, de acuerdo con lo establecido en el

respectivo Decreto de estructura orgéanica y funcional.

llustra la consulta la discrepancia existente entre la Direccién de Administracién y
Setrvicios de la Agencia Vasca del Agua y la Direccién de Servicios del citado Departamento en
relacion a la identificacién del drgano que tiene atribuida la funcién de asesoramiento juridico en
dos supuestos bien delimitados: 1) elaboraciéon de disposiciones de cardcter general cuya

tramitacion corresponde al Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda



y, 2) tramitaciéon de los convenios de colaboracién cuya suscripcion se reserva al Consejero,

previa autorizacion del Consejo de Gobierno, en materia de aguas y canales y regadios.

Al parecer, pues no se explicita con la necesaria claridad, el desacuerdo trae causa de un
cambio de criterio en relacién con el papel que en la repetida funciéon de asesoramiento juridico
habia asumido la Direccién de Servicios del Departamento en la tramitacion de distintas
disposiciones de caracter general -v.gr. Decreto 459/2013, de 10 de diciembre, sobre los
vertidos efectuados desde tierra al mar; Decreto 25/2015, de 10 de marzo, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia Vasca del Agua; Decreto 214/2012, de 16 de octubre, por
el que se declaran las zonas sensibles en las cuencas intracomunitarias y en las aguas
maritimas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; Decreto 181/2008, de 4 de noviembre,
por el que aprueba el Reglamento del Régimen Econdmico-Financiero del Canon del Agua;
Orden de 24 de abril de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda por la que se regulan los sistemas de control de los volumenes de agua relativos a los

aprovechamientos del dominio publico hidraulico en las cuencas internas del Pais Vasco-.

Se echa en falta, sin embargo, un mayor andlisis del marco juridico aplicable que sirva de
fundamento a la posicién sostenida en aquella discrepancia por el érgano solicitante del
dictamen, y que no parece que quepa eludir por el mero hecho de interrogarse sobre la posible
incidencia que la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, pudieran
tener sobre las funciones de asesoramiento juridico previstas en la Ley 1/20086, de 23 de junio,
de Aguas, en el Decreto 25/2015, de 10 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia Vasca del Agua y en el Decreto 77/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura orgdnica y funcional del Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y

Vivienda.

Obvio es decir, ademas, que la adecuada conformacion de los antecedentes precisos para
la emision del parecer juridico sobre un asunto controvertido, como el que plantea la consulta,
exige conocer las posiciones defendidas por las partes discrepantes y los fundamentos que las
sostienen y que, sin embargo, se desconocen en lo referido a la Direccion de Servicios del

Departamento de repetida cita.



A todo lo dicho ha de afiadirse que, a pesar de vincularse la consulta a la incidencia de la
Ley 7/2016, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco sobre el &mbito funcional
del asesoramiento juridico de la Administracién General e institucional, aquella pone de
manifiesto un auténtico conflicto de atribuciones entre un érgano del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda y otro de la Agencia Vasca del Agua, ente publico

de derecho privado adscrito al citado Departamento.

Conflicto cuya resolucién corresponde al Consejero en virtud de lo dispuesto en el articulo
4.2.b) del Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgénica y
funcional del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda -“Ademas,
corresponden al Consejero las siguientes atribuciones: b) La resolucion de los conflictos de
atribuciones entre drganos del propio Departamento y el planteamiento de cuestiones de

competencia con otros Departamentos y organismos.”-.

Una conclusion que resulta, mas alla de la literalidad del precepto transcrito, del andlisis
de la dependencia y vinculo de la Agencia Vasca del Agua con el Departamento citado, que
aflora con contundencia en las facultades de coordinacion, supervision y control que ejerce sobre
dicho ente la Viceconsejeria de Medio Ambiente ex articulo 9.4 del Decreto 77/2017, y del
sometimiento a las facultades de direccién que ostenta el Consejero, quien asume la presidencia
de todos los 6rganos de gobierno de la Agencia (salvo la Asamblea de Usuarios) y propone al
Gobierno el nombramiento de la persona titular de la Direccién de la Agencia (articulo 11.4, 5, 6

y 7 de la Ley 1/2006).

Una posicién de direccién, supervision y control del Consejero del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda sobre la Agencia Vasca del Agua que justifica que
la resolucion de los conflictos de atribuciones entre un érgano del Departamento y otro de uno de
los entes al mismo adscritos se residencie en aquel 6rgano, tal y como resulta de una

interpretacion debidamente contextualizada del articulo 4.2.b) del Decreto 7/2017.

Otra exégesis situaria indebidamente la resolucion de la cuestion de competencia en el
Lehendakari, obviando que no concurre la alteridad (departamental) exigida por el articulo 8.f) de

la Ley 7/1981, de 30 de Junio, sobre "Ley de Gobierno".



La consulta planteada por la Direccion de Administracion y Servicios de la Agencia Vasca
del Agua remite, en verdad, a una decisiéon de competencia de las previstas en el articulo 14 de

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Una cuestion que no parece incardinarse a priori en el &mbito propio de las opiniones
legales no preceptivas a que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 144/2017 -“cualquier cuestion
juridica relacionada con los asuntos de su competencia”, mas vinculadas al analisis de
cuestiones sustantivas que puedan suscitarse en relacién con un ambito competencial
determinado que al examen de la atribucién funcional que corresponda a uno u otro érgano de la

Administracion de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

Como ha quedado dicho, las decisiones sobre competencia tienen mecanismos
especificos de resolucidn que no consta hayan sido instados en el caso sometido a consulta, ni
que, a tal fin, el érgano competente precise para su resolucion el planteamiento de consulta

juridica alguna al Servicio Juridico Central.

En definitiva, la cuestidn planteada en la peticidn de informe no se expone con la
necesaria riqueza de antecedentes, ni se suscita por el érgano competente, en tanto las dudas
acerca del alcance de la funcién de asesoramiento juridico en los procedimientos de elaboracién
de disposiciones de caracter general o en la tramitaciéon de ciertos actos administrativos o
instrumentos de colaboracién que corresponde a la Direccion de Servicios del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda y las que tiene atribuidas la Direccién de
Administracion y Servicios de la Agencia Vasca del Agua, habran de plantearse por el Consejero

del ramo, quien esta llamado a resolverlas por ser de su exclusiva competencia.
Ello no obstante, se procedera a la emision del informe juridico solicitado para dar

cumplimiento a la encomienda realizada con fecha 2 de mayo de 2019.

lll. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA

En el epigrafe precedente ha quedado delimitada la cuestion suscitada en la consulta

planteada por la Direccién de Administracion y Servicios de la Agencia Vasca del Agua, que
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cabe reconducir a determinar si la aprobacion de la Ley 7/2016 y el Decreto 144/2017 que la
desarrolla ha interferido en la atribucion de la funcion de asesoramiento juridico que corresponde
a las asesorias departamentales o, en su caso, a las de los entes integrantes de la

Administracién institucional.

De inicio, ha de partirse de la consideracién conjunta de los articulos 2.1 y 5 de la Ley
7/2016 y 1.2 del Decreto 144/2017, que aluden a conformacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, integrado por el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco y por las asesorias juridicas
de los departamentos y organismos institucionales de la Administracién Publica de la Comunidad

Autonoma de Euskadi.

En lo que se refiere a estas ultimas -asesorias juridicas departamentales y de la
Administracion institucional-, el citado articulo 2.5 deja sentado que constituyen “la unidad
administrativa de asesoramiento en derecho en su ambito respectivo, sin perjuicio del
asesoramiento juridico atribuido al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, en los términos
contemplados en la presente ley’. Se conciben en pie de igualdad, abstraccién hecha de que las
mismas se integren en los Departamentos de la Administracion General o formen parte de la
organizacién de cualquier ente institucional (organismo auténomo o ente publico de derecho

privado).

Una premisa que se deja traslucir en distintos preceptos del Decreto 144/2017.

Asi, destaca el articulo 5.2 que, refiriéndose a los érganos de provision de la Asistencia
Juridica, dispone que ‘El resto de drganos responsables de la prestacion de la asistencia juridica
publica en cada dmbito sectorial de la Administracion General e institucional de la Comunidad
Autonoma de Euskadi son los identificados como tal y que tienen atribuida dicha funcion por los
Decretos de estructura organica y funcional de los departamentos y organismos institucionales.
De acuerdo con ello, cada departamento de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y cada organismo perteneciente a la Administracion Institucional que haya
dispuesto en sus normas de creacion u organizacion de servicios juridicos propios, dispondra de

las unidades administrativas que considere oportuno a tal fin.”.



Esto es, la asistencia juridica publica se prestard por las asesorias juridicas
departamentales o de los entes institucionales, si asi lo hubieran dispuesto, de acuerdo con lo

que dispongan sus respectivas normas de estructura organica y funcional.

Se positiviza, de este modo, un principio de no injerencia de la Ley 7/2016 y del Decreto
144/2017 en aspectos de configuracion organizativa y funcional de las asesorias juridicas, bien
que con algun matiz, como se verd mas adelante. Se trata, en general, de cuestiones que
quedan al arbitrio de las decisiones que en cada momento adopte el Gobierno, o que prevean las
Leyes de creacién de los entes integrantes de la Administracion institucional o sus respectivos

estatutos.

Idéntica conclusidon cabe extraer del articulo 8.1 del repetido Decreto, dedicado a los
informes juridicos departamentales y opiniones legales no preceptivas emitidas en respuesta a
consultas de caréacter juridico, cuando establece que “Corresponde a las Asesorias Juridicas de
los departamentos o entidades institucionales el asesoramiento en derecho en sus respectivos
ambitos de actuacion, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco.”.

Como se ha dicho, aquel principio de no injerencia en aspectos organizativos de
configuracién de las Asesorias Juridicas departamentales, que informa la Ley 7/2016 y el
Decreto 144/2017, no es absoluto, aparece limitado por algunos criterios que se imponen a la

organizacion de las asesorias juridicas.

Asi, el articulo 2.6 de la Ley 7/2016, se refiere a las asesorias juridicas como servicios
comunes departamentales, que han de actuar con unidad de criterio; o el articulo 41.2 del
Decreto 144/2017, que ordena la identificacion del érgano responsable de la Asesoria Juridica
departamental en aras de hacer efectivos los principios de eficacia y eficiencia en la ordenacion
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, dejando a la autoorganizacién de cada Departamento
la coordinacion y reparto funcional interno, que también habra de arbitrarse con las entidades
institucionales de ellos dependientes, salvando en todo caso la libertad de organizacién que
ostentan aquellas para establecer su propia Asesoria Juridica dentro de las previsiones de la Ley

de creacion y sus estatutos.



En lo que se toca a la atribucion funcional a las asesorias juridicas departamentales, el
articulo 42.1" del Decreto 144/2017, precisa de singular comentario. EI mismo no debe
interpretarse como una atribucion funcional exclusiva y excluyente a las Asesorias Juridicas de
los departamentos de la Administracién General, que deje fuera a las asesorias juridicas de los

entes institucionales.

La exclusividad a que se refiere el citado articulo ha de entenderse por contraposicién al
Servicio Juridico Central, el otro integrante del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, junto con

las Asesorias Juridicas de los departamentos y entes institucionales.

La interpretacidn literal del articulo 42 del Decreto 144/2017, que este informe descarta, no
cohonestaria con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 7/2016, dedicado a las funciones de las
asesorias juridicas. EI mismo relaciona un elenco funcional reproducido en lo esencial por el

“®

precepto reglamentario, que atribuye indistintamente “a las asesorias juridicas de los

departamentos o entidades institucionales’.

! Articulo 42.1 del Decreto 144/2017: ‘Corresponde a las Asesorias Juridicas departamentales con cardcter
exclusivo y en relaciéon con su departamento: a) La preparacion de los proyectos de disposiciones de caracter
general cuyo procedimiento de elaboracién se inicie en su departamento, asi como la emisién de los informes
juridicos y la realizacién de los trabajos técnico-juridicos previos necesarios”.

2 Articulo 4 de la Ley 7/2016.

Correspondera a las asesorias juridicas de los departamentos o entidades institucionales el desempefio de las
siguientes funciones:

a) La preparacion de los proyectos de disposiciones de caracter general, asi como la emision de los informes
juridicos y la realizacion de los trabajos técnico-juridicos previos necesarios.

b) La emision de los informes juridicos que les sean solicitados por los titulares de los departamentos o entidades
institucionales, o por los érganos directivos de los mismos, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco.

c) La preparacion de las propuestas de resolucién de los recursos administrativos.

d) La preparacién de las propuestas de resolucién, en coordinacion con el Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco, relativas a los requerimientos de otras administraciones publicas previos a la via contencioso-administrativa
y a los procedimientos ante el Tribunal Constitucional y la Comisidn Arbitral.

e) La preparacion de las propuestas de resolucion en los procedimientos de revision de oficio.

f) La preparacion de las propuestas de resolucion en los procedimientos de reclamaciones de responsabilidad
patrimonial.

g) La preparacion de los expedientes que hayan de ser elevados al Consejo de Gobierno.

h) Las demés funciones que se les asignen en el &mbito del asesoramiento técnico-juridico y que no correspondan
al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.
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Tampoco cabria defender una exégesis literal del articulo 42 del Decreto 144/2017 a la luz

de lo dispuesto en los ya citados articulos 5.2 y 8.1 del Decreto 144/2017.

En definitiva, la atribucién funcional a las Asesorias Juridicas departamentales que prevé
el repetido articulo 42.1, ha de entenderse referida a los drganos que corresponda dentro de la
estructura organica de cada departamento y, en su caso, de las entidades institucionales que
contaran con Asesoria Juridica, de acuerdo con la atribucién funcional que derive de sus normas
de creacion y de sus respectivos estatutos y con las normas que sobre coordinacién interna
entre las asesorias juridicas departamentales y de los entes institucionales a ellos adscritos

pudieran existir.

Asi entendido cabe afirmar que la ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco no
interfiere en las decisiones autoorganizativas que hayan adoptado el legislador y el Gobierno en
relacion con las entidades integrantes de la Administracién Institucional y que pudieran versar

sobre la prestacion de la asistencia juridica publica.

Un parecer respaldado, también, por las funciones que el articulo 42.3 del Decreto
144/2017 atribuye a las Asesorias Juridicas departamentales (sin delimitar si de la

Administracién general o institucional) en el &mbito de la funcidn contenciosa publica.

Sirvan de ejemplo la supervision y gestién de los expedientes administrativos tramitados
en los respectivos departamentos o entes institucionales que hayan de remitirse a los érganos
judiciales, la realizacién de los emplazamientos a interesados en un determinado recurso
jurisdiccional que traiga causa de un procedimiento tramitado y resuelto por un concreto érgano
departamental o de la administracién institucional; o, la responsabilidad de supervision y gestion

de la ejecucidn de sentencias, sean o no firmes.

Un entendimiento estrictamente literal del repetido articulo 42.3, en el sentido de atribucién
centralizada de tales funciones a las Asesorias Juridicas de los departamentos de la
Administracion general, con exclusién de las de los entes institucionales, resultaria contraria a la
descentralizacion funcional que hace efectiva la creacion del ente publico integrante de la
Administracion institucional y a cualquier ldgica organizativa, ademas de colisionar con los

articulos 7.4; 9; 12.1y 14.1 de la Ley 7/2016.



De cuanto hasta aqui se ha expuesto, cabe extraer una inicial conclusién que permitira dar

respuesta a la primera de las cuestiones planteadas:

LaLey 7/2016 y el Decreto 144/2017 no alteran el ambito competencial que atribuyan
a las asesorias juridicas de los departamentos que integran la Administracion General y
de las entidades que conforman la Administracion institucional sus respectivas normas
organizativas, que gozan de libertad de configuracion con los limites que derivan de su

integraciéon como parte del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

En el marco del andlisis de la incidencia de la Ley 7/2016 y del Decreto 144/2017 en el
ambito funcional de las Asesorias Juridicas departamentales y de los entes institucionales,
procede referirse a lo dispuesto en el articulo 10.1 del Decreto 144/2016, dedicado a los informes
juridicos departamentales dentro del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general -“Se emitird por la asesoria juridica o el servicio juridico del departamento que haya
instruido el procedimiento el informe juridico preceptivo al que se refiere el articulo 7.3 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracidn de las Disposiciones de Cardcter

General.”-.

La interpretacion de la expresion ‘asesoria juridica o servicio juridico del departamento
que haya instruido el procedimiento”, identificativa de quien ha de emitir el informe a que se
refiere el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de
las Disposiciones de Caracter General, exige su adecuada incardinaciéon en el procedimiento

normativo de que se trate.

Pero lo cierto es que la Ley 8/2003, singularmente su articulo 7.3, no efectia una
atribucién organica precisa de la funcion de emision del informe juridico que tiene por objeto
analizar el fundamento objetivo de la propuesta normativa, su adecuacién al ordenamiento, asi
como la observancia de las directrices de técnica normativa, mas alla de situarlo en el servicio

juridico del departamento que haya instruido el procedimiento.
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La Ley no se pronuncia sobre el érgano llamado a emitir el informe juridico ante la
eventualidad de una confluencia funcional entre las asesorias juridicas de un departamento y de

un ente institucional adscrito a aquel.

En esa tesitura, la respuesta ha de proceder del andlisis de los decretos de estructura
organica y de las normas estatutarias respectivas de los entes institucionales para dilucidar a
cudl de los drganos que tengan atribuida la asesoria juridica corresponde la emision del informe
juridico departamental a que se refiere el articulo 7.3 de la Ley 8/2003 y el articulo 10.1 del

Decreto 144/2017.

A este respecto, conviene prestar atencion a la exposicion de motivos de esta dltima Ley
pues, aun carente de valor normativo, es un elemento a tener en cuenta en su interpretacion, tal
y como viene reconociendo tradicionalmente la jurisprudencia (STS 36/1981, de 12 de

noviembre, FJ 7).

Asi, alude a que la produccion de normas juridicas se sustente “en un conocimiento
profundo de la realidad social y de las materias objeto de las mismas”, que sera la que permitira
“valorar la suficiencia y adecuacion de las normas vigentes para ordenar satisfactoriamente y con
arreglo a criterios de justicia material dicha realidad y concebir y elaborar las regulaciones que

hayan de mejorarlas o sustituirlas por otras mds adecuadas, inteligibles y factibles”.

Igualmente, la referida exposiciéon de motivos justifica que sean los miembros del Gobierno
en quienes se residencie la iniciativa de elaboracién de las normas que, mas alla de la pura
formalidad, se concibe “como un acto de gran trascendencia juridica y politica que ha de basarse
en una minima reflexion sobre la necesidad y viabilidad de aquéllas. Por eso, se exige que tenga
en cuenta los condicionamientos de toda clase (estudios, informes, audiencias, consultas,
negociaciones, etc.) que puedan incidir en la fijacion de su contenido, y una estimacion del coste

y eficacia de su puesta en vigor (...).".

Se parte asi del presupuesto de que la atribucion de la iniciativa normativa a los
Consejeros es el resultado de un conocimiento profundo y especializado de la las necesidades,
de la realidad que trata de normarse, de su viabilidad, de sus repercusiones en el ordenamiento,

etc.
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A este principio de especializacion responde la competencia que el articulo 26.3, 4 y 8 de
la ley 7/1981, de 30 de Junio, sobre "Ley de Gobierno" atribuye a los Consejeros de proponer al
Gobierno, para su aprobacion, decretos sobre las materias propias de su departamento, de dictar
disposiciones administrativas generales y resoluciones en materias de su departamento y de
proponer para su aprobacion por el Gobierno, proyectos de ley en materias propias de su

competencia.

Un principio de especializacién que justifica que la orden de inicio se sitie en el
Consejero/a del ramo (articulo 4.1 de la Ley 8/2003), que atrae para si la competencia en la fase

de instruccion (articulo 7.1 de la Ley 8/2003).

Un principio que habra de inspirar, también, la interpretacion del articulo 7.3 de la misma
Ley en orden a determinar el servicio juridico competente para la emision del informe juridico de
constante referencia, siempre atendiendo a lo que derive de los decretos de estructura organica
de los departamentos y de la Ley de creacidon y normas estatutarias que delimiten la distribucion
organica y el ambito funcional de cada uno de los érganos integrantes de la entidad de que se

trate.

Afirmacion que permite descartar el planteamiento general con que se formulan las
cuestiones segunda y tercera de la consulta remitida por la Direccion de Administracion y
Servicios, pues no cabe concluir acerca del érgano competente para la emisién del informe
juridico que se inserta en el procedimiento de elaboracidn de disposiciones de caracter general o
como parte de la tramitacion de actos, acuerdos o convenios que hayan de ser aprobados por el
Consejo de Gobierno, al margen y abstraccion hecha de lo que disponga cada decreto de
estructura orgdnica o cada norma estatutaria, en referencia a los entes que integran la

Administracidn institucional.

La atribucién de la funcién de emision del informe juridico previsto en el articulo 7.3 de la
Ley 8/2003 no puede partir, como hace la consulta, de la consideraciéon de que es en el
Consejero en quien se residencia la orden de iniciacion, la orden de aprobacién y, en el caso de
las 6rdenes departamentales, la aprobacion de la disposicién de que se trate, cual si aquella
competencia atrajera para si la de emitir el informe juridico a los érganos de la Administracion

general.
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Las competencias que la Ley 8/2003 reconoce a los Consejeros/as en las distintas fases
del procedimiento de elaboracion de disposiciones son consecuencia de la titularidad de la
potestad reglamentaria (siquiera derivada) que corresponde a los Consejeros/as y de la iniciativa
normativa que les reconoce la Ley de Gobierno. Sin embargo, las mismas no deben interferir en
la determinacion de la competencia de la emisién del informe juridico, decidiendo si el mismo
corresponde a la Direccién de Servicios del Departamento o a la Direccién de Administracién y

Setrvicios de la Agencia.

En el andlisis del 6rgano competente para la emision del informe juridico en el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general ha de estarse al ambito
funcional que atribuyen a cada érgano la Ley 1/2006, el Decreto 25/2015 y el Decreto 77/2017,

pero también habra de tenerse en cuenta la razén de ser de la Agencia Vasca del Agua.

La exposicion de motivos de la Ley 1/2006 afirma que “La ley crea la Agencia Vasca del

Agua como instrumento central para llevar a cabo la politica del agua en Euskadr’.

En este sentido, y en consonancia con la centralidad de la Agencia en la definicién de la
politica del agua en Euskadi, el articulo 7.d) atribuye a la misma, entre otras funciones, “La
elaboracion y remision a las autoridades competentes de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de los proyectos de disposiciones generales en materias propias de sus dreas de
actuacion.”. En la misma linea, el Decreto 25/2015 replica en el articulo 4.d) la funcién prevista

en el articulo 7.d) de la Ley 1/2006.

Mas concretamente, el articulo 10 del Decreto 25/2015 sitia en la Direccién de
Administracion y Servicios de la citada Agencia tres funciones relevantes a los efectos de este
informe: f) gestionar la asesoria juridica de la Agencia: h) elaborar informes juridicos sobre
cualquier materia de competencia de la Agencia, asi como coordinarse con los servicios juridicos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a los efectos de la
representacion y defensa en juicio de la Agencia y j) elaborar las propuestas de disposiciones de

caracter general en las materias de competencia de la Agencia.

Se trata de la plasmacién del principio de especializacion al que antes se ha hecho
referencia, que habra de conectarse con la competencia atribuida al Consejero competente por

razon de la materia, de iniciativa normativa y de instruccion del procedimiento, para determinar el
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érgano competente para la emisién del informe juridico a que se refiere el articulo 7.3 de la Ley

8/2003.

En este sentido, es razonable partir de que los trabajos preparatorios que precedan a la
orden de iniciacidn suscrita por el Consejero tengan su origen en la Agencia Vasca del Agua si el
proyecto conecta con la politica del agua en Euskadi; mas concretamente, en la Direccion de
Administracién y Servicios, pues a ella le corresponde la elaboracién de los proyectos de

disposiciones generales en materias propias de sus areas de actuacion.

Como razonable es considerar que los tramites de negociacion, audiencia y consulta que
procedan en el marco del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, se
impulsen desde la citada Direccion. No en vano en ella se residencia la elaboracién de las
propuestas de disposiciones de caracter general en las materias de competencia de la Agencia,
siendo este un proceso dinamico que no se agota en la mera presentacion inicial de un texto

articulado.

Una conclusion avalada por el elenco funcional que atribuye a la Direccion de
Administracién y Servicios el articulo 10 del Decreto 25/2015, ademds de por el alcance del
informe juridico a que se refiere el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, que se extiende, aparte de a las
directrices de técnica normativa -de naturaleza instrumental-, al andlisis del fundamento objetivo
de la norma y de su adecuacién al ordenamiento juridico. Aspectos esenciales todos ellos, que
necesariamente habran sido objeto de andlisis y valoracién en la elaboracién de la propuesta de

disposicion normativa realizada por la citada Direccion.

Se trata, a la postre, de interpretar el contenido funcional, los poderes y prerrogativas de
las que goza la Agencia Vasca del Agua al servicio del mejor y mas adecuado cumplimiento de
sus fines; una interpretacion amplia y flexible, que respeta su consideracién como centro juridico
de imputacion, sin perjuicio de las facultades de supervision y control que ostente el

Departamento al que se halla adscrita.

Esta afirmacion cohonesta con la atribucion funcional que realiza el Decreto 77/2017 a la

Direccidn de Servicios del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.
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Las materias que a la citada Direccién reserva en exclusiva el articulo 5.5 - Asesoria
juridica de la Direccién de Servicios desarrollard en exclusiva, ademas de las funciones que el
articulo 8.2 reconoce a las asesorias juridicas del Departamento, las recogidas en los apartados
d), e) y f) del articulo 4 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco. Se encargard ademds de la emision los informes juridicos preceptivos en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones normativas, convenios y protocolos generales y
planes, programas y actuaciones significativas del Departamento.”, deben entenderse sin
perjuicio de las atribuidas por la Ley 1/2006 y por el Decreto 25/2015 a la Agencia Vasca del
Agua.

En el Decreto 77/2017 se aborda la estructura del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda y el reparto funcional entre sus érganos. No alcanza la
regulacion a la atribucién de funciones a la Agencia Vasca del Agua, que continua rigiéndose por
sus estatutos, como tampoco aborda la coordinacién entre la Direccidon de Servicios del
Departamento y la Direccion de Administracion y Servicios de la Agencia (mas alld de la

referencia a la Viceconsejeria de Medio Ambiente en el articulo 9.4).

En definitiva, la reserva del informe juridico en el procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter general a favor de la Direccion de Setrvicios, prevista en el articulo 5.5
del Decreto 77/2017, excluye a las asesorias juridicas de las Direcciones cualquier posibilidad de
emisiéon del repetido informe, a las que también niega las funciones de preparacion de las
propuestas de resolucion, en coordinacién con el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco,
relativas a los requerimientos, a la preparacién de las propuestas de resolucidn en los
procedimientos de revisidn de oficio y a la preparacién de las propuestas de resolucion en los

procedimientos de reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

No excluye de tal funcién a la Direccién de Administracién y Servicios de la Agencia Vasca

del agua.

No hay soporte normativo, sin embargo, para considerar a la Direccion de Administracion
y Servicios de la Agencia Vasca del Agua una direccion mas, integrada en el Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda a los efectos previstos en el articulo 5.5y 8.2

del Decreto 77/2017.

15



Conforme a lo expuesto, es opinién de quien suscribe este informe que corresponde a la
Direccion de Administracion y Servicios de la Agencia Vasca del Agua la emision del
informe juridico previsto en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, siempre que el mismo se
refiera a disposiciones de caracter general en las que la elaboracion de la propuesta

normativa se haya realizado por el citado ente publico.

En todo caso, y aparte de lo que dispongan los Decretos 25/2015 y 77/2017, las
relaciones entre la Direccién de Servicios del Departamento y la Direccion de Administracién y
Servicios de la Agencia deberan informarse por el principio de colaboracion, que permita ordenar

el ejercicio conjunto o sucesivo de las competencias de los citados érganos.

En relaciéon con los convenios de colaboracién, lo dicho hasta el momento precisa de la

introduccion de un matiz, vinculado al &mbito competencial de la Agencia Vasca del Agua.

El articulo 8.2.g) del Decreto 25/2015 atribuye a la Direccion General la firma de convenios
de colaboracion, con entidades publicas y privadas, para un mejor desempefio de las funciones

encomendadas a la Agencia.

Estos convenios deberan ser objeto de informe juridico por parte de la Direccion de
Administracion y Servicios de la Agencia Vasca en el marco del respectivo procedimiento

y con caracter previo a la emision del informe de legalidad por el Servicio Juridico Central.

El resto de convenios, en la medida en que excedan del ambito funcional que
corresponde a la Direccion General de la Agencia, quedaran sometidos a las reglas
generales en los informes juridicos que hayan de emitirse con caracter previo a su

autorizacion.
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IV.CONCLUSION

De acuerdo con la exposicion precedente puede darse respuesta a las cuestiones
planteadas en la consulta formulada por la Direccion de Administracion y Servicios de la Agencia

Vasca del Agua en los siguientes términos:

- ‘. Se considera que la Ley 7/2016, de 2 de junio, y su decreto de desarrollo han alterado la
distribucion de las funciones de emision de informes juridicos entre la Direccién de
Servicios del Departamento y la Direccion de Administracion y Servicios de la Agencia

Vasca del Agua?

La Ley 7/2016 y el Decreto 144/2017 no alteran el ambito competencial que atribuyan
a las asesorias juridicas de los departamentos que integran la Administracion
General y de las entidades que conforman la Administracion institucional sus
respectivas normas organizativas, que gozan de libertad de configuraciéon con los
limites que derivan de su integracion como parte del Servicio Juridico del Gobierno

Vasco.

- Si asi fuera, ¢corresponde a las asesorias juridicas institucionales la instruccion y por
ende la emision del informe juridico preceptivo del 7.3 de la Ley 8/2003, en la tramitacion

de las DNCG?

Siendo la respuesta a la anterior pregunta negativa, no corresponderia dar contestacion a
la cuestion planteada en segundo lugar, si bien se ha reconducido la pregunta a la
distribucion funcional en relacién al tramite previsto en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003
entre la Direccion de Administracion y Servicios de la Agencia Vasca del Agua y la
Direccion de Servicios del Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y

Vivienda.

Desde tal planteamiento la posicién defendida en este informe es la siguiente:

Corresponde a la Direccién de Administracion y Servicios de la Agencia Vasca del

Agua la emisién del informe juridico previsto en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003,
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siempre que el mismo se refiera a disposiciones de caracter general en las que la

elaboracion de la propuesta normativa se haya realizado por el citado ente publico.

¢Corresponde a las asesorias juridicas institucionales emitir el informe juridico en la
tframitacion de los Actos administrativos, Convenios, efc..., que deben ser aprobados por

el Consejo de Gobierno y cuya suscripcion se reserva al Consejero del Departamento.”

Idéntico matiz que en la anterior cuestion se realiza en esta Ultima, a cuyo fin se
reconduce la pregunta a la identificacion del érgano a que corresponde la emisién del

informe juridico en la tramitacién de convenios de colaboracidn.

Los convenios a que se refiere el articulo 8.2.g) del Decreto 25/2015 deberan ser
objeto de informe juridico por parte de la Direccion de Administracion y Servicios de
la Agencia Vasca en el marco del respectivo procedimiento y con caracter previo a
la emision del informe de legalidad por el Servicio Juridico Central.

El resto de convenios, en la medida en que excedan del ambito funcional que
corresponde a la Direccion General de la Agencia, quedan sometidos a las reglas
generales en lo referido a los informes juridicos que hayan de emitirse con caracter

previo a su autorizacion por el Consejo de Gobierno.

Este es el informe que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en Vitoria-

Gasteiz, a 30 de mayo de 2019.
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