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ANTECEDENTES

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el art. 14. 1 c) del Decreto
71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Por otra parte, procede hacer referencia a la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la cual en su articulo 5 establece los asuntos sobre los que
corresponde al Servicio Juridico Central la emisién de informe juridico, entre ellos, los proyectos
de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno Vasco, en los supuestos que se

determinen reglamentariamente.

Por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, se
aprueba el reglamento ejecutivo de la Ley 7/2016, disponiendo en su articulo 13 que
corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la emision del preceptivo informe de
legalidad cuando se trate de proyectos de Convenio, incluidos los de contenido subvencional,
que se suscriban por la Administracién General de la Comunidad Autbnoma y sus organismos
auténomos o entes institucionales con, entre otros, otras administraciones publicas y las

entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquéllas.
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Juntamente con la solicitud del informe de legalidad y la copia del borrador de convenio
referido, se acompafia memoria justificativa, memoria econémica y el informe juridico

departamental.

El informe juridico departamental realiza un completo y acertado anélisis tanto del
contenido del borrador de convenio como de su tramitacion. Por ello, a efectos de evitar
reiteraciones innecesarias este informe de legalidad se centrara en aquéllos aspectos no
abordados en dicho informe, insistiéndose, no obstante, en aquellas cuestiones ya sefialadas en

el mismo pero que no han sido acogidas en la redaccion del ultimo borrador.

LEGALIDAD

1.- Analizado el contenido del Convenio, cabe concluir que incluye las materias establecidas en
el art. 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Al

respecto, sefialar que, entre dichas materias a incluir en los convenios, su apartado f) sefiala:

“f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de

interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.”
La Clausula Quinta del convenio, crea una “Comision de Seguimiento y Valoracién” con unas
funciones mas amplias que las establecidas en el citado apartado f). En concreto, me refiero a

las siguientes:

-Clausula quinta 3. c): Participacidn en las reuniones de la Mesa de contratacion de acuerdo

con lo dispuesto en la clausula sequnda.

En la citada cldusula segunda se encomienda a la Administracion de la CAE contratar los
servicios de implantacion de la unidad didactica comun, ejerciendo asi las facultades de
drgano de contratacion. Asimismo se establece que “a las reuniones de la Mesa de
contratacion se incorporaran en calidad de asesores especializados 4 miembros de la
Comision de Seguimiento y Valoracion regulada en la clausula quinta, uno por cada una de
las administraciones representadas en la misma”; esto es, todos los miembros de la

Comision de seguimiento y valoracién.



Por ello, a efectos de evitar reiteraciones innecesarias de las disposiciones del convenio,
consideramos oportuno simplificar esta clausula segunda, estableciendo que a las
reuniones de la Mesa de contratacion se incorporara en calidad de asesora especializada la

Comision de Seguimiento y Valoracion del convenio.

Dicha prevision es conforme con la normativa de contratacién. Asi, el articulo 8.5 del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del Sector Publico de
la CAE, establece que “A las reuniones de la Mesa de contratacion podran incorporarse los
funcionarios o asesores especializados que resulten necesarios, segun la naturaleza de los

asuntos a tratar, los cuales actuaran con voz pero sin voto.”

Esto es, deben ser asesores especializados “segun la naturaleza de los asuntos a tratar” y

actuaran con voz pero sin voto.

Lo expuesto se cohonesta con lo previsto en la clausula primera del convenio, en su punto
3, donde establece que la unidad didactica comun se implantara “conforme a las directrices
que se determinen por la Comisién de Seguimiento y Valoracion”. Esto se traducira con toda
seguridad en la redaccion por parte de la Comisién de las bases técnicas del contrato, lo

cual hace aconsejable su posterior participacion como asesora en la mesa de contratacion.

-Clausula quinta 3. f): Acordar la prérroga a la que se refiere la clausula octava y actualizar,

para los ejercicios presupuestarios afectados por la prorroga, la distribucion del coste del

contrato conforme a los criterios establecidos en la clausula cuarta.

Consideramos que esta disposicion no es conforme a derecho.
Por una parte, el articulo 49.h) 2° de la Ley 40/2015, establece que en cualquier momento
antes de la finalizacién del plazo de vigencia, los firmantes del convenio podran acordar

unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

Esto es, son los firmantes del convenio quienes deben acordar la prérroga del convenio.



Ademas, en lo que respecta a esta administracion, el articulo 55 del Decreto 144/2017, de
25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, atribuye al Gobierno Vasco la
competencia para aprobar la suscripcion, la novacion, la prorroga y, en su caso, la denuncia
de los Convenios que suscriba la Administracién General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi; si bien, su articulo 62, establece que la manifestacion del consentimiento y
suscripcién de los convenios en nombre de la Comunidad Autonoma se realice por el
Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad, como

ocurriré en este caso, en el que se facultaré al Consejero de Hacienda y Economia.

Por otra parte, la atribucién a la Comision de la funcion de actualizar la distribucion del coste
del contrato en caso de prérroga supone, a nuestro juicio, una modificacién del contrato
pues no se trata de actualizar el coste sino de actualizar la distribucién entre las partes de

dicho coste.

Al respecto sefalar que el articulo 49 g) de la Ley 40/2015, establece que los convenios
deben incluir, entre otros, el régimen de modificacion del convenio y que a falta de

regulacion expresa, la modificacion requerira acuerdo unanime de los firmantes.

En lo que respecta a esta administracion, el articulo 58 del Decreto 144/2017, establece que
cualquier modificacion que se pretenda introducir tras la aprobacién previa o la ratificacion
del Gobierno vasco, requerira de una nueva aprobacion o ratificacion por parte del Gobierno

Vasco.

-Clausula quinta 5, parrafo segundo: este apartado sobre la adopcion de acuerdos de la

Comision, exige unanimidad para acuerdos relativos a la prorroga del convenio y a la
actualizacién de la distribucion del coste del contrato, asi como para la determinacion de
otros costes fijos no previstos de forma expresa en el convenio y que no estén en funcion

directa del nimero de centros escolares en que se implante el programa educativo.

De conformidad con lo expuesto hasta ahora, no es conforme a derecho este parrafo
segundo, debiendo ser los firmantes del convenio quienes acuerden todo ello y no la

comision.



En todo caso, respecto a lo que hemos apuntado sobre la clausula quinta 3 'y 5, sefialar que
seria correcto, si la Comision en vez de “acordar’ prorrogas o actualizaciones de la
distribucion de costes o la determinacion de otros costes, se limitara a “proponer” a las

personas competentes la prérroga, actualizacion etc.

-Clausula_quinta 4, parrafo _segundo: establece que para la valida constitucion de la

Comision deberan estar presentes la mayoria absoluta de sus miembros.

Si bien dicha Comision es un drgano colegiado de los previstos en el articulo 15.2 de la Ley
40/2015, y como tal puede establecer o completar sus propias normas de funcionamiento, lo
cierto es que el articulo 17, articulo basico, en su apartado 2, establece que para la vélida
constitucion de los drganos, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma
de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretario

0 en su caso, de quienes les suplan, y la mitad, al menos de sus miembros.

Dado que en el ultimo parrafo del punto 5 de dicha clausula, se establece que la persona
que ejerza la Secretaria no tendra la condicién de miembro de la Comision y, por tanto,
ejercera sus funciones con derecho a voz pero sin voto, la clausula quinta 4, parrafo
segundo deberd modificarse para exigir la presencia del Secretario a efectos de la valida

constitucion de la Comision.

2.- Otra de las materias establecidas en el art. 49 de la Ley 40/2015 a incluir en los convenios, es

la prevista en su apartado e):

“e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la

posible indemnizacion por el incumplimiento.”

La Clausula Sexta del convenio se denomina “incumplimiento” si bien la Ginica consecuencia que
establece al incumplimiento por parte de alguna parte firmante de las obligaciones y
compromisos asumidos es la resolucion del convenio previa denuncia. Tal consecuencia ya se
establece en el articulo 51 .2 de la Ley 40/2015, que establece, en su apartado c), como causa

de resolucion:



“c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno

de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se
consideran incumplidos. Este requerimiento serd comunicado al responsable del mecanismo de

seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y a las demas partes firmantes.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigio notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera
resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta causa podra conllevar la

indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.”

La redaccion del primer parrafo de la clausula sexta del convenio deberia adaptarse a lo previsto
en este articulo 51.2 c) en lo que se refiere al requerimiento previo a la parte incumplidora para
que cumpla en un plazo determinado, comunicar el requerimiento a la Comisidn de Seguimiento
y Valoracién y, transcurrido el plazo del requerimiento sin que se haya procedido al
cumplimiento, entender resuelto el convenio. Asimismo, si se considera oportuno, se podria

prever también la indemnizacion por la parte incumplidora de los perjuicios causados.

Por otra parte, el ultimo parrafo de esta clausula sexta se remite expresamente a este articulo
51.2 ¢) en lo referente a los efectos de la resolucion. Los efectos de la resolucion de los
convenios se establecen en el articulo 52 de la Ley 40/2015, por lo que debe ser corregida la

citada remision.

Finalmente, dado el contenido de la clausula sexta del convenio, parece mas adecuado que se

denomine “resolucion’.

3.- Otra de las materias establecidas en el art. 49 de la Ley 40/2015 a incluir en los convenios, es

la prevista en su apartado f):

“f) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:



1°. Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a
cuatro afios, salvo que normativamente Se prevea un plazo superior.

2°. En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de

hasta cuatro afnos adicionales o su extincion.”

El primer parrafo de la Clausula octava liga la duracién del convenio a la finalizacion del contrato
que se celebrara a su amparo. Ningun reparo a ello dado que se fija una duracion determinada,

en concreto, el 30 de junio de 2018.

Respecto al parrafo segundo de la clausula octava donde se establece su posible prorroga debe
tenerse en cuenta que, como hemos expuesto en este informe, la competencia para acordar la

misma corresponde a los firmantes del convenio, no a la Comisién de Seguimiento y Valoracién.

Asimismo, debemos sefialar que técnicamente no es apropiado establecer, en la clausula
relativa a la vigencia y prorroga del convenio, las previsiones sobre actualizacion de los términos
del citado contrato. Seria mas adecuado que la clausula cuarta, sobre financiacion del contrato,

previera también su financiacidn en caso de prorroga del convenio.

4.- Con respecto al orden de las clausulas del convenio, parece mas adecuado que el contenido
de la clausula tercera —cesion de derechos de explotacion- pase a la cldusula segunda de modo
que no interfiera entre las clausulas relativas al contrato que se celebrara al amparo del

convenio.

Es lo que informo, no obstante me someto a cualquier otro informe mejor fundado en

derecho.



