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|. ANTECEDENTES

Se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision
del preceptivo informe de legalidad en relacién al proyecto de orden sefialado en el

encabezamiento. Se acompafia a la mencionada solicitud la siguiente documentacion:

- Orden de inicio

- Orden de aprobacién previa

- Acuerdo del Consejo de Administracion de Lanbide aprobando la propuesta

- Cuatro Borradores del proyecto de decreto fechados en 2015

- Cinco Memorias del procedimiento de elaboracion, fechadas en enero, febrero,
marzo, junio y septiembre de 2016.

- Dos Memorias economicas, fechadas en marzo y junio de 2016.

- Informe juridico de la Direccion de Servicios Generales de Lanbide, fechado en julio
de 2015.

- Informe de impacto en la empresa.

- Informe de normalizacion lingtiistica

- Informe de organizaciéon

- Informe de Emakunde

- Informe de Funcién Publica

- Consultas evacuadas a ACADE, CCOO, AICE-IZEA, CECAP-Euskadi, CONFEBASK,
ELA, IKASLAN ARABA, UGT, HETEL, EUDEL y LAB.
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- Consulta evacuada a la Viceconsejeria de Formacion Profesional
- Dictamen del Consejo Vasco de Formacion Profesional

- Dictamen del Consejo Econémico y Social

- Informe de la Oficina de Control econdémico

- Acuerdo de la Comision Juridica Asesora

- Borrador del proyecto de orden fechado en 2016

Por la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento
de Administracion Publica y Justicia, se emite el presente informe, en virtud de las funciones
encomendadas a dicho Departamento por el articulo 6.1 h) del Decreto 20/2012, de 15 de
diciembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos, asi como en base a las competencias atribuidas a la citada
direccién por el articulo 13.1 letra c) del Decreto 188/2013 de 9 de abril, por el que se establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Administracion Publica y Justicia, todo
ello de conformidad con el art. 5.1. a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio de Ordenacion del Servicio

Juridico del Gobierno Vasco.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

Verificacion del procedimiento sequido para su elaboracion

Dado que la presente orden es una disposicion de caracter general, esta sujeta al
procedimiento establecido en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, en virtud de su articulo 2,

relativo al ambito de aplicacion.

El procedimiento seguido se ha ajustado al procedimiento establecido en la citada
norma legal; el procedimiento de elaboracién ha sido laborioso, constando en el expediente
varios borradores de lo que empezd siendo un proyecto de decreto y, finalmente, tras la
aprobacion del Decreto 82/2016 de 31 de mayo, que ordena la formacién profesional para el

empleo en Euskadi, acabo siendo un proyecto de orden en desarrollo de este ultimo.



Constan también en el expediente dos memorias econémicas, ya que mediante la Gltima
de ellas se pretende dar respuesta a las observaciones realizadas en el informe de la Oficina de

Control Econémico.

En cuanto al tramite de audiencia constan acreditadas las consultas evacuadas. En la
Memoria del procedimiento de elaboracién se valoran estas alegaciones, justificando su toma en
consideracion; e igualmente en esta Memoria se refieren los informes y dictdmenes emitidos,

valorandose sus propuestas.
Por otra parte, hay que destacar que el proyecto no requiere informe de la Comision
Juridica Asesora, que inadmitié en su dia la consulta evacuada, y propuso precisamente la

transformacion del borrador de decreto en un borrador de orden.

Competencia y base normativa.

La competencia que actua el proyecto es una competencia meramente ejecutiva que se
incardina en una materia de la exclusiva competencia del Estado ex art.149.1.7 CE; aunque por
conexion, algunas de las normas que citaremos como parametros de legalidad tienen también su

fundamento constitucional en otros preceptos, como el art. 149.1.1° 0 30°.

El proyecto encuentra su base y fundamentos normativos basicos en:

- el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo (en especial sus arts. 19 y 20, que regulan los servicios
publicos de empleo de las CCAA, y sus arts. 36 a 40, que regulan las politicas activas de
empleo).

- Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral (en especial sus arts. 15 y 16, que
regulan la acreditacion y registro de las entidades de formacion, asi como sus
obligaciones; los arts. 20 a 22, que regulan los sistemas de informacion y evaluacién y
calidad de la formacion; y el art. 24, referido a las Administraciones Publicas
competentes y coordinacion del sistema).

- La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

- El Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo (en especial sus arts. 10,13 0 15).



- El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo (del cual podemos destacar su art. 9.2, que recoge
la prevision de creacidn del registro, asi como sus arts. 20, 37 y 38).

- El Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad y sus normas de desarrollo (del cual podemos destacar los arts. 12 bis,
13,140 18).

- La Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, que desarrolla el Real Decreto 395/2007 y
regula en sus arts. 29 y ss el registro, requisitos y obligaciones de los centros y
entidades de formacidn, y la evaluacion, seguimiento y control de la formacion.

Por otro lado, a nivel autondmico, constituirian pardmetros normativos para el andlisis del
proyecto los siguientes:

- Laley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida (en particular su
art. 32).

- El Decreto 82/2016, de 31 de mayo, por el que se ordena la formacion profesional para
el empleo en Euskadi, en el que se prevé la creacidon del Catalogo Vasco de
Especialidades Formativas y del Registro Vasco de Entidades de Formacion Profesional
para el empleo (en especial sus arts. 3, 9, su Capitulo lll, la Seccién 22 de su Capitulo
IV, su Capitulo VI'y sus arts. 38 y 40).

Examen del contenido del Proyecto

El articulo 1 define el objeto de la Orden, crear el Catalogo vasco de Especialidades
Formativas y el Registro Vasco de Entidades de Formacion para el Empleo, y también su ambito
de aplicacion, que se ajusta al criterio territorial que ordinariamente opera en la distribucion de

competencias.

El articulo 2 establece que el Catalogo Vasco de Especialidades Formativas tiene por
objeto identificar y definir las especialidades formativas que constituyen la base de las acciones
de formacién. Exceptia de estas ultimas la formacién programada por las empresas para sus

trabajadores, de conformidad con el art. 20.3 in fine Ley 30/2015.

El articulo 3 adscribe el Catélogo Vasco al organismo auténomo Lanbide, y establece la
necesidad de que aquel se coordine con el Catélogo de Especialidades Formativas del Servicio
Publico de Empleo Estatal, lo que constituye también una exigencia de las normas reguladoras

de la materia.



El articulo 4.1 sefiala que las especialidades del Catalogo Vasco se encuadraran en las
familias y areas profesionales del Catalogo Nacional, y en aquellas otras que se pudieran
incorporar para la formacion de caracter transversal o complementario. Sin embargo, ni las
define ni da criterios para su incorporacion; de forma que las especialidades del Catalogo Vasco
quedan ausentes de definicion, salvo por referencia a las familias y areas profesionales del
Catalogo Nacional, (aunque debiera utilizarse la denominacién de Catalogo de Especialidades
Formativas del Servicio Publico de Empleo Estatal, en adelante SPEE, de conformidad con las

normas estatales y autondmicas que regulan la materia).

El articulo 4.2 clasifica las especialidades en dos categorias, las incluidas en el Catalogo
del SPEE, y las especialidades formativas con relevante significacion para el empleo especificas
de la CAPV; éstas ultimas ni se determinan, ni se aporta ningun criterio para su determinacion.
Ademas se afade que esta segunda categoria podra clasificarse a su vez en subcategorias,
pero tampoco se aporta ningun criterio para ello, ni se especifica quién sera el rgano encargado
de esta subclasificacidn. Se reproduce sin ningun desarrollo la prevision del art. 11 del Decreto
82/2016 de 31 de mayo.

El articulo 4.3 prevé que mediante Orden del titular del departamento competente en
materia de formacion profesional para el empleo, se estableceran los criterios generales y el
procedimiento administrativo para la inclusion de nuevas especialidades formativas, o la
modificacion y supresion de las ya existentes. Es una prevision que resulta sorprendente, ya que
como hemos sefialado, en el texto no se definen las especialidades formativas existentes (si no
es por referencia al Catalogo SPEE, de obligada inclusién). En todo caso, tampoco se
comprende la necesidad de diferir a un momento posterior la regulacién de los criterios
generales o el procedimiento administrativo para la inclusion en el catdlogo de nuevas
especialidades; por el contrario, seria deseable que la norma abordara una regulacién completa

de las normas sustantivas y de procedimiento atinentes al Catalogo Vasco.

El articulo 5.1 establece que para cada especialidad formativa el Catalogo debera
recoger el conjunto de datos significativos que permitan establecer las principales caracteristicas
de la especialidad, y los principales requerimientos técnicos y humanos que habran de poseer
las entidades de formacién. Nuevamente nos encontramos con una indefinicion total de los datos
que debe recoger el Catalogo, y una traslacion incompleta del contenido minimo establecido en

el art. 20.3 Ley 30/15, ya que este Ultimo precepto habla de “requerimientos minimos tanto del
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personal docente y de los participantes como de las instalaciones y equipamientos”. En este
caso lo que si se prevé es que la determinacion de los datos que habran de ser incluidos por
cada especialidad formativa en el Catalogo se lleve a efecto mediante Resolucién del Director
General de Lanbide; esta previsién resulta de dudosa legalidad, ya que el Director de Lanbide no
tiene atribuida la potestad reglamentaria. Es cierto que el reglamento que analizamos es de
caracter organizativo y que la competencia que se actua es meramente ejecutiva; pero un
apoderamiento al Director de Lanbide de esas caracteristicas, sin determinacion alguna de
criterios al respecto, hace dudosa la consideracion de la futura Resoluciéon como un mero acto de
aplicacién, ya que su contenido puede tener vocacion de generalidad y permanencia,

caracteristicas propias de las disposiciones de caracter general.

El articulo 5.2 contiene una prevision en relacion con el soporte informatico que deriva
de la exigencia de coordinacion con el SPEE; y el articulo 5.3 prevé la publicidad del Catalogo, lo
que constituye también una exigencia de los parametros normativos a los que hemos aludido en

el apartado precedente.

El articulo 6.1 define el ambito de aplicacién del Registro, haciéndolo de forma mas
pormenorizada que en el articulo 1, e incluyendo una mencion expresa a la Ley 30/15. A nuestro
juicio seria aconsejable que el proyecto contuviera una definicion de su ambito de aplicacion que
coincidiera con la contenida en los arts. 1, 11 y 14 del Decreto 82/2016, norma de la que trae

causa.

El articulo 6.2 adscribe el Registro a Lanbide.

El articulo 7.1 define cuatro funciones del Registro: la inscripcion y acreditacion de
entidades de formacion; la coordinacion con el Registro estatal; el impulso y la implantacion de
procesos informaticos que mejoren la gestion del registro; y la elaboracion de estudios e
informes basados en los datos del Registro.

El articulo 7.2 prevé que la organizacion y funcionamiento del Registro se establecera
mediante Resolucién del Director General de Lanbide. Nuevamente tenemos que mostrar
nuestras dudas sobre la legalidad de esta prevision; teniendo en cuenta la escasisima regulacion
que contiene el proyecto, es muy probable que la regulacién de su organizaciéon vy
funcionamiento tenga eficacia “ad extra” y, en consecuencia, exceda del ambito propio de las

instrucciones y circulares. Si asi fuera, se adentraria en el terreno propio de las disposiciones de
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caracter general, ambito que le esta restringido, pues la potestad reglamentaria, de conformidad
con los arts. 16 y 26 de la Ley 7/1981 de Gobierno, solo esta atribuida al Gobierno y a los

titulares de los departamentos.

El articulo 8.1 establece que el contenido del Registro se establecera mediante
Resolucién del Director General de Lanbide, y que a efectos de garantizar la coordinacién con el
Registro estatal, mantendra la estructura minima comun de datos que este Ultimo requiera.
Nuevamente nos encontramos con una ausencia de regulacion y una remision a un instrumento
inapropiado para ello, como es la Resolucion del Director General. Ademas, el mantenimiento de
una estructura comun de datos con el Registro estatal no es una cuestion que pueda quedar a
requerimiento de éste ultimo, sino que deriva de las normas de aplicacion.

En este apartado también se prevé la incorporacion al registro y publicacidén de la
informacidn de las entidades que hayan sido objeto de sancién, de conformidad con la exigencia
contenida en el art. 15.5 de la Ley 30/15.

El articulo 8.2 contiene una previsidn en relacion con el soporte informatico que deriva
de la exigencia de coordinacion con el SPEE; y el articulo 8.3 prevé la publicidad del Registro, lo
que constituye también una exigencia de los parametros normativos a los que hemos aludido en

el apartado precedente.

El articulo 8.4 prevé que los requisitos y el procedimiento para la acreditaciéon y/o
inscripcion en el Registro se establecera mediante Orden de la persona titular del departamento
competente en materia de formacién profesional para el empleo. En este caso la remision se
efectla con respeto a la atribucién de la potestad reglamentaria; sin embargo la técnica
normativa no resulta adecuada, ya que tampoco se comprende la necesidad de diferir a un
momento posterior la regulacion de los requisitos o el procedimiento para la acreditacion y/o
inscripcion en el Registro; por el contrario, seria deseable que la norma abordara una regulacion

completa de las normas organizativas y de procedimiento atinentes al Registro Vasco.

El articulo 8.5 vuelve a abordar el ambito de aplicacion del Registro Vasco, con una
descripcion aun mas pormenorizada y con referencia nuevamente a la Ley 30/15. Teniendo en
cuenta que este asunto ha sido también objeto de pronunciamiento del Tribunal Constitucional
en la STC 61/15 de 18 de marzo, nos pareceria mas acertado un tratamiento unitario de esta
cuestion, como ya hemos advertido al comentar el art. 6.1 del proyecto que analizamos.



El articulo 9 prevé el sometimiento de las entidades de formacion a controles y auditorias
de calidad, y su incorporacion a la estructura de datos del Registro. Nuevamente nos
encontramos con una practica ausencia de desarrollo reglamentario, ya que nada se prevé
respecto al alcance o procedimientos de control; el proyecto se limita a prever una exigencia que

ya deriva de la normativa de aplicacion.

La Disposicion Adicional prevé que la inscripcion o acreditacion de una entidad en el
Registro Vasco, en una especialidad formativa incluida en el Catalogo del SPEE, implicara en el
mismo acto su actualizacién en el Registro estatal. Ciertamente la coordinacion con el Registro
estatal resulta obligada, pero esta redaccidn no nos parece acertada, teniendo en cuenta que, de
conformidad con el art. 15.4 in fine de la Ley 30/15, “....la acreditacion y/o inscripcidn sera Unica
y valida para la prestacion de servicios en todo el territorio nacional...”. En funcion de la
redaccion final que se dé a esta prevision debiera valorarse también la conveniencia de su

inclusion bajo la forma de disposicion adicional.

La Disposicién Final prevé la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion oficial.

CONCLUSION.

La regulacién que se contiene en el proyecto analizado supone un desarrollo
reglamentario muy limitado de los dos instrumentos de politicas activas de empleo que
regula, el Catalogo de Especialidades Formativas y el Registro de Entidades de
Formacién. Es cierto que la competencia que se actla es meramente ejecutiva, pero
también lo es que existen aspectos organizativos y procedimentales que seria
conveniente abordar, evitando que la regulacion de estos dos instrumentos quede
excesivamente fragmentada. Por esta razon aconsejamos un replanteamiento del

proyecto, atendiendo a las observaciones realizadas en el cuerpo de este informe.

Il. En todo caso, las remisiones que se efectuen a un desarrollo posterior habran de tomar
en consideracion que la potestad reglamentaria sélo la ostentan el Gobierno y los
Consejeros. En consecuencia debe evitarse habilitar al Director General de Lanbide para

aprobar contenidos que puedan tener eficacia “ad extra” y vocacién de generalidad y
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permanencia, ya que este es el ambito acotado para las disposiciones de caracter

general.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



