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INFORME DE LEGALIDAD EN RELACION CON EL BORRADOR DE CONVENIO DE COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE EL DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN POLÍTICA LINGÜÍSTICA Y CULTURA Y NATURGAS ENERGÍA GRUPO, S.A.

Ref.: 067/2014 IL

I. INTRODUCCION. 

1. Por el Departamento de Educación, Política Lingüística y Cultura, se solicita de la Dirección de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emisión de informe de legalidad en relación con el Borrador de Convenio de Colaboración de referencia.

2. Por la Dirección de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento de Administración Pública y Justicia, se emite el presente informe, en virtud de las funciones encomendadas a dicho Departamento por el artículo 6.1 h) del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creación, supresión y modificación de los Departamentos de la Administración de la Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV) y de determinación de funciones y áreas de actuación de los mismos, así como en base a las competencias atribuidas a la citada Dirección, por el artículo 13.1 letra a), del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Administración Pública y Justicia, todo ello en relación con lo previsto en el apartado segundo, del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995. 
3. Conforme a lo indicado en el apartado primero. 5, párrafo segundo, letra a), del citado Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995, el presente informe no tiene carácter preceptivo.  
II. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL BORRADOR DE CONVENIO.  

A) Aspectos Generales:

a) Objeto.              

4. El Borrador de Convenio sometido a informe tiene por objeto, según se indica en su cláusula primera, definir el marco de colaboración entre el Gobierno Vasco y Naturgas Energía Grupo, S.A., en relación con el Proyecto “Viva nuestra Energía”.

b) Competencia y marco de referencia.                

5. El título competencia material sobre el que se asienta en el presente caso la intervención de la Administración General de la CAPV, a través del  Departamento de Educación, Política Lingüística y Cultura, se contiene en el artículo 16 del Estatuto de Autonomía, por el que corresponde al País Vasco, la competencia en materia de enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del artículo 27 de la Constitución y Leyes Orgánicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el artículo 149.1.30.ª de la misma.

6. La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en el artículo 10.1 a) del mencionado Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creación, supresión y modificación de los Departamentos de la Administración de la Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV) y de determinación de funciones y áreas de actuación de los mismos, que atribuye a dicho Departamento el área de actuación en materia de enseñanzas. De conformidad con lo previsto en el artículo 14 b) del Decreto 193/2013, de 9 de abril,  por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Educación, Política Lingüística y Cultura,  corresponde a la Dirección de Innovación Educativa, el impulso a la elaboración de materiales didácticos para el desarrollo del currículo.

7. El Convenio se presenta como un instrumento continuador del suscrito en marzo de 2011, con una vigencia de tres años, entre el Departamento promotor y Naturgas Energía, con la finalidad de desarrollar un proyecto con idéntica denominación “Viva Nuestra Energía”’, destinado a reforzar el conocimiento en materia de energías y desarrollo sostenible, de escolares vascos de edades comprendidas entre los seis y nueve años.  
c) Naturaleza jurídica.             

8. El Convenio de Colaboración constituye un instrumento idóneo de coordinación y cooperación entre Administraciones Públicas y entidades privadas en su caso, para la consecución de un objetivo común, que tiene la consideración de documento cuasi contractual, en cuanto acuerdo por el que se pueden plasmar en principio compromisos y pactos entre partes del que derivan derechos y obligaciones para los entes suscribientes, lo que fundamentaría en principio su examen al amparo de la normativa general en materia de contratación pública. Sin embargo,  el artículo 4.1 letra d) de la Ley de Contratos del Sector Público, excluye del ámbito de dicha ley, los convenios que, con arreglo a las normas específicas que los regulan, celebre la Administración con personas físicas o jurídicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales, disponiendo el apartado 2 de dicho precepto que los contratos, negocios y relaciones jurídicas enumerados en el apartado anterior se regularán por sus normas especiales, aplicándose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

9. En el caso presente, el Convenio resulta un instrumento apropiado en desarrollo del principio de cooperación y colaboración, entre los entes firmantes, siendo relevante el hecho de que el mismo no comporta gasto público directo para los presupuestos generales de la CAPV.

d)  Tramitación y aprobación.
10. El expediente remitido incluye una Memoria explicativa y un Informe jurídico, cumplimentando lo previsto en el apartado quinto del citado Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995. 
11. De conformidad con lo señalado en la norma adicional primera, apartado 1, del Acuerdo de 9 de enero de 1996, por el que se determinan los convenios que deben ser autorizados por el Consejo de Gobierno y se regula la negociación, tramitación, suscripción, publicación y seguimiento de los mismos, el presente Convenio está excluido de la autorización del Consejo de Gobierno, correspondiendo su autorización a los órganos correspondientes del Departamento de Educación, Política Lingüística y Cultura, conforme a sus normas orgánicas, y previos los trámites de fiscalización oportunos.

e) Examen del Borrador de Convenio.
12. Tal y como se recoge en la Memoria aportada, el Departamento de Educación, Política Lingüística y Cultura, tiene, entre sus objetivos, promover actuaciones encaminadas al conocimiento a nivel escolar, en el ámbito de la educación básica, de las energías renovables y el desarrollo sostenible. Por su parte, Naturgas Energía, está interesada en promover actuaciones encaminadas a reforzar la adquisición de hábitos y conductas que encaminen a la sociedad a la construcción del desarrollo sostenible y, en particular, está interesada en promover tales actuaciones a nivel escolar, en concreto en el ámbito de la educación básica, e insertarlas en el currículo de los centros escolares del País Vasco que se acojan al proyecto al efecto de servir como herramienta educativa en materia de energías renovables y desarrollo sostenible.
13. Desde la perspectiva enunciada, es indudable el interés público de la iniciativa, que justifica la participación de la Administración Pública educativa, en el desarrollo de la medida propuesta.

14. El texto del Convenio contiene los elementos básicos referidos a su objeto, compromisos de las partes, seguimiento, vigencia y resolución. Su desarrollo se articula en base al documento, que se anexa, como parte integrante del mismo, con el carácter de Guía Pedagógica, titulada “Viva nuestra energía”. 

15. Dicho documento detalla las actividades a desarrollar y los recursos utilizados; los objetivos pedagógicos; su relación con el currículo de la educación básica en la CAPV; la metodología aplicada y los criterios de evaluación; y la conexión con la Agenda 21 Escolar.
16. Dada la presencia y participación directa de una entidad mercantil privada en el desarrollo del Convenio y vistas las características del colectivo que resulta destinatario de la guía pedagógica, se hace preciso examinar, tanto el aspecto relativo a la publicidad obtenida por la entidad privada participante, a través del desarrollo de las acciones previstas en el convenio, a la luz de los principios y criterios generales contenidos en las disposiciones generales en materia de publicidad, como el aspecto concerniente a la protección de los menores a los que se destina la Guía. Ambas observaciones han sido plasmadas en el informe jurídico que se incluye en el expediente. 

17. En relación con la cuestión relativa a la publicidad, la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, regula en su artículo 2 el concepto de publicidad, considerándose como tal “Toda forma de comunicación realizada por una persona física o jurídica, pública o privada, en el ejercicio de una actividad comercial, industrial, artesanal o profesional con el fin de promover de forma directa o indirecta la contratación de bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos y obligaciones”.
18. Desde la perspectiva señalada, es indudable que la actividad que desarrolla Naturgas Energía Grupo, S.A., en el desarrollo del Convenio, puede ser incardinada en el concepto amplio de publicidad al que se refiere la ley, circunstancia que no puede ser obviada por cuanto dicha entidad actúa en el mercado en libre concurrencia con otras empresas del mismo sector de actividad.

19. En relación con el carácter de la publicidad en función del colectivo al que se dirige la actividad de Naturgas Energía Grupo, S.A., en el marco del Convenio, es oportuno señalar lo dispuesto en el artículo 3, letra b) de la citada Ley 34/1988, que considera ilícita “La publicidad dirigida a menores que les incite a la compra de un bien o de un servicio, explotando su inexperiencia o credulidad, o en la que aparezcan persuadiendo de la compra a padres o tutores. No se podrá, sin un motivo justificado, presentar a los niños en situaciones peligrosas. No se deberá inducir a error sobre las características de los productos, ni sobre su seguridad, ni tampoco sobre la capacidad y aptitudes necesarias en el niño para utilizarlos sin producir daño para sí o a terceros.”
20. Si bien es cierto que la función desarrollada por Naturgas Energía Grupo, S.A., tiene en principio un carácter eminentemente pedagógico, no es menos cierto que el contenido de la Guía, contiene referencias precisas a la identidad de la empresa, a su posición en el mercado, y a la calidad del servicio que presta, aspectos que pueden incidir en el concepto de publicidad ilícita fijado por la ley.

21. Por otra parte, la Guía contiene manifestaciones realizadas por la entidad privada firmante del Convenio, en torno a la relación del proyecto que se desarrolla, con el currículo de la educación general básica en el CAPV y con la Agenda 21 escolar, consideraciones que a nuestro juicio, debían ser objeto de valoración en todo caso por la Administración educativa, o de valoración conjunta por los entes firmantes, como elementos de referencia que justifican el desarrollo del proyecto, y que bien pudieran incluirse como parte expositiva del Convenio.

22. A la vista de lo expuesto, y a efectos de otorgar el necesario rigor al texto del Convenio, ser respetuosos con los principios reseñados en materia de publicidad, y disipar las dudas que puede suscitar su redacción en relación con los aspectos controvertidos rseñados, se estima oportuno efectuar determinadas correcciones sobre el texto propuesto, excluyendo de la Guía las referencias precisas a la identidad de la empresa y a su posición en el mercado, contenidas en el apartado 1 de la Guía, y trasladando los apartados 4 y 6 de la misma a la parte expositiva del Convenio. De igual forma se considera conveniente introducir una cláusula que excluya todo elemento publicitario en el desarrollo del Convenio.

23.  Al margen de lo indicado, y tal como se hace constar en el informe jurídico que se contiene en el expediente, debe eliminarse por contradictorio, el párrafo final de la cláusula novena, referida a la resolución del Convenio.
III. CONCLUSION.

24. Se informa favorablemente, con las observaciones expresadas en el presente informe, el Borrador de Convenio a suscribir entre el Departamento de Educación, Política Lingüística y Cultura, y Naturgas Energía Grupo, S.A., en relación con el Proyecto “Viva nuestra Energía”.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.





En Vitoria-Gasteiz, a 10 de junio de 2014.

EL LETRADO
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Fdo.: José Ignacio Landin.
Donostia - San Sebastian, 1 –  01010 VITORIA-GASTEIZ
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