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1 INTRODUCCION

La Comisiéon de seguimiento prevista en el “Programa para garantizar el derecho a la educacion:
erradicacion de la desescolarizacion y del absentismo escolar en el territorio de Bigkaia” elabord en los
catorce cursos pasados los informes correspondientes sobre la actuaciéon de las tres
Instituciones implicadas en este Programa: Departamento de Educaciéon (Delegacion
Territorial de Bizkaia), Diputacion Foralde Bizkaia (Departamento de Accién Social) y
EUDEL (Asociacién de Municipios Vascos). A través de estos informes se ha podido conocer
la dimension del absentismo y de la desescolarizacion en el alumnado de la Educacion Basica
(Educacién Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria) en el Territorio de Bizkaia, asi como
en el segundo ciclo de la etapa de Educacion Infantil (3-6 afos). También se ha recogido la
opinién de las personas implicadas, factor clave para establecer las propuestas de mejora mas
adecuadas.

El informe que se presenta a continuacién, correspondiente al afio decimoquinto de
implantacioén del Programa, pretende dar a conocer, una vez mas, no solo la dimensién sino la
evolucién del absentismo y desescolarizacion, puesto que los datos recogidos los cursos
anteriores sirven de referente con los que poder establecer las comparaciones. Como resultado
de esas comparaciones, se puede decir que el numero total de alumnado absentista
practicamente se mantiene como el del curso pasado. Sin embargo, analizando con mas
exactitud los datos, se observa un descenso en Educacién Primaria de los centros publicos y
en Educacién Secundaria Obligatoria de los centros privados concertados.

Este curso, como se hizo desde el curso 2015-2016, se han incorporado los datos del
alumnado de 15 afios que se encuentran cursando la Formacion Profesional Basica.

Todo lo anterior nos refuerza para seguir trabajando con toda intensidad para su eliminacién,
porque seguimos pensando que las ausencias frecuentes y reiteradas al centro escolar dificultan
en gran manera el desarrollo personal, social y académico del alumnado, contribuyendo a la
larga a crear situaciones de marginacion y de exclusion social.

Ademas, como decfamos los cursos pasados, la experiencia vivida durante estos afos, el
analisis de buenas practicas y los estudios comparados han puesto de manifiesto que el
absentismo escolar funciona como un buen “detector” de otros problemas como maltrato,
acoso entre iguales, problemas de salud... Esto, ademas, confirma la necesidad de actuar
inmediatamente en cuanto el problema se detecta.

El trabajo realizado durante estos quince afios nos ha permitido tener un buen conocimiento
de la dimensién del absentismo escolar, que, aun pequefa, nos sigue preocupando, porque
nuestro objetivo es que no haya ni un alumno o alumna que tenga esta conducta. Ahora bien,
a este empefio se ha sumado otro y es el de conseguir que el alumnado de la Educacién Basica
acuda al centro motivado y con interés, ya que, en el estudio de la conducta absentista hemos
detectado otro comportamiento que denominamos “ausentismo”, el de aquellos alumnos y
alumnas que, si bien acuden al centro escolar, no participan, ni tienen una conducta proactiva
de cara a sus aprendizajes.
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Este curso se ha incorporado la opinién de las personas asistentes a la jornada del dia 26 de
abril en Bilbao.

A la finalidad de garantizar el derecho efectivo a la educacién pretendian dar respuesta la
Consejera del Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion, el Diputado de
Accion Social de la Diputacién Foral de Bizkaia y el responsable de Asuntos Sociales de
EUDEL, cuando en abril de 2003 presentaron el “Programa para garantizar el derecho a la
edncacion: erradicacion de la  desescolarizacion y del absentismo escolar en el territorio de Bizkaia”
consensuado por las tres Instituciones, el cual fue actualizado y aprobado por las instituciones
referidas en abril de 2015.

Para seguir comprobando la consecucion de los objetivos y poder ofrecer pautas de mejora a
cada una de las Instituciones implicadas, el propio Programa prevé la existencia de una
Comisiéon de seguimiento. Este informe correspondiente al curso 2017-2018 pretende dar
cumplimiento a las funciones encomendadas a la citada Comision.

2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Los objetivos que se pretenden lograr con la puesta en marchade este programa son los
siguientes:
- Garantizar el derecho a la educacion de las y los menores en edad de escolaridad
obligatoria, evitando la desescolarizacién y el absentismo escolar.

- Corregir las situaciones de riesgo de distintos niveles de gravedad hacia las
necesidades formativas de la nifia, niflo o adolescente.

- Fomentar la asistencia de las nifias y nifios de 3 a 6 afios que estén matriculados/as.

- Sensibilizar de la gravedad de este tema a las y los profesionales, a la sociedad en
general y a las personas directamente implicadas en particular.

- Trabajar coordinadamente las distintas instituciones implicadas (Departamento de
Educacién, Departamento de Empleo y Politicas Sociales, Ayuntamientos,
Diputaciéon Foral de Bizkaia y Fiscalia) en la prevencion y en la intervenciéon contra
la desescolarizacion y el absentismo escolar.

- Valorar la evoluciéon de la desescolarizaciéon y del absentismo escolar, y de las
intervenciones que se pongan en marcha.

Los sucesivos apartados de este informe quieren dar respuesta a los diferentes objetivos
formulados, aunque especialmente se insista en pormenorizar la dimensién del problema, ya
que cuanto mejor lo conozcamos, en mejores condiciones estaremos para posibilitar las
intervenciones mas eficaces y, en ultimo extremo, para solucionatlo.
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3 RECOGIDA DE DATOS

3.1 DEFINICION OPERATIVA DE LOS TERMINOS:
DESESCOLARIZACIONY ABSENTISMO ESCOLAR

Para poder interpretar los datos que se aportan en este informe se recoge la definicion
operativa de los términos desescolarizacioén y absentismo escolar, segun el programa aprobado

en abril de 2015:

- Desescolarizacion: es la situacion de las y los menores en edad de escolarizacion
obligatoria (6-16 afios) para quienes no se ha formalizado la matricula en un centro
educativo.

- Absentismo escolar: se entiende por absentismo escolar la falta de asistencia
continuada al centro educativo sin causa que la justifique, consentida o propiciada
por la propia familia o por voluntad del alumno o alumna, en el caso de
preadolescentes y adolescentes. Si bien la escolaridad es obligatoria a partir de los 6
afios, al estar generalizada en la C.A.P.V desde los 3 afnos, el concepto de
absentismo se aplicara desde esa edad, con una intencién preventiva y equitativa
que garantice la igualdad real de oportunidades. Por eso, la manera de intervenir
cuando el absentismo se dé en la Ensefianza Basica o en la etapa de Educacion
Infantil sera diferente: en este dltimo caso, los datos no se remitiran a Fiscalia, y su
utilizacién tendra como objetivo exclusivo fomentar la escolarizaciéon desde esta
edad, especialmente en los casos de la poblacién socialmente desfavorecida.

En la definicién operativa de este concepto se diferenciaran cuatro términos:

* Tasa de absentismo: es el porcentaje de faltas sin justificar en un periodo
mensual. La tasa de absentismo escolar se computara de la siguiente manera:
una falta se referira a la totalidad de la jornada escolar, de manera que si la falta
de asistencia es solo durante media jornada, por la mafiana o por la tarde, se
contabilizarfa como media falta. En el caso de que las ausencias injustificadas
se correspondan con sesiones sueltas, el centro estimara de forma acumulada
en el computo mensual su equivalencia en cuanto a dias. (En este informe se
ha considerado el absentismo como el 20% o mas de faltas sin justificar).

* Absentismo acumulado: es el porcentaje de faltas sobre el total de dfas
lectivos del curso escolar (175). En el programa que se propone se identifica el
absentismo en los siguientes intervalos de acumulacion de faltas:

Hasta el 10%
>10%-25%
>25%-50%
>50%-75%
>75%-100%

ASENENENEN
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* Absentismo corregido: numero y porcentaje de alumnado que, habiendo
siendo absentista un curso escolar, deja de serlo el curso siguiente. (En este
informe, se considera corregido cuando deja de tener registros de absentismo
al menos en los meses de abril, mayo y junio de 2018).

+ Indice de absentismo: es ¢l porcentaje de alumnas y alumnos absentistas
dentro del total de alumnado del centro. Este indice se obtendra por etapas
educativas. Este dato podra servir para actuar de manera diferencial en centros
con un indice elevado.

3.2 PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN LA RECOGIDA DE DATOS

Se ha seguido el protocolo establecido en el Programa. En este curso, como en los dos
anteriores, se ha utilizado la aplicacién informatica “Notas y Faltas” del Departamento de
Educacion. Al finalizar cada mes, todos los centros (hayan tenido o no registros de absentismo
mensuales) han tenido que cumplimentar la aplicaciéon informatica citada que, al cerrarla, se
envia directamente a la Inspeccion de Educaciéon y a los ayuntamientos que lo hayan
solicitado. La puesta en marcha de esta aplicaciéon ha seguido mejorando el control de la
recogida de datos, ya que mensualmente, todos los centros, tengan o no absentismo escolar,
deben proceder a su cierre.

Una vez recibidos los registros, se analizan por el/la inspector/a del centro. Ademas, otra
aplicacion informatica, la correspondiente a datos de matricula, ha permitido comprobar, al
comienzo de curso, si quienes se encontraban matriculados el curso pasado en la CAPV lo
estaban también en este.
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4 DIMENSION DEL PROBLEMA DE ABSENTISMO Y DE
DESESCOLARIZACION EN EL TERRITORIO DE
BIZKAIA

4.1 EDUCACION BASICA (EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA OBLIGATORIA)

4.1.1 Nimero total de alumnas y alumnos con comportamiento
absentista:

El nimero total de registros de absentismo es de 1.870. Este nimero supone el 1,7% de la
poblaciéon de Ensefianza Basica.

Respecto al curso pasado, el nimero total de alumnado con comportamiento absentista o
desescolarizado, practicamente se ha mantenido igual (22 casos mas), ya que se mantiene el
mismo porcentaje respecto a la poblacién matriculada en la Educacion Basica.

Si desagregamos por sexo, los datos del alumnado que ha tenido algin registro de absentismo
y desescolarizacion son los siguientes: 906 chicas (48,4%) y 964chicos (51,6%).

De los 1.870 casos de absentismo, en 1.082 se constata que las ausencias sin justificar a lo
largo del curso no alcanzan el 10%. Esta casuistica de conducta absentista pudiera calificarse
como de “absentismo anecdético o puntual”, ya que las ausencias en todos estos casos se
producen en un solo mes del curso escolar (normalmente en septiembre, diciembre o junio).

Teniendo en cuenta esta puntualizacién en cuanto a la frecuencia de registros, se podria
apuntar que la diferencia entre el total de casos de absentismo (1.870) y el de quienes registran
un absentismo inferior al 10% (1.082) nos proporciona una cifra, 788 casos, que nos da una
informacién mas exacta de este problema, ya que estos casos mantienen esta conducta
absentista en mayor medida a lo largo del curso escolar, tal como se recoge en la pagina 11 de
este informe. Esta cifra es parecida a la del curso anterior (24 casos mas).

Por tanto, a pesar de que en cifras absolutas el numero total de registros de absentismo se ha
mantenido, se valora un importante descenso en los casos en que el absentismo se mantiene a
lo largo del curso escolar.

Cuando desagregamos los datos por sexo, se modifica la tendencia de cursos pasados, ya que
era mayor numero de chicos que de chicas. Sin embargo, en este curso, de los 788 casos mas
graves, con un absentismo acumulado superior al 10%, 394 son chicas y el mismo nimero es
de chicos.

Informe de la Comisién - Curso 2017-2018 Pagina 7
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Una posible explicacién del mantenimiento de los registros de absentismo, a pesar del exigente
control, que hace que se recoja esta situacion desde el primer momento en que se produce,
puede que se deba al trabajo y seguimiento que se hace desde los distintos servicios, y en
concreto, a la mayor incidencia en los niveles iniciales de la Educacién Primaria.

4.1.2 Distribucion de alumnos y alumnas con comportamiento
absentista, segun la titularidad de centro y etapa educativa

Un total de 1.870 alumnos y alumnas han tenido comportamiento absentista. Segun la
titularidad y etapa educativa en que se encuentran, se distribuyen de la siguiente manera:

C. PUBLICOS C. PRIVADOS CONCERTADOS
PRIMARIA ESO PRIMARIA ESO
Alumnado |Absentistas| % | Alumnado |Absentistas| % | Alumnado | Absentistas | % | Alumnado | Absentistas | %
32.550
2,77117.372 | 681 [3,9|33.336 141 |0,4|22.583 168 0,7
880
0

Con relaciéon al curso pasado, en este curso el absentismo ha disminuido en Educacion
Primaria de los centros publicos y en ESO de los centros privados concertados. Sin embargo,
ha habido un pequefio aumento del porcentaje de alumnos y alumnas con comportamiento
absentista en la ESO de los centros publicos. Estos datos nos refuerzan a seguir insistiendo en
las edades tempranas, sin olvidar la necesidad de seguir interviniendo en la ESO.

Por otro lado, como en cursos anteriores, los porcentajes correspondientes a los centros
publicos siguen siendo sensiblemente superiores a los de los centros privados concertados,
sobre cuyas causas se ofrece explicacion en la pagina 33 de este informe.
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4.1.3 Alumnas y alumnos en situacion de desescolarizacion

La situacion del alumnado desescolarizado en la CAPV es una situacién muy puntual, que
ademas suele estar relacionada con decisiones de las familias por optar por una educaciéon para
sus hijos e hijas fuera del sistema escolar. En Bizkaia, este curso no se han detectado casos de
desescolarizacion.

4.1.4 Absentismo acumulado. Porcentaje de faltas de asistencia
a lo largo del curso escolar

4.1.4.1 Alumnos y alumnas absentistas en centros publicos
PRIMARIA - PUBLICA
TOTAL 0% - 10% >10% - 25% >25% - 50% >50% - 75% | >75%-100%
N° % N° % N° % N° % N° %
880 584 | 664% | 187 | 21.2% 67 7,6% 17 1,9% 25 2,8%

En relacién al curso anterior ha habido una disminucién de 33 alumnos/as absentistas de
Primaria en los centros publicos.

Como puede verse en este cuadro, el porcentaje mas alto del alumnado absentista de
Educacion Primaria en los centros publicos (66,4%) se concentra en el intervalo de hasta el
10%, que significaria un absentismo anecdético o puntual.

Si al nimero total de absentistas de Educacion Primaria en los centros publicos, 880, restamos
584, por considerar una situacién de absentismo ocasional, tendrfamos un numero de 296, que
creemos refleja mejor la realidad de este problema, y que se mantiene practicamente como en
el curso pasado (han aumentado tres alumnos/as).

Veamos ahora la situacién del absentismo acumulado por intervalos en la ESO de los centros
publicos:
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- ] 3 m: .
Bizkaia e
.
foru aldundia
diputacion foral

EUSKADIKO UDALEN ELKARTEA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS

HEZKUNTZA SAILA

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

SECUNDARIA - PUBLICA
TOTAL 0% - 10% >10% - 25% >25% - 50% | >50% -75% | >75%-100%
N° % N° %o N° Yo N° % N° %o
681 354 | 52% 165 24,2% 88 12,9% 42 6.2% 32 4,7%

En relacién al curso anterior ha habido un aumento de 70 alumnos/as absentistas de
Secundaria en los centros publicos.

Como puede verse en este cuadro, el porcentaje mas alto del alumnado absentista de
Educacion Secundaria en los centros publicos (52%) se concentra en el intervalo de hasta el
10%, lo que significarfa un absentismo anecdético o puntual.

Si al numero total de absentistas de Educacién Secundaria en los centros publicos, 681,
restamos 354 por considerar una situacion de absentismo ocasional, tendriamos un nimero
de327, que creemos refleja mejor la realidad de este problema y que en relaciéon al curso
pasado supone un aumento de 22alumnos/as.

4.1.4.2 Alumnos y alumnas absentistas en centros privados concertados

PRIMARIA - PRIVADA

TOTAL 0% - 10% >10% - 25% >25% - 50% >50% - 75% >75%0-100%
N° % N° % N° %o N° % N° %
141 75 |53.2% 31 22% 18 12,8% 10 7.1% 7 4,9%

En relaciéon al curso anterior ha habido un aumento de 22 alumnos/as absentistas de Primaria
en los centros privados concertados.

Como puede verse en este cuadro, el porcentaje mas alto del alumnado absentista de
Educacién Primaria en los centros privados concertados (53,2%) se concentra en el intervalo
de hasta el 10%, que significarfa un absentismo anecdético o puntual.

Si al numero total de absentistas de Educacién Primaria en los centros privados concertados,
141, restamos 75 por considerar una situacién de absentismo ocasional, tendriamos un
numero de 66, que creemos refleja mejor la realidad de este problemay que en relacién al
curso pasado supone un aumento de 19 alumnos/as.

Veamos ahora la situacion del absentismo acumulado por intervalos en la ESO de los centros
privados concertados:

SECUNDARIA - PRIVADA

TOTAL 0% - 10% >10% - 25% >25% - 50% >50% - 75% | >75%-100%
N° % N° % N° %o N° % N° %
168 69 |41,1% 42 25% 36 21,4% 14 8,3% 7 4,2%

En relacién al curso anterior ha habido una disminucién de 37 alumnos/as absentistas de
Secundaria en los centros privados concertados.

Como puede verse en este cuadro, el porcentaje mas alto del alumnado absentista de
Educacién Secundaria en los centros privados concertados (41,1%) se concentra en el
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intervalo de hasta el 10%, lo que significarfa un absentismo anecdético o puntual.

Si al numero total de absentistas de Educaciéon Secundaria en los centros privados, 168,
restamos 09 por considerar una situaciéon de absentismo ocasional, tendriamos un ndmero
de99, que creemos refleja mejor la realidad de este problema. En relacién al curso anterior ha
habido una disminucién de 20 casos.

Distribucion del alumnado absentista eliminando
el absentismo acumulado inferior al 10%

CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS
PRIMARIA ESO PRIMARIA ESO
Alumnado [Absentistas| % | Alumnado |Absentistas| % | Alumnado | Absentistas | % | Alumnado | Absentistas | %

32550 296 |09|17.372| 327 |1,9|33.336 66 0,2 | 22.583 99 0,4

Esta tabla esta relacionada con la del punto 4.1.2., al haber eliminado el absentismo
acumuladoinferior al 10%, que significa una situaciéon de absentismo ocasional, lo que refleja
mejor la dimensién del problema.

Distribucion del alumnado absentista eliminando el absentismo
acumulado inferior al 10% segun la variable sexo

500

400

300

200 +1 154 142 tag 178
e chicos

chicas

100 {7 36 30

0 - B == "y

Prim-Publ Prim-Priv ESO-Publ ESO-Priv

Esta grafica esta relacionada con la del punto 4.1.2.una vezeliminado el absentismo
acumulado inferior al 10%, por lo querefleja mejor la dimension del problema.

Esta relacion entre los dos puntos puede verse mas claramente en la siguiente grafica:

Informe de la Comisién - Curso 2017-2018 Pagina 11



- - . =
B ’ Z k a ’ a EUSKO JAURLARITZA
Idundi GOBIERNO VASCO
EUSKADIKO UDALEN ELKARTEA fOrU ardundia

ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS diputacion foral HEZKUNTZA SAILA
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Distribucion del alumnado absentista total y eliminando el
inferior al 10% segun la variable sexo
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4.1.5 Absentismo corregido

, CENTROS PRIVADOS
CENTROS PUBLICOS CONCERTADOS
PRIMARIA ESO PRIMARIA ESO

N° absentistas: 880 N° absentistas: 681 NP° absentistas: 141 | N° absentistas: 168
N° correg. % N° correg. % N° correg. % | N°correg. %

437 49,6 281 41,3 77 54,6 65 38,7

Los datos del cuadro anterior nos informan de los nimeros absolutos y de los porcentajes de
alumnos y alumnas absentistas que dejan de setlo o, por lo menos, no lo son durante el ultimo
trimestre del curso. Entre las posibles causas de la correccion de este absentismo estarfan las
intervenciones de las distintas Instituciones para superar este problema, o bien la desaparicion
de la circunstancia coyuntural que haya motivado la conducta absentista, ya que dentro de la
definicién operativa del absentismo se incorpora a quienes por distintos motivos faltan sin
justificacion el 20% de los dias aunque haya sucedido en un solo mes.

Estos datos nos permiten observar la dimensién mas grave del problema, la de quienes
mantienen su conducta absentista a lo largo del curso escolar a pesar de las distintas
intervenciones. Su numero resulta de restar los datos del cuadro anterior de los consignados
en el cuadro del apartado 4.1.2 de este informe, y asciende a 507 alumnos y alumnas de
Educacion Primaria (0,7%) y a 503 alumnos y alumnas de ESO (1,2%). Este curso se han
corregido menos casos que el curso pasado.
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4.1.6 NiUmero de expedientes derivados a Servicios Sociales
Municipales, a Diputacion Foral y a Fiscalia

(Bizkaia
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diputacion foral

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

HEZKUNTZA SAILA

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

N femvados© | %o % e
Servicios Sociales Municipales 1.423 (3) 76,1 0,9
Diputacion Foral 17 0,9 0,01
Fiscalia 51 2.7 0,04

(1) % sobre el total de casos de absentismo. En el caso de Fiscalia el porcentaje se

realiza solo sobre esta situacién en la ensefianza obligatoria.

(2) % sobre el total del alumnado de ensefianza obligatoria y 2° ciclo de Educacién
Infantil. En el caso de Fiscalfa el porcentaje se realiza solo sobre esta situacién en la

enseflanza obligatoria.

(3) Informacién aportada por los centros escolares por medio de la aplicacién informatica.

4.2 EDUCACION INFANTIL

CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS
Alumnado Absentistas % Alumnado Absentistas %
19.774 419 2,1 18.785 51 0,2

Aunque el 2° ciclo de Educacion Infantil no es un nivel obligatorio, se ofrecen datos acerca de
él, porque se considera importante la identificacién de estas situaciones desde estas edades
tempranas para fomentar la escolarizacién, especialmente en los casos de poblaciones
socialmente desfavorecidas. En esta etapa educativa, con respecto al curso pasado, ha habido
una ligera reduccion del nimero de absentistas tanto en los centros publicos como privados.
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4.3 ALUMNADO ABSENTISTA EN LA FPB

A continuacion se ofrecen los datos del alumnado absentista en la Formacién Profesional
Basica, si bien en esta etapa educativa, en lo que atafie al derecho a la Educacién, se ha
recogido el absentismo del alumnado menor de 16 afios, es decir, de los que han accedido con
15 afios. También aqui se modifica la tipologia de centros, considerando centros publicos, los
dependientes del Departamento de Educacion y, bajo la tipologia de “otros”, los dependientes
de entes publicos, como por ejemplo Ayuntamientos, y los privados.

CENTROS PUBLICOS OTROS CENTROS
Alumnado Absentistas % Alumnado Absentistas %
0 0 0% 351 60 17,1%

Dos aspectos a destacar como consecuencia de la lectura de esta tabla: el primero es que sigue
reduciéndose el porcentaje de alumnado absentista en comparaciéon con los cursos pasados.
Pero el segundo es que sigue habiendo un nimero importante de alumnos/as que acceden a la
FPB antes de terminar la ESO, que es absentista en esta etapa educativa, y por la edad que
tienen, de no corregir esa conducta, pasaran a ser componentes de los listados de abandono
escolar temprano y, lo mas importante, el sistema educativo con sus distintas alternativas no
ha logrado reconducir su historia de fracaso escolar. Por todo lo anterior, ademas de seguir
incidiendo en las edades tempranas para evitar el absentismo en su inicio, la FPB es otro
campo en el que habra que intervenir de manera prioritaria.

Los datos anteriores se reflejan en la siguiente grafica:
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4.4 DISTRIBUCION DEL ABSENTISMO POR ZONAS DE INSPECCION

Zonas
Total 1 2 3 4
144.751(1) 28.919 34.029 46.025 35.778
(20%) (23,5%) (31,8%) (24,7%)
2.4002) 99 157 1.384 760
(1,66%) (4,1%) (6,5%) (57,7%) (31,7%)
Indice d
abr;e:ft?snfo (0,34%) (0,46 7o) (370) (2,1%)

@) En este total se contabiliza todo el alumnado de la Enseflanza Basica (Educacion
Primaria y ESO), de la Educaciéon Infantil de segundo ciclo y de la Formacion
Profesional Basica (alumnado de 15 afios) del tetritorio de Bizkaia. Este total se
distribuye en las cuatro zonas de Inspeccién como muestra la tabla. Zona 1
corresponde al Duranguesado, Lea-Artibai y Busturialdea. Zona 2, a la comarca Uribe.
Zona 3, a Bilbao y Alto Nervién, y la zona 4, a la Margen Izquierda, Zona Minera y
Encartaciones.

@ Se trata del total del alumnado con comportamiento absentista y desescolarizado de la
Ensefianza Basica (Educacién Primaria y ESO), de la Educacion Infantil y de la
Formacién Profesional Basica (alumnado de 15 afios) de Bizkaia.

Como puede observarse, su distribuciéon por zonas no es uniforme, sino que se concentra
principalmente en las zonas 3 y 4.

Alumnado Bizkaia Absentismo Bizkaia

4,13% _6,54%

19,98%  Lsona1 | 3167% mZonal

24,72% ® Zona?2 . B Zona?2
Sl Zona 3 >7.67% Zona 3
23,51% 1 zona 4 W Zona 4
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4.5 NUMERO DE CENTROS AFECTADOS

CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS
N°TOTAL Afectados % N°TOTAL Afectados %
230 161 70 146 83 56,8

Centros que tienen 6 o mas alumnos y alumnas con comportamiento absentista

CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS
N°TOTAL Afectados % N°TOTAL Afectados %
230 82 35,6 146 23 15,7

Creemos que los nimeros y porcentajes de este segundo cuadro ofrecen una imagen mas
realista de los centros afectados por problemas de absentismo escolar, ya que en el primer
cuadro aparecen reflejados todos los centros que hayan tenido algin registro, aunque se tratara
de un unico registro que afecte unicamente a una alumna o alumno.
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5 EL ABSENTISMO A LA LUZ DE LA INVESTIGACION
EDUCATIVA

Como se hizo en el informe del curso pasado, en este apartado se diferencian dos partes. En la
primera se sintetizan las ideas claves recogidas en la jornada del 26 de abril, con el lema
“Abordar el absentismo en el marco de una escuela inclusiva”. Los profesores D. Angel
Almaraz y D. José Javier De Miguel dinamizaron la jornada con la metodologfa “Open
Space”, consiguiendo que las opiniones, experiencias e inquietudes de las personas asistentes
fuesen el eje vertebrador de la jornada.

En la segunda parte se recogen todas las referencias bibliograficas de informes anteriores y las
reflexiones surgidas de las ponencias de otras jornadas.

5.1 JORNADA DE ABSENTISMO 2017-2018

Las jornadas de ediciones anteriores sobre “absentismo escolar” han sido organizadas en
base a las aportaciones de personas expertas y la puesta en comun de experiencias en los
ambitos educativos y en la intervencién comunitaria. Han sido aportaciones enriquecedoras.
Sin embargo, en esta edicion del curso 2017-2018, convencidos como estamos de que “la
escuela inclusiva debe construir espacios sociales democraticos y participativos, socialmente
enriquecidos, que faciliten el aprendizaje y pongan el énfasis en el interés por convivir,
aprender, comprender, comunicar, relacionarse, actuar y proyectarse hacia los otros grupos
(Heziberri 2020)”, nos ha parecido oportuno afrontar el reto de generar un espacio de
reflexion compartido entre todos aquellos profesionales que se sienten afectados y afectadas
por cuestiones referentes al “absentismo escolar en Bizkaia”.

Guiados por los profesores D. José Javier de Miguel y D. Angel Almaraz, siguiendo la
metodologfa del “Open Space™, la jornada de este curso dio el protagonismo a las personas
que decidieron acudir para hablar en torno al absentismo en el marco de la escuela inclusiva y
les estamos muy agradecidos por ello. Los profesionales que acudieron fueron los auténticos
protagonistas, expertas y expertos de la cotidianidad, de lo que acontece en las aulas, en la
gestion de los equipos docentes y en la intervencion directa con los menores y sus familias.

La necesidad de compartir pensamientos, visiones y experiencias surge del reconocimiento de
que para comprender, intervenir y transformar una realidad social hipercompleja es
imprescindible la aportacion de todas y todos.

Compartimos que son las Instituciones (Departamento de Educacién del Gobierno Vasco,
Diputacion de Bizkaia, Eudel) quienes promueven esta jornada, pero lo que nos convoca es la
concepciéon de la EDUCACION en el marco de una escuela que queremos y deseamos
inclusiva.

La educacion pertenece al universo de la ética (la educacion inclusiva como una oportunidad
ética), la justicia social, la democracia (la educacién inclusiva como un modelo del tipo de
democracia que nos gustaria ver en toda la sociedad) y la equidad, que es todo lo contrario a la

'http://www.cecobi.hezkuntza.net/web/guest/curso-2017-2018
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logica de los méritos, la rentabilidad y la eficiencia que a veces predomina en el debate
educativo.

Nos preocupa y ocupa el absentismo y el “ausentismo”, la ausencia fisica y la mental, sus
causas y consecuencias, el trabajo con el alumnado y con sus familias.

Nos interpela la necesidad de transformar e incorporar metodologias que promuevan a todos
los niveles el protagonismo, la autonomia y el deseo de aprender. Nos interpela la necesidad
de que la escuela sea un referente comunitario, con prestigio y valor social, mas alla de lo
estrictamente académico.

A continuacion se destacan las siguientes conclusiones:

Se ha hablado sobre la orientacién comunitaria de la educaciéon y se ha propuesto
reiteradamente la necesidad de articular el trabajo en red para plantear respuestas equitativas a
las situaciones complejas que subyacen en el absentismo.

Esta orientacién comunitaria cuestiona el rol de los centros educativos y el propio rol docente
en el contexto mas amplio de los problemas y prioridades de la comunidad. El objetivo no es
unicamente el de hacer frente a las desigualdades en los resultados educativos sino también
afrontar las desigualdades e inequidades de la sociedad.

En esta linea encontramos la propuesta de las escuelas como comunidades de aprendizaje que
necesitan el didlogo de toda la comunidad para la construccién de un proyecto escolar; las que
plantean la necesidad de que la escuela prepare y forme al alumnado para integrarse en el
medio; y aquellas otras que proponen el trabajo en red inter-escolar como via compartida de
hacer frente a las desigualdades. Todo apunta a la necesidad de repensar el papel de las
escuelas y reconfigurar los servicios en torno a las mismas con el fin de responder mejor a las
desventajas y la desigualdad social y educativa.

El Plan "Heziberri 2020" responde a la idea de conjugar las lineas estratégicas de innovacién y
desarrollo establecidas en el marco europeo para el afio 2020 con respecto a la educacién y la
formacion, con los retos educativos propios de nuestro contexto y entorno, a fin de que las
futuras generaciones estén bien preparadas para vivir en el Pais Vasco y en el mundo.

En este sentido, los centros de ensefianza, entidades culturales, educativas y sociales de ambito
local, deben de establecer convenios de colaboracién para el desarrollo de actividades
complementarias y extraescolares, fomentando el aprendizaje social y solidario por medio de
proyectos que impulsen la convivencia, la sostenibilidad y la proteccién del medio ambiente, la
educacion vial, etc.

Las acciones propuestas en los grupos de discusiéon apuntan hacia una organizaciéon de la
respuesta educativa en el marco de una escuela inclusiva como la que propone Heziberri en la
que podemos hablar, en primer lugar, del compromiso con una visiéon amplia de la educacion,
entendiendo los centros educativos como parte integral de la comunidad, asumiendo la idea ya
expresada de que la escuela aislada del resto de la comunidad no puede satisfacer los objetivos
educativos y sociales que demandan la educacién y la sociedad inclusiva. El marco de
intervencién se sustenta asi sobre dos columnas: el desarrollo comunitario y la necesaria
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adaptacion y transformacion de las estructuras y metodologias educativas a las demandas de la
sociedad del siglo XXI.

El desarrollo comunitario pretende, en ultima instancia, mejorar las escuelas y la comunidad
tejiendo espacios de encuentro, participacion y decisiéon equitativos y con capacidad de
transformaciéon. En este proceso los centros educativos tienen un claro compromiso con la
mejora escolar, pero también lo tienen con la mejora de la comunidad. La comunidad, como
parte integrante del proceso educativo y social, esta asi mismo vinculada al progreso y la
mejora escolar.

Innovacién y desarrollo comunitario se encuentran as{ sustentando una estructura de
interdependencia mutua con tres niveles interconectados (intra-centro, inter-centros y local)
que paulatinamente van ampliando y enlazando los ambitos de actuacién y mejora educativa
desde los centros a la sociedad y a la inversa.

La educacién inclusiva es un proceso "never ending”, un viaje en permanente evolucién, que
no tiene fin, al que las comunidades educativas y sociales pueden tender pero que nunca se
alcanza realmente, sino que se camina y construye dfa a dia sobre los logros y pasos previos.
Esto significa que la meta de una sociedad y educacion inclusiva no es un punto de llegada,
sino una direccion a seguir. El camino en esta direccion puede disefiarse de multiples maneras,
no hay una unica forma de recorrerlo.

Las personas participantes en la Jornada apuestan por un disefo orientado de abajo arriba y de
dentro afuera para pensar la construcciéon de comunidades inclusivas. Este planteamiento es
coherente con la concepcion de la inclusiéon como un proceso que incrementa la participacion
"activa y critica" de la comunidad. El proyecto de cambio que se va construir desde esta
orientaciéon supone reconocer la posicion de profesionales y ciudadanos (profesorado, padres-
madres, alumnado, organizaciones e instituciones de la comunidad, y politicos) como
miembros activos, capaces de participar en la formaciéon y transformacion de los centros
educativos y comunidades para que estas sean mas justas y equitativas. La adopcion de este
enfoque supone un esfuerzo considerable en el disefio de las acciones a realizar y en el
desarrollo de las mismas.

Desde la perspectiva de la innovaciéon educativa, cada centro tendra que disefiar su proceso,
determinara sus prioridades y establecera las formas y estrategias para llevarlo a cabo
reflejandolo en sus planes anuales.

La idea que preside este planteamiento metodolégico se estructura en torno a tres niveles o
ambitos de actuacién dentro de una unidad geografica homogénea (pueblo pequeio, barrio o
distrito) en los que es necesario avanzar de manera interdependiente: intra-centro educativo
(dentro de un mismo centro), inter-centros (entre los centros participantes, dando lugar a la
red inter-centros) y comunitario (entre centros y servicios educativos y sociales del entorno,
configurando la red local). El proceso a seguir tendria como punto de arranque la presentacion
del proyecto en cada centro educativo y a los agentes sociales iniciando un periodo para la
reflexion interna en torno a cuestiones relativas a los objetivos del proyecto, la clarificacién de
cuestiones conceptuales, la definicion de la metodologia de trabajo a seguir, y el marco
organizativo. La presentaciéon deberfa hacerse tanto al claustro de profesores como al Consejo
Escolar y al AMPA, e ir seguida de un tiempo de debate interno, que culminaria con la toma
de decisiones por parte del centro educativo.
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El siguiente paso consiste en formar un grupo de trabajo estable en cada centro en torno al
profesorado junto con las personas responsables de la coordinacion, facilitacion y seguimiento
del proyecto. Estos grupos se constituyen en comunidades de practica o comunidades
profesionales de aprendizaje que serfan las responsables de dinamizar y desarrollar dentro del
centro el proyecto o plan propio de mejora.

Cada centro educativo habra de priorizar los aspectos de mejora centrados en areas especificas
o en aspectos globales de la organizacion escolar, reflejandolos en el Proyecto de Direccion y
en los planes anuales de centro, orientados a abordar las problematicas que emergen en la
dialéctica escuela-comunidad, como es el caso del absentismo.

En paralelo se deberian desarrollar proyectos abiertos al resto de la comunidad escolar. De
nuevo el inicio de este proceso no esta pautado de manera rigida. En todo caso, los centros
podrian simultanear, con mayor o menor intensidad, las actividades internas y externas, las
actividades propias, las dirigidas a la comunidad escolar mas amplia y las centradas en la
comunidad social.

Esta vinculacion entre los centros educativos y entre éstos y la comunidad, ayudarfa a reforzar
la identidad de cada centro y contribuiria a la creaciéon de la identidad cultural comin
(identidad de barrio) que persigue un proyecto de escuela inclusiva.

En una unidad geografica dada se debe crear una primera red entre los centros educativos
participantes en el proyecto de escuela inclusiva, que se organizaria en torno a diversos nodos
o nucleos (profesorado, equipos directivos de los centros, coordinadores del proyecto y
alumnado). En estos nodos, siguiendo un proceso metodolégico también inspirado en las
comunidades de practicas, se podria analizar y responder a las necesidades interescolares
mutuas. A modo de ejemplo, la red podria cada afo, para el grupo de centros que la compone,
definir un proyecto compartido que suponga avanzar en la meta comun inclusiva. En este
caso, resulta fundamental la elaboraciéon de Proyectos de Direccién con lineas estratégicas
consensuadas para todos los centros de la red.

En su funcionamiento la red inter-escolar debe prever una serie de actividades que faciliten la
estructuracién de la misma en torno a sus nodos, como pueden ser:
® Reuniones de los equipos directivos de los centros participantes al inicio de cada curso
escolar para planificar las relaciones y contactos en el trabajo conjunto anual.
® Reuniones inter-centros de profesorado (una por trimestre) con las siguientes
finalidades: crear canales de comunicacion estables entre los distintos participantes;
intercambiar experiencias; buscar puntos comunes sobre los que articular actuaciones
conjuntas y, en su caso, desarrollar proyectos de mejora intercentros. En su estructura,
es interesante combinar:

O tlempos en gran grupo, en los que cada centro dé cuenta y discuta con el
profesorado de los otros centros de los planes y proyectos en los que esta
implicado;

O tiempos en grupos medianos (en torno a 10-12 personas) en los que discutir,
reflexionar, y disefiar proyectos conjuntos de la red inter-escolar.

® [l alumnado participaria también en diversas actividades conjuntas cada afo,
vinculadas generalmente a la tematica o proyecto de mejora anual definido por la red.
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® Por ultimo, quienes han de coordinar estas tareas se deberfan reunir de manera
periddica, segin sus necesidades, para analizar, compartir y planificar el desarrollo de
acciones conjuntas, generalmente derivadas de las reuniones inter-centros de
profesorado.

En paralelo a la red inter-centros, serfa necesario crear otra red que incluya a la comunidad
local y sus instituciones socio-educativas (ayuntamiento, servicios escolares, Servicios Sociales,
empresas del tercer sector...) con la meta inicial de dar continuidad en el ambito local a los
principios, procesos y mejoras iniciados en los centros educativos.

A este respecto se pueden realizar dos tipos de acciones con la comunidad local:
® [La primera, tendente a la formalizacion de una red comunitaria, con la participacion de
agentes sociales pertenecientes al ambito social, educativo, comunitario, EISE,
Servicios Sociales de Base, Policia Local, salud escolar municipal, Proteccion Civil...),
servicios de salud (Osakidetza) y otros servicios de atencion especializada a la infancia
y adolescencia (Fiscalfa, Diputacion..)
® [l segundo tipo de acciones supone la participaciéon de la comunidad local en
situaciones o tematicas de calado comunitario relevantes para avanzar en el proyecto
inclusivo a nivel local. Es, por ejemplo, el caso de la visibilizaciéon del proyecto en los
medios locales (prensa, radio y television) para la difusién y el debate de las acciones
emprendidas o la utilizaciéon de metodologias que, como los Procesos Correctores
Comunitarios, permitan abrir/brindar espacios de reflexién compartidos que aporten
criterios para ayudar a crecer de una manera mas autonoma y saludable.

5.2 REFERENCIAS DE OTROS CURSOS

D. Joan Vaello, en la jornada celebrada el 18 de mayo de 2017, en la ponencia titulada
“Estrategias para el rescate del alumnado en riesgo de abandono escolar”, subray6 la idea de
un rescate proactivo entendido como un plan para detectar al alumnado que esta en riesgo de
ser absentista, rescatarlo de esa zona e incluirlo en la zona escolar, no solo para que esté, sino
para que quiera estar. Marca el término “proactividad”, entendido como cultura de soluciones,
frente a la cultura de la queja. Las ideas clave que maneja son las siguientes:

- La importancia de la deteccion y de que la intervencion se dé lo mas pronto posible.

- Dicha intervencién tiene que darse en el ambito educativo y social, ser personalizada,
continua e incidir en las causas del bajo rendimiento escolar, entre las que se encuentra
el absentismo.

- El “rescate” de esa zona de riesgo se apoya en el principio de idoneidad. En primer
lugar, idoneidad del agente que actia.Aqui es muy importante que quien intervenga sea
una persona que tenga capacidad de influencia en el alumno y alumna. Significa que la
busqueda hay que abrirla a la comunidad educativa (puede ser alguien del profesorado,
del personal de Administracion y Servicios, otro compafiero o compafiera...). La
idoneidad también se aplica al tratamiento; por eso, hay que encontrar la causa de su
conducta para que el tratamiento sea el adecuado, y también hay que buscar el
momento idéneo. En este sentido, vuelve a incidir en que sea “cuanto antes”.

?http://www.cecobi.hezkuntza.net/web/guest/curso-2016-20171
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La intervenciéon educativa para rescatar al alumnado de ese espacio de riesgo debe incidir en el
plano cognitivo, en las relaciones sociales, en el campo emocional, buscando su bienestar,
despertar la motivacion y sus intereses y el desarrollo de la atencién y concentracion.

En esa intervencion tiene una importancia fundamental el profesorado. Aqui también repite
que es esencial pasar de la cultura de la queja (que culpa al alumnado, a sus familias... y que
trae como consecuencia un perfil de profesorado centrado en la materia y que se aleja cada vez
mas de los intereses del alumnado) a una cultura proactiva, que busca soluciones, en la que los
problemas se plantean como punto de arranque. Es la cultura del “podriamos™: como no
viene al centro, podrfamos... Como no estudia, podriamos... Ademas, esta actitud implica
trabajar junto a otros agentes para dar respuesta a las necesidades del alumnado, si bien pide
que cada cual se pregunte “qué puedo hacer yo”.

Insiste a lo largo de la ponencia en otra idea, la de “economia y sencillez”, en el sentido de
coste-beneficio. Propone que las distintas intervenciones y medidas que se tomen sean de bajo
coste y de alto beneficio. Pone como ejemplo la “observacion exploratoria”: una observacion
activa en la que el cerebro decide en qué hay que fijarse. En el caso del absentismo, implicaria
que todo el equipo docente compartiera una misma mirada mediante unos indicadores
sencillos y previamente consensuados (de asistencia, sociales, emocionales, motivacionales,
cognitivos...). Esto reforzarfa su capacidad de deteccion de los problemas y facilitaria también
su intervencion.

Volviendo al problema del absentismo, identifica distintas influencias, a las que llama
corrientes favorables y desfavorables. Es importante, sobre todo, conocer estas dltimas para
poder contrarrestarlas. Pueden ser corrientes desfavorables: la casa, la calle, las compafifas y la
cibernética. Como contrapunto, en las corrientes favorables identifica: al profesorado, cuando
comparte la mirada de sus alumnos y alumnas; las tutorfas, cuando aportan la mirada
trasversal; los equipos directivos de los centros, como elementos estratégicos que interactian
entre los agentes internos y externos; la intervencién social y las familias, cuando funcionan
como aliadas.

Otras ideas para intervenir en el absentismo detectado son a).- el trabajo en las tutorfas
afectivas y personalizadas. Estas se llevan a cabo por personas implicadas e influyentes que
hacen un acompafamiento personalizado y continuo. Pueden ser anuales o vinculadas al
tiempo en el que permanece el problema; b).- la ayuda entre iguales, buscando figuras que
arrastren a la escolarizacion; c).- las familias, con la condiciéon de que puedan y quieran; d).-
personas del ambito social. En cualquiera de los casos, insiste en que es fundamental
identificar las figuras influyentes para el alumno y alumna porque, si importante es lo que se
hace, si cabe, mas importante es quién lo hace.

Para concluir, refuerza la importancia del profesorado, entre otros motivos, por el tiempo que
pasa con el alumnado, lo que le permite despertar su motivacion e interés. Para ello hace
distintas propuestas, por ejemplo: el trabajo por retos, que van ligados a la autoestima, en la
linea de que, si tenemos éxito y reconocimiento, persistimos, y si no, desistimos. Y también la
necesidad de la intervencién social, coordinada con la intervencién docente y con un trasvase
eficaz de la informacion significativa que posibilite la intervencién lo mas rapida posible, tal
como manifestaba al inicio de su ponencia.
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D. Jos¢ Ramén Ubieto, en la jornada sobre absentismo escolar celebrada el 8 de abril de
2016°, en su conferencia “Estrategias de trabajo colaborativo en la coordinacién
interinstitucional. La experiencia de Interxarxes (2000-2015)” plantea el absentismo como un
problema que no puede abordarse desde una unica perspectiva, bien sea la escolar, social o
sanitaria... Por tanto se trata de ver como podemos colaborar, para pensar y para abordar
juntos esta problematica.

Frente al viejo paradigma, ya obsoleto, de la relacién benéfico-asistencial, plantea la necesidad
de escoger entre dos nuevos paradigmas: el paradigma de la hipergestion acéfala (modelo de la
re-ingenieria), basado en la optimizacion de recursos mediante la protocolizaciéon y la
derivacion, y el que propone como paradigma de “la conversacién como principio rector”,
basado en la centralidad del caso, que busca la atencién global al sujeto y se fundamenta en la
conversacion interdisciplinar entre profesionales.

Ambos paradigmas propugnan el trabajo en red, pero desde concepciones diferentes:

- El modelo de la “Re-ingenierfa” (gestado cuando las administraciones empezaron a pensar
que tenfan que funcionar bajo unos criterios importados de la empresa) tiene como finalidad la
optimizacién de recursos y los procedimientos de organizaciéon son la protocolizaciéon y la
derivacion. Entienden la coordinacién y la colaboracion como reparto de funciones y servicios
y derivacion.

- El modelo de “Centralidad del caso” entiende la red como acompafiamiento: el sujeto es el
centro. La finalidad es la atencién global del caso y el procedimiento es la conversacion
interdisciplinar. La eficacia profesional nos la va a dar la capacidad que tengamos como
profesionales de colaborar y establecer sistemas, estrategias de colaboracién que nos permitan
orientarnos en la tarea que nos corresponda. La pregunta no es ¢me toca a mi?, sino squé
puedo hacer yo en este asunto? No podemos esperar una revelaciéon que nos diga, desde fuera,
cual es la manera correcta de actuar en un caso, sino que necesitamos conversar para
encontrar una pragmatica, es decir: para poder actuar, para tener algunas orientaciones... Y
todo esto a partir del poder de la palabra como fundamento: es lo que tenemos mas propio y
con mas capacidad de creacién, la palabra como instrumento propio del ser humano. Y sin
olvidar que lo que nos orienta en ese trabajo es la ética de las consecuencias y no la de las
buenas intenciones.

El trabajo en red serfa como somos capaces de organizar una conversaciéon entre disciplinas
que tenga una doble finalidad: la primera, orientarnos, “saber lo que pasa” para poder ser
proactivos y anticiparnos a las situaciones y la segunda, sostenernos en nuestra tarea (calmar y
compartir la angustia que suscitan las situaciones en las que intervenimos, evitar las
precipitaciones...).

Otro ejemplo nos lo ofrecié el profesor D. Jordi Longas Mayayo, profesor de la Universidad
Ramoén Llull, en la jornada sobre absentismo escolar, el 23 de abril de 2015, en Bilbao, con el
contenido de su conferencia titulada “Acomparnamiento educativo en entornos de complejidad. Trabajo
en red y colaboracion interinstitucional para la mejora del éxito escolar”, que pasamos a resumir de la
siguiente manera®:

Plantea una mirada global que permita a los diferentes agentes unirse hacia un proyecto
educativo de éxito escolar. Utilizando la metafora de la neurona, plantea cuatro principios:

Principio 1: la mirada desde la complejidad (no simplificacion, interdependencia, modelo ecoldgico,
perspectiva sistémica)

*http://www.cecobi.hezkuntza.net/web/guest/curso-2015-20161
*http://www.cecobi.hezkuntza.net/web/guest/curso-2014-20151
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Tanto el éxito como el fracaso de todos nosotros tiene que ver mucho mas con lo que nos ha
rodeado que con lo que realmente es mérito nuestro, y desde este sentido es necesario no
simplificar. Hay que reconocer esta idea de modelo ecolégico, no solo en la idea del trabajo
individual, también como centro educativo, porque tiene un enorme papel social. Esta
perspectiva sistémica nos lleva posiblemente a romper con algo que hasta la fecha nos ha dado
mucha seguridad, que era esa fragmentaciéon de las necesidades, lo que respondfa a una
fragmentacion de las disciplinas cientificas porque exigfa mucha especializaciéon. En este
esquema, se tratarfa de atender la multiproblematica de infancia en riesgo, adoptando una
pluralidad de politicas o acciones mas globales y coordinadas.

Principio 2: la persona (el cindadano) en el centro de la intervencion

Para personalizar, debemos poner a las personas en el centro, y tener sistemas capaces de
atender a las personas, porque cuando se lleva el tiempo en otras cuestiones burocraticas,
alguna cosa falla. Hay que recuperar esos espacios para atender esa idea del ciudadano en el
centro e identificar quién tiene relaciéon con él. Serfa l6gico que los servicios que atienden mas
directamente a las personas estuvieran mas coordinados entre si, transversalmente. Para ello se
requiere la colaboracién interinstitucional, ya que no basta con la voluntad de los
profesionales, se requiere un marco interinstitucional que lo permita.

Principio 3: el territorio como referente (politicas de proximidad, gobernanza, equilibrio local-global,
democracia, sostenibilidad social...)

La vida nos la jugamos en la escuela, en el ambulatorio, en el super, en la calle donde se vive...
Hay mucho en la proximidad. Es donde se puede dar un nivel de gobernanza importante, que
ayude a que la gente se implique...

Dos conceptos importantes: a) nivel de gobernanza: significa entender que desde mi
profesion, desde mi trabajo, debemos sentirnos corresponsables de toda la sociedad en
general, no solo de la parcela de mi servicio. Si mi mirada es diferente y siento que me
compete a mi, estaremos comprometidos con el bien publico. Sin embargo, este gobierno
proximo se encuentra amenazado (recortes financieros, cambios legislativos...); b) equilibrio
local-global: las identidades se van diluyendo, la propia, la del pueblo... La identidad colectiva
se diluye, y en cambio se sublima la veneracion del ego que lleva a extremos casi patologicos
(ejemplo suicidio del piloto que lleva consigo a todos los pasajeros por salir en los medios).
Hay elementos muy importantes, de participacion, de autonomia, de autogestion, que se
pueden dar, y ahi si que hay la posibilidad de trabar un proyecto de pueblo. En las ciudades
grandes existe el modelo de ciudad educadora. Hace falta una tribu para educar a un nifio. Esa
es la idea, cémo hacemos un entorno con una sociedad educativa mas vivible, mejor. Es
importante la proximidad, el papel de la escuela, como espacio donde uno aprende a convivir,
a ser ciudadano. Esta competencia deberfan conseguirla todas nuestras alumnas y alumnos.

Principio 4: el modelo red como propuesta (cultura de colaboracién, intercambio de informacion,
vision global y proyecto comunitario, horizontalidad y transversalidad, capital social).

La red neuronal, a nivel individual, nos asegura un funcionamiento automatico. Nuestro
corazén no para de latir porque hay alguna parte del cerebro que le dice que lo siga haciendo.
Cuando hablamos de red social, estarfamos hablando de algo parecido. Hay sociedades donde
el funcionamiento automatico es mejor que en otras, y hay sociedades mas inteligentes, porque
avanzan mas en los problemas, deciden mejor sus necesidades, se orientan hacia lineas de
acciones que son de futuro mas estratégicas y mas positivas, son mejores para las personas. Lo
cual lleva a pensar como podemos construir un armazon de estrategias sociales a semejanza de
lo que pasa con nuestro cerebro. Por ah{ surge esa idea de modelo de red, que protege a las
personas, que las conecta y acerca y que hace mas eficaces y eficientes las intervenciones de
cada agente educador.
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Todas estas teorfas y reflexiones de diferentes autores estan avaladas, ademas, por la
experiencia y el buen hacer de muchos y muchas profesionales que en su trabajo diario y
directo con alumnado perteneciente a clases desfavorecidas y en riesgo de exclusiéon son
modelo de “buenas y eficaces practicas” en la lucha contra el absentismo, en la mejora del
nivel competencial del alumnado, en la colaboracién con las familias, en la superacién de la
desventaja social, y, en definitiva, en el cambio social, haciendo que la escuela sea un agente
transformador del entorno mediante el trabajo colaborativo con otras instituciones.

Uno de los muchos ejemplos de ello es Marfa Eugenia Sanchez Guerrero, directora del Centro
de Educacién Infantil y Primaria Paulo Orosio de Sevilla, que en su conferencia de la jornada
sobre absentismo del 2014 en Bilbao’, como fruto de su experiencia en el aula, apuntaba
alguna de las claves que habfan conseguido elevar los rendimientos académicos en las pruebas
de evaluaciéon diagnoéstica y la erradicacion del absentismo en su centro: implicacion del
profesorado, metodologia adecuada y adaptada a los intereses del alumnado (trabajo por
proyectos), implicacién de las familias en la escuela y en la educacién, prevencion y
seguimiento, implicaciéon y trabajo colaborativo con todas las instituciones y agentes del
entorno (servicios sociales, policia local, pediatras, centros de salud mental, educadores de
calle, plataformas civicas, ONGs...), coordinacién con los centros de secundaria... Todas
ellas son variables significativas que influyen en la eliminacién del absentismo

En este mismo sentido Miguel Angel Santos Guerra (2012) manifiesta que cuando todas las
explicaciones sobre el absentismo y el fracaso escolar se sittan en las deficiencias del
alumnado o de la familia “es imposible que aparezcan las preguntas sobre la naturaleza y estructuracion de
los contenidos, sobre la metodologia utilizada por los profesionales, sobre la evaluacion realizada, sobre el clima
del anla, sobre el nivel de exigencia, sobre el sentido de la escuela. .. Y si no existen preguntas, es dificil que se

. L. , . . . 6
busquen respuestas. Cuando el diagndstico estd mal hecho, las soluciones son inevitablemente defectuosas”.

El trabajo de investigacion educativa titulado “El absentismo escolar como reto para la calidad
educativa”, realizado por J. Rué¢, M. Amela y M. Buscarons (2003), concluye que esta
investigaciéon les ha enfrentado con una realidad compleja que ha mostrado no solo las
limitaciones para con cierto alumnado, sino que ha iluminado otras vias para ejercer la
docencia y ofrecer garantfas de calidad a todos los usuarios de la educacion obligatoria. Esto
significa pensar mas en términos de nueva escolaridad, es decir, en términos de demandas
emergentes, mas que en dar apoyo a situaciones personales especiales o especificas, como el
tipo de alumnado absentista. Este alumnado es un sector que manifiesta distintos niveles de
desafio hacia una institucién que es para ellos, pero cuya funcionalidad son incapaces de
reconocer o, peor, que rechazan abiertamente.

En el articulo “Absentismo y abandono escolar: una situaciéon singular de la exclusion
educativa” de M* Teresa Gonzalez Gonzalez (20006), se aborda el problema del absentismo
pasando del foco exclusivo sobre el alumno (las caracteristicas familiares, de la comunidad en
la que vive, rasgos personales, conductas académicas...) al foco de la organizacién escolar y
politicas educativas, y concluye que:

- Cualquier actuacion para evitar el absentismo y abandono no sera efectiva a no ser que
todos los miembros del centro escolar estén de acuerdo en que mejorar la asistencia

Shttp://www.cecobi.hezkuntza.net/web/guest/129
®http://www.cecobi.hezkuntza.net/web/guest/ano-2013
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pasa por hacer cambios significativos para mejorar la calidad de los ambientes de
aprendizaje.

- Las estrategias y planes que se desarrollen han de partir de la exploracién y
comprension por parte del centro escolar de por qué razones los alumnos no asisten a
la escuela, por qué desconectan del curriculo, por qué no estan enganchados con el
trabajo académico, ni socialmente... Es imprescindible, pues, saber en qué medida las
propias estructuras, el curriculo que se oferta, la enseflanza que se ofrece en las aulas,
las relaciones que se mantienen con el entorno, y las creencias sobre las que se articula
el funcionamiento del centro escolar contribuyen a los problemas de asistencia y
abandono.

Dentro de los Programas Marco de Investigacién de la Uniéon Europea INCLUD-ED, en el
articulo “Participacion en escuelas de éxito: una investigacion comunicativa” de A. Flecha, R.
Garcia, A. Gémez y A. Torre (2009), se recoge que las investigaciones basadas en la relacion
entre escuela y familia han demostrado que la implicacién de las familias y de la comunidad
aumenta el rendimiento del alumnado perteneciente a minorias culturales o con discapacidad
(Caspe, Lopez y Wolos, 2007; Dearing, Kreider, Simkins y Weiss, 2006; Driessen, Smith y
Sleegers, 2005; Hess, Molina y Kozleski, 2006; Merry, 2005). Estas contribuciones, ya
conocidas por la comunidad cientifica internacional, requerian profundizar en el conocimiento
de cuiles son las formas de implicacion que se relacionan con el éxito educativo. Los
resultados del Proyecto Includ-ed aportaron una clasificaciéon de unas formas de participacion
de la comunidad en los centros educativos: informativa, consultiva, decisiva, evaluativa y
educativa. Se han encontrado evidencias de que las actuaciones concretas de participaciéon de
las familias y de la comunidad que tienen una conexién con el éxito del alumnado de bajo
nivel socioeconémico y perteneciente a minorfas son: la formacién de las familias, la
participacion de la comunidad en los procesos de toma de decision y la participacion en el
desarrollo del curriculo y en la evaluacion.

En el documento “Competencias clave para un mundo cambiante” (Comunicaciéon de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité cientifico y social europeo y al
Comité de las regiones), de noviembre de 2009 se recoge que “Los métodos innovadores, como los
programas de aprendizaje personalizados y el aprendizaje basado en la experimentacion, pueden ser
especialmente titiles para quienes hayan sufrido experiencias escolares negativas o marcadas por el fracaso”.

En el amplio y exhaustivo estudio sobre la ensefianza obligatoria y la posible intervencién del
Ministerio Fiscal realizado por el fiscal Carlos Ferreirds (2011) se insiste en el eje de la
transformacion de las disposiciones de proteccion a la infancia en los pafses desarrollados, que
no es otro que la consideraciéon de los nifios, las nifias y adolescentes como swjetos de derechos.
De ahi el principio fundamental por el que se rigen los expedientes de proteccion, “el interés
del menor”, que debe guiar la intervenciéon de los poderes publicos para salvaguardar su
derecho, en este caso, el de la educacion, frente a practicas inadecuadas, aunque sean
consentidas por sus familias.

En el articulo del profesor de derecho penal D. Carlos Vazquez Gonzalez (2013), ademas de la
obligacion de los poderes publicos y de las familias de garantizar el derecho a la Educacion, se
analiza el problema social que ocasiona el absentismo relacionado con la exclusién social, la
marginacién y la delincuencia, ya que la investigacion criminolégica ha comprobado que el
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fracaso escolar o un temprano abandono de los estudios opera como un facilitador de la
delincuencia juvenil.

La profesora Maribel Garcfa Gracia (2009) identifica viejas y nuevas causas del absentismo
escolar. Las viejas causas hunden sus raices en factores de desigualdad social de caracter
estructural (desigualdades econémicas, sociales y culturales), asi como la pervivencia de
algunos particularismos culturales residuales, que se plasman de manera evidente enla
Educacion Primaria. Ias nuevas causas hacen referencia a las situaciones de absentismo
vinculadas a la extension de la escolarizacion, que obliga a una fraccion de jévenes con edades
comprendidas entre los 14 y 16 afios a permanecer en la escuela al margen de sus intereses y
expectativas y obliga a la escuela a adaptar sus métodos y su organizacion pedagogica a este
nuevo perfil de alumnado.

En la tesis doctoral de José Luis Martinez Pérez (2009) se recoge que los factores detonantes
del absentismo escolar se localizan con bastante frecuencia en torno al funcionamiento
concreto del medio educativo. El papel que juega la institucion escolar en buena parte de los
casos de absentismo escolar es fundamental. En la medida que las oportunidades que ofrece la
institucién escolar abran o cierren posibilidades educativas, las precondiciones ejerceran un
mayor o menor efecto sobre los factores capaces de actuar como detonantes de las conductas
absentistas. Por tanto, incluso en aquellos casos en los que el origen dltimo del factor
desencadenante del absentismo escolar se encuentre fuera de la escuela, también esta puede
jugar un importante papel en relacion con las posibilidades educativas y de integracién escolar
que pueda ofrecer al alumnado.

El articulo de la profesora M* Teresa Gonzalez Gonzalez “El absentismo escolar: posibles
respuestas desde el centro educativo” (2014) vuelve a incidir en la necesidad de poner la
mirada en algunos planteamientos, estrategias y medidas que cualquier centro escolar habria de
tener en cuenta para prevenirlo o actuar sobre ¢l lo mas tempranamente posible. Actuar en
clave de politica de prevencion significa atender y mejorar aspectos del funcionamiento del
centro educativo que repercuten en la experiencia escolar que estan viviendo los alumnos y
alumnas, a fin de prevenir el distanciamiento o desapego progresivo del centro, de las aulas y
de la educacion por parte de algunos de ellos y ellas, pues tal alejamiento provoca y, al tiempo,
exacerba conductas absentistas. En este sentido, considera que el factor mas protector para
evitar el absentismo es una alta implicacién con la escuela y los aprendizajes. Para ello el
centro debe configurarse como una organizacion capaz de enganchar al alumnado, focalizando
la atencién en su propio ambiente, cultivando dinamicas curriculares y climas de aprendizaje
orientados a conseguir que sea un lugar mas atrayente, en el que los alumnos y alumnas
quieran estar. Ello requiere que el centro escolar se pregunte y explore cémo puede
proporcionar un ambiente positivo, de bienvenida, seguro, académicamente retador y
personalizado para todo su alumnado. Ademas, aboga por las acciones basadas en la
colaboraciéon y coordinaciéon entre distintas administraciones y sectores sociales y de la
comunidad, siendo fundamental la colaboracién e implicacion de las familias. En tal sentido,
nos dice que es necesario articular los mecanismos para que los centros educativos puedan
establecer conexiones entre los distintos servicios en la perspectiva de que aporten recursos v,
sobre todo, en la de promover comunidad: redes de interdependencia y de apoyo dentro y
fuera de las familias, el vecindario, distintos servicios y el centro escolar. En definitiva, reforzar
el entramado social en el que se mueven los adolescentes.
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La dimension de este problema, pequena desde el punto de vista del sistema educativo, no lo
es desde el individual, porque esta situaciéon generadora de fracaso escolar es una de las causas
de la futura exclusion social de estas personas. Por esta razon, seguimos haciendo presente en
este informe, como en los anteriores, lo que se recoge en el Informe a la UNESCO de la
Comision Internacional sobre la educacion para el siglo XXI presidida por J. Delors, 1996:

“Muchos paises, sobre todo entre los paises desarrollados, padecen en la actualidad un fendmeno nuy
desconcertante para las politicas educativas: paraddjicamente la prolongacion de la escolaridad ha agravado mas
que mejorado la situacion de los jovenes socialmente mids desfavorecidos o en situacion de fracaso escolar. Incluso
en los paises en los que los gastos de educacion figuran entre los mais elevados del mundo, el fracaso y la
desercidn escolares afectan a una proporcion considerable de alumnos. Producen una division entre dos categorias
de jovenes, que resulta tanto mds grave cuanto que persiste en el mundo laboral. (...) Generador de exclusion,
el fracaso escolar es en muchos casos el origen de algunas formas de violencia o de extravios individuales. Estos
procesos que desgarran el tejido social hacen que se denuncie a la escuela como factor de exclusion social y al
mismo tiempo que se la solicite con insistencia como institucion clave de integracion o reintegracion. Los
problemas que plantean a las politicas educativas son especialmente dificiles; la lucha contra el fracaso escolar
debe ser, por tanto, un imperativo social” (p. 61).

También en distintas investigaciones se recoge este problema en el sentido de que las
consecuencias de la desescolarizacion son hoy mas serias de lo que eran en periodo de pleno
empleo. Como se afirma en el articulo “Prevencién y tratamiento del absentismo y de la
desescolarizacion en Francia: experiencias y nuevas formas de actuar”, de M. Esterle Hedibel
(2005), “e/ nivel de formacion requerido para ocupar un empleo se ha elevado hoy, y las perspectivas socio-
profesionales de los alummnos que dejan el sistema escolar sin titulo y/ o antes de los 16 asios se han reducido
considerablemente”.

Por dltimo, entre los objetivos de la Unién Europea para el afio 2020 se encuentra que el
porcentaje de abandono escolar deberfa ser inferior al 10% y que al menos el 40% de la
generacion mas joven deberfa tener estudios superiores completos. Si tenemos en cuenta que
por “abandono escolar” se entiende el porcentaje de jévenes que una vez acabada la
Ensefianza Obligatoria no cursa otros estudios, el problema es mucho mas grave en el caso de
las y los absentistas, ya que estos, de persistit su problema, no concluirfan ni siquiera la
Ensefianza Basica.
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6 OPINION DE LAS PERSONAS QUE ACUDIERON A LA
JORNADA DE ABSENTISMO RECOGIDA EN LAS ACTAS DE
LOS EQUIPOS DE TRABAJO

En los equipos de trabajo que se formaron en la jornada de absentismo, el 26 de abril de 2018,
se analizaron diversos temas previamente seleccionados por las personas asistentes a la
jornada. El resumen de sus reflexiones, recogidas en distintas actas, se expone a continuacion:

Tema propuesto Ideas clave discutidas Propuestas de accion
TRANSFORMACION DE | Necesidad de cambiar Formacioén del profesorado de
LOS CENTROS metodologfas atendiendo a secundaria.

las necesidades reales del Estabilidad del profesorado
alumnado. comprometido con el estilo y el
Dificultad del cambio porlas | proyecto de centro.

resistencias. Establecer espacios de reflexion,
Necesidad de colaboracion analisis y evaluacion de los

interinstitucional agil y eficaz. | centros y de los servicios que se
Importancia de contemplar la | ofrecen.

particularidad de cada centro | Cambios en metodologfa, en el
y sus necesidades. estilo academicista.
Incorporacion de metodologias
activas: talleres, proyectos...
Contemplar/posibilitar mayor
autonomia de los centros.
Asumir la responsabilidad
profesional.

Medios para desarrollar los
proyectos.

Liderazgo de los equipos
directivos.

Capacidad de poder elegir parte
del equipo docente.

Hacer de la tutorfa una tarea de
todo el profesorado, no solo de
los tutores/as.

Garantizar los puentes entre las
diferentes etapas.
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¢QUE MAS PODEMOS Necesidad de conocer al Abrir la escuela a los
HACER? alumnado y sus familias. padres/madres.
Contemplar la motivaciéon al | Formar a las familias.
alumnado y utilizar nuevas Escuchar a las familias y trabajar
metodologias. con ellas.
Contemplar las medidas Incorporar mas centros de
extraordinarias. complementaria: centros con
otro tipo de opciones.
Realizacion de diferentes tipos
de proyectos en los mismos
centros.
Realizacion de trabajos
comunitarios.
Mas orientadores y consultores
que realicen una labor
psicopedagogica con el
alumnado.
Contemplar la necesidad de
realizar trabajo terapéutico con
el alumnado.
081 cambias metodologias se hace
necesario el trabajo terapéntico?
CONDUCTA La no obligatoriedad no Crear expedientes
ABSENTISTA EN LA significa inaccion. multidisciplinares que registren
ETAPA INFANTIL Mejorar/establecer cauces de | los pasos de etapa.
(PREVENCION) comunicacion entre familia, | Generar espacios y foros de
escuela y servicios sociales de | equipos interdisciplinares.
base. Continuar creando cultura de
Aprovechar la escuela como | notificacion/registro de
lugar de deteccién y conductas absentistas.
notificacion. Sistematizar el trabajo en red.
Establecer protocolos o
métodos de intervencion en
el trabajo que se realiza entre
servicios sociales de base y
escuela.
RECURSOS Y Comisiones de servicios para | Implicacion de la fiscalia en

SITUACIONES GRAVES

asentar al profesorado.
Evitar la inestabilidad de las
plantillas.

Cambio metodologico

situaciones graves.
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gitano.

Dar la palabra a la infancia en
las propuestas de accién
(promover su participacion
activa).

AUSENTISMO Crece con la edad. Cambios metodologicos.
Para aprender hay que tener | Tratar el ausentismo como si
la cabeza centrada. fuera absentismo.
Los absentistas se convierten | Trabajar conjuntamente.
en ausentistas. Coordinacién en red.
Dependiendo de quién esta | Mas presencia fisica de los
en el aula, hay o no “educadores” en los centros.
ausentismo. Prevencion. Atencién mas
Hay un problema social de temprana.
fondo. Poner al mismo nivel lo social y
lo educativo.
Tutorfas individualizadas.
Abrir el abanico de
posibilidades dentro de la
educacion reglada.
TRABAJO EN RED, Se constatan los vacios en el | Respuesta inmediata de
PUNTOS VACIOS trabajo entre instituciones. diputacion ante situaciones de
ENTRE Se necesita una reflexion desproteccion.
INSTITUCIONES sobre si los actuales recursos | Seguimiento por parte de los
sociales llegan a atender en servicios de atencion primaria.
forma y tiempo a los casos Formacién de lo que hace cada
que se presentan. sistema con responsabilidad en
la atencioén a la infancia (en
servicios sociales de lo que se
hace en educacién y viceversa).
Coordinacion fluida y
permanente entre sistemas mas
alla de los casos puntuales en las
que se trabaje desde lo
preventivo hasta lo paliativo.
Y A PARTIR DE LAS Concentracion de alumnado | Generar una oferta atractiva
16:30 ;QUE? absentista en el pueblo vinculada a los intereses del

alumnado.

Aprovechar las instalaciones
escolares (p.e. los patios) para
fomentar el encuentro entre las
familias.

Implicar a las familias desde sus
saberes y haceres en la escuela.
Potenciar la escuela como un
lugar de celebraciéon y
encuentro.

Tener en cuenta las figuras de
liderazgo en las diferentes
comunidades (p.e. pastores
evangelistas, etc.)
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necesidades de familias que
pertenecen a determinados
colectivos. Se habla sobre la
participacion, el
conocimiento de sus
necesidades, las dificultades
en desarrollar pautas de
crianza saludables, en
afrontar e incorporar la
norma como elemento
regulador de la vida cotidiana,
en la dificultad de modificar
roles.

Se apunta la necesidad de
trabajar la socializacién y
habilidades sociales basicas y
promover la autonomia
suficiente para poder vivir y
convivir.

CAMBIOS EN LA Tener en cuenta las Articular un discurso politico
METODOLOGIA necesidades y motivaciones sobre el curriculum a partir de
(CURRICULUM) del alumnado. una revision del sistema.
Problemas estructurales del Incorporar, recoger y tener en
sistema educativo. cuenta experiencias,
Adaptar el curriculum a las motivaciones del alumnado.
necesidades reales del Incorporar la voz de la infancia
alumnado. en la construccion del
Vincular a toda la comunidad | curriculum.
educativa en todas las etapas | Revisar el marco legal.
educativas. Trabajar en coordinacién y
cooperacion multidisciplinar
con otros agentes de la
intervencién social.
FAMILIA, ABSENTISMO | Diferentes abordajes Mantener reuniones con las
Y MOTIVACION estratégicos y metodologicos | familias.
para prevenir y evitar con red | Trabajo en red: fiscalia,
el absentismo. trabajadores sociales,
Empoderamiento del educadores sociales y
profesorado. profesorado, dentro y fuera del
aula.
Estabilizar plantillas de
profesorado en los centros.
Escuelas de padres/madres.
FAMILIAS La reflexion se centra en las | Desarrollar pautas de crianza

saludables.

Incorporar la norma como
elemento regulador de la vida
cotidiana

Modificar roles.

Trabajar la socializacion y
habilidades sociales basicas.
Promover la autonomia
suficiente para poder vivir y
convivir.
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EXPERIENCIAS Mais autonomia para los Grupos dinamizados e
POSITIVAS DE EXITO centros. interactivos con padres, madres,
Formacién de Lanbide para | educadores y comunidad
las familias. educativa.
Entrar en los grupos de sus Trabajo en red.
hijos e hijas. Abrir el centro a las familias.
Tertulias de liberacion de Tutorfas individualizadas.
alumnos/as y familias. Cambio de metodologia para
Ir al lugar de residencia con | tratar el ausentismo.
consentimiento de las
familias.

7 CONCLUSIONES-SINTESIS

— Ao largo de estos 15 anos, a pesar de que se mantienen los registros de absentismo,
se valora la importante disminucioén del absentismo mas grave, aquel que se mantiene
durante todo el curso escolar. A la preocupacién por este alumnado, se anade otra
situacion que hemos denominado “ausentismo”, entendida como presencia fisica en
las aulas, pero sin interés ni motivacioén por lo escolar. Esta situaciéon implica un nuevo
reto para el sistema educativo, el social, las familias y, especialmente, para los centros,
al requerir de todos ellos respuestas que hagan sentir al alumnado protagonista de sus
aprendizajes.

— La orientacién comunitaria de la Educacion cuestiona el rol de los centros educativos y
el propio rol docente en el contexto mas amplio de los problemas y prioridades de la
comunidad. El objetivo no es unicamente el de hacer frente a las desigualdades en los
resultados educativos sino también afrontar las desigualdades e inequidades de la
sociedad.

— Es necesario pasar de la “cultura de la queja” a la “cultura de la solucion”. En el caso
del absentismo supone intervenciones proactivas por parte del profesorado que junto
con otros agentes, indaguen en las causas de la conducta absentista y propongan la
intervencion idonea en funcién de cada una de las causas detectadas. En esta linea es
esencial contar con las personas que tengan mayor capacidad de influencia en cada
alumno y alumna para servirles de apoyo e ir mejorando su situacion de partida.

— DPara evitar el absentismo escolar las personas profesionales de las distintas
instituciones debemos avanzar en modelos de intervencion en los que “el sujeto” sea
el centro. El trabajo en red se entiende como acompafiamiento al absentista y a su
familia y como dialogo interdisciplinar.

— Las ausencias frecuentes y reiteradas al centro educativo dificultan en gran manera el
desarrollo personal, social y académico del alumnado, contribuyendo a la larga a crear
situaciones de exclusion social. Ademas, los datos recogidos en estos 15 afios, el
analisis de buenas practicas y los estudios comparados han puesto de manifiesto que el
absentismo escolar funciona como un buen “detector” de otros problemas como
maltrato, acoso entre iguales, problemas de salud...
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— El absentismo escolar es un fenémeno interactivo y heterogéneo que se traduce en
trayectorias de ruptura escolar condicionadas por distintos factores: situaciones de
partida desiguales, diferentes trayectorias escolares, la influencia del grupo de iguales,
las percepciones sobre el futuro, la posiciéon social de las familias, las expectativas
personales y familiares respecto a la escuela... No siempre las situaciones de riesgo
acaban configurando conductas absentistas, ni todas las causas del absentismo se
explican por los condicionantes sociales o familiares.

— Una consecuencia de la prolongacion de la escolarizacién obligatoria tiene que ver con
la forma como una parte del alumnado vive esta escolarizacion, y explica que haya
situaciones de absentismo en el transito de la Educacién Primaria a la Secundaria
Obligatoria.

— Es necesario tener en cuenta factores asociados al absentismo que se sitian dentro del
centro escolar. Dos ejes nucleares, no unicos, son por un lado, el curriculo y la
enseflanza y, por otro, el ambiente escolar y el clima de aprendizaje. No obstante,
aunque el papel y responsabilidad del personal docente y, en general, de los centros
escolares es crucial, sobre todo en crear el sentimiento de “pertenencia” de cada
alumno y alumna a su grupo y al centro, el desarrollo de dindmicas y modos de
actuacioén que prevengan el absentismo requiere de politicas que les apoyen y faciliten
su intervencion.

— Los datos de la investigaciéon y la experiencia nos informan de la necesidad de
intervenir en las edades mas tempranas. Cuando se ha producido la desafeccién escolar
es muy dificil corregir la conducta absentista.

— Ahora bien, al haber comprobado los dltimos cursos que un nuimero importante de
alumnos/as que acceden a la FPB con 15 afios antes de terminar la ESO es absentista,
(el 17, 1%), y que si no reconducen esta conducta, quedaran fuera del sistema
educativo, la FPB es otra etapa en la que habra que intervenir de manera prioritaria.

— Al haber cambiado la definicién operativa de desescolarizacion como “la no
matriculacién en un centro educativo”, este problema se circunscribe a casos muy
puntuales, normalmente ligados a opciones familiares de la llamada “escuela en casa”.

— El estudio estadistico de los datos del curso 2017-2018sigue mostrando que concurren
las ya conocidas pautas sobre la interaccion del absentismo con las variables red, nivel
y sexo. Se puede afirmar que los tres efectos son significativos pudiendo concluir que:
1) el efecto mayor en el absentismo es el de la red; 2) existe una interacciéon entre el
sexo, nivel y absentismo, aunque no uniforme en los distintos niveles; y, 3) el sexo si
tiene influencia en el absentismo, correspondiendo a los chicos mayor tasa de
absentismo, a pesar de que este curso la diferencia es menor que en los anteriores.

Respecto a la opinién aportada por las personas asistentes a la jornada del dfa 26 de abril, se
recogen las siguientes conclusiones:

— La necesidad de transformar los centros con el objetivo de responder a su alumnado, y
a la par, que la Administracion los trate de manera diferencial segun sus caractersticas.

— La importancia de seguir trabajando la prevencion del absentismo desde la etapa de
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Educacion Infantil.

— La urgencia de trabajar con las familias desde distintas instituciones, sobre todo, en lo
que se refiere a pautas de crianza (control de la resistencia a la frustracién, poner
limites, generar vinculos afectivos...).

— La necesidad de modificar la metodologfa en las aulas, junto con una seleccién de
contenidos de aprendizaje funcionales y significativos.

— Se ha acufiado un nuevo concepto “el ausentismo”, entendido como presencia fisica
en las aulas, pero no emocional. Alumnos y alumnas sin interés ni motivaciéon por lo
que ocurre en las aulas. Ante ello, surge también la necesidad de revertir esta situacion,
para que no solo se vaya al centro, sino que se participe y se obtengan logros de
aprendizaje.

— Se sigue reforzando la necesidad de trabajar en red, poniendo el foco en los momentos
cuando una institucion deriva a otra, para garantizar que, mientras no se termina la
valoracion, se siga interviniendo con la persona menor de edad.

— Por dltimo, se insiste en la necesidad de compartir buenas practicas, de los centros, de
los SSB, de los especializados de Infancia...

En cuanto a la dimensién de este problema en Bizkaia durante el curso 2017-2018 se ofrecen
las siguientes conclusiones:

— El namero total de alumnos y alumnas con comportamiento absentista y
desescolarizado es 1.870 (el 1,7% de la poblacién de la Ensefianza Basica). Este
numero practicamente se ha mantenido como el del afio pasado (22 casos mas, en
éste), ya que se mantiene el mismo porcentaje. Ahora bien, si eliminamos el
absentismo acumulado a lo largo del curso, cuando es menos del 10% por considerarlo
anecdotico o casual, el nimero serfa 788 (el 0,7% de la poblacién de la Ensefianza
Basica).

— En los centros publicos el 2,7% del alumnado de Educaciéon Primaria y el 3,9% de
ESO ha tenido comportamiento absentista.

— En los centros privados concertados el alumnado que ha tenido este comportamiento
es el 0,4% en Educacion Primaria y el 0,7% en ESO.

— Si se analiza el comportamiento absentista acumulado a lo largo del curso escolar en
Educacion Primaria, el mayor porcentaje se encuentra en el intervalo de hasta el 25%.
Es decir, las jornadas escolares perdidas por el 87,6% del alumnado absentista en E.
Primaria de centros publicos y el 75,2% en centros privados concertados a lo largo del
curso no superan el 25% del total del periodo lectivo anual de cada uno de ellos.
Ademas, el 66,4% de este alumnado de los centros publicos se encuentra en el
intervalo de menos del 10%, es decir, se podria considerar como un absentismo
anecdotico. En los centros privados concertados esta situacion se da en el 53,2% del
alumnado.

— En ESO, a pesar de que también el porcentaje mayor de absentismo(el 76,2% en los
centros publicos y el 66,1% en los centros privados concertados) se concentra en el
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intervalo de hasta el 25%, es mas bajo en comparacién con los datos de Educacion
Primaria. En esta etapa el 52% del alumnado de los centros publicos se encuentra en el
intervalo de menos del 10% y el 41,1% del alumnado de los centros privados
concertados.

— En cuanto al “absentismo corregido”, entendido como la ausencia de registros por lo
menos durante los meses de abril, mayo y junio, en los centros publicos se ha dado en
el 49,6% del alumnado absentista de Educaciéon Primaria y en el 41,3% de ESO; y en
los centros privados concertados, en el 54,6% en Primaria y el 38,7% de ESO. Estos
ultimos datos nos colocan ante una dimensién mas exacta del problema. Asi el
absentismo mas grave, por entender que se mantiene durante todo el curso escolar,
afecta a 507 alumnos y alumnas de Educacion Primaria (0,7%) y a 503 de ESO (1,2%).
Un total de 1.010 alumnos y alumnas de la Ensefianza Basica (0,9%).

— En Educacién Infantil, el 2,1 % del alumnado de los centros publicos ha tenido
comportamiento absentista, y el 0,2 % en los centros privados concertados.

— El comportamiento absentista es mayor en los centros publicos (en Educaciéon
Primaria el 2,7% y en ESO el 3,9%) que en los centros privados concertados, que en
Educacién Primaria tienen 0,4% y en ESO 0,7%. Esta diferencia guarda estrecha
relacion con el porcentaje de poblacion desfavorecida en lo econémico, familiar, social
o cultural que se escolariza en unos u otros centros, que es globalmente mayor en los
de la red publica, y en todo caso desigual segin la zona en que esté enclavado cada
uno. De hecho los/as alumnos/as absentistas no se distribuyen proporcionalmente
por todo el Territorio, sino que dos zonas (las zonas de Inspecciéon n°® 3 y 4) absorben
el 89,3% de dicho alumnado, siendo muy significativo el elevado porcentaje
correspondiente a la zona 3 (57,7%).

— Los centros afectados por problemas de absentismo han sido el 70% de los centros
publicos y el 56,8% de los privados concertados. Si utilizamos el criterio de que el
nimero de alumnos/as absentistas sea de 6 o mas, el porcentaje de centros afectados
serfa 35,6% de los centros publicos y 15,7% de los privados concertados. Estos datos
dibujan un mapa preciso del absentismo y desescolarizacioén por zonas:

 En Bizkaia las zonas afectadas principalmente, como ya se ha dicho
anteriormente, son las identificadas como zonas 3 y 4 de Inspeccion. En
concreto corresponden a determinados barrios de Bilbao (Otxarkoaga, Casco
Viejo, San Francisco, Zabala...) y a ciertos barrios de los municipios de Basauri,
Barakaldo, Portugalete, Santurtzi y Sestao.

- E176,1% de los casos detectados y no reconducidos positivamente han sido derivados
desde los centros educativos a los Servicios Sociales de Base o a otros Servicios
Municipales. El 0,9% lo ha sido a los Servicios especializados de Infancia de la
Diputacion Foral y el 2,7% al Ministerio Fiscal (Fiscalia de Menores).

— Por dltimo, un afo mas seguimos manifestando que, aunque este problema afecta a
una parte proporcionalmente pequefia de la poblacién escolar, no debemos olvidar:

1° Que a quienes afecta (en nimeros absolutos, 1.870)o, en su caso, 788, si se
eliminan a quienes tienen un absentismo acumulado a lo largo del curso inferior
al 10%, son alumnos y alumnas de 6 a 16 afios, cuya escolaridad obligatoria es el
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mecanismo que la sociedad ha establecido para garantizar el derecho a la
educacion, el cual realmente no se esta ejercitando.

2° Que no actuar preventiva y sintomaticamente, ademas de significar un no
cumplimiento de la responsabilidad de los Poderes Publicos de intervenir sobre
las familias, supone también no eliminar una de las causas reconocidas de futura
exclusion social.

8 PROPUESTAS DE MEJORA

La Comision, teniendo en cuentalas aportaciones recogidas en la jornada, las soluciones que se
aplican en nuestro entorno cercano y en otras realidades, y su propia valoracién del proceso,
considera necesario presentar las siguientes propuestas de mejora, manteniendo muchas de
ellas de los informes de los cursos pasados, porque, a pesar de comprobar una evolucién
positiva en la disminucién de las manifestaciones mas graves de este problema, el nimero de
registros de absentismo se sigue manteniendo.

— Conseguido el control de asistencia exigido a los centros, se les pide a estos mantener
el esfuerzo para atraer al alumnado y a sus familias y para responder a su alumnado
con las medidas diferenciales adecuadas.

— También se pide a los centros plantear propuestas de aprendizaje atrayentes para el
alumnado, con el objetivo de conseguir no solo la presencia del alumnado, sino su
participacion y logros de aprendizaje.

— Ademas, se recuerda que el centro debe decidir los criterios para justificar o no las
faltas, y que estos deben ser aplicados por todas las tutoras y tutores de igual manera.

— Asi mismo, a todos los agentes implicados (equipos docentes, equipos sociales y
setvicios especializados), una vez detectado y/o detivado el caso, se les pide una
intervencioén inmediata y coordinada, avanzando en la construccioén de auténticas redes
de acompafiamiento con visiones interdisciplinares.

— Seguimos defendiendo la necesidad de intervenciones diferenciadas que contemplen,
por un lado, zonas y centros especialmente afectados, y por otro, un estudio individual
de cada caso. De cualquier manera, debe darse prioridad a los de edades mas
tempranas, incidiendo especialmente en Educacion Infantil y en el primer ciclo de
Educacion Primaria.

— Se seguiran con las nuevas medidas puestas en marcha con el nuevo protocolo de
intervencion en el absentismo y la desescolarizacién que, entre otras, implicara:

" Actuar inmediatamente (en el primer trimestre), en los casos que se detecten
en el primer curso de Educacion Primaria, maxime si se ha tenido conducta
absentista en el nivel de 5 anos de Educacién Infantil.

» También intervenir con especial diligencia en el paso de la etapa de
Educacion Primaria a la de Secundaria Obligatoria, garantizando la

Informe de la Comisién - Curso 2017-2018 Pagina 37



- - =
B ’ Z k a ’ a EUSKO JAURLARITZA
Idundi GOBIERNO VASCO
EUSKADIKO UDALEN ELKARTEA fOrU ardundia

ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS diputacion foral HEZKUNTZA SAILA

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

intervencién y su seguimiento hasta que se normalice la situacién escolar de
los nifios, nifias y adolescentes implicados.

Todas las/los profesionales implicadas/os deberan aplicar los requerimientos del
insttumento BALORA aprobado por el Decreto 230/2011, de 8 de noviembre,
actualizado por el Dectreto 152/2017, de 9 de mayo.

— Asi mismo, debe actuarse prioritariamente con el alumnado de 15 afios que se
incorpora a la FPB.

- Un afio mas, la Comisién vuelve a valorar muy positivamente los esfuerzos
desarrollados por parte de los distintos agentes e Instituciones para mejorar su
comunicaciéon e intervenciéon coordinada durante este decimoquinto curso de
aplicacion del programa. Ademas, la puesta en marcha el curso pasado ¢no lleva mas
tiempo? de la aplicacién informatica “Notas y faltas” desde el Departamento de
Educacion ha supuesto la exigencia de que todos los centros, tengan o no absentismo,
deban cumplimentarla al finalizar cada mes, lo que ha permitido asegurar mejor el
control que con los procedimientos anteriormente utilizados. Sin embargo, todavia se
debe insistir en que se respeten los plazos de las distintas intervenciones incluidas en el
programa.

— Es necesario recuperar los encuentros entre la Delegacion Territorial de Educacion y
la Fiscalfa de Menores, para seguir analizando conjuntamente la evolucién individual
de cada caso derivado a Fiscalia o a la instancia judicial correspondiente.

— En respuesta a los principios de actuaciéon de las Administraciones publicas de la
CAPV en el ejercicio de sus competencias de atencion a la infancia y la adolescencia
recogidos en la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccién a la Infancia y
Adolescencia y, en concreto en lo expresado en los articulos 5, 7 y 41 de esa ley, se
vuelve a proponer la suscripcién de convenios de colaboracion entre el Departamento
de Educacién y los Ayuntamientos en donde existen barrios con las manifestaciones
mas graves del absentismo. Estos convenios soportarfan la designaciéon de recursos
humanos especificos para trabajar conjuntamente la dimensién social y educativa en
las zonas y centros mas afectados por este problema.

— Esta Comisiéon sigue reconociendo que las medidas puestas en marcha por el
Departamento de Educacion, sobre todo el Programa Hamaika Esku, y las medidas
diferenciales en ESO, pueden ser la explicaciéon de la reduccion de los registros de
absentismo. Por esta misma razén, insiste en que desde la Direccion de Centros
Escolares y la de Innovacion Educativa se debe seguir potenciando iniciativas como
las citadas.

— Reforzando la propuesta anterior y en aplicacién de lo establecido en el articulo 79.3.
de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingtresos y para la Inclusién
Social, se sigue proponiendo la elaboraciéon de planes especiales para los barrios,
municipios, comarcas u otros ambitos geograficos que, por su mayor degradaciéon y
por sus elevadas tasas de pobreza y exclusion social, precisen de una accién integral a
corto o medio plazo. La propuesta se concreta para algunos de los barrios y
municipios senalados en este informe.
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— Decfa M. Scriven “Para mejorar hay que evaluar”. Tanto en el marco educativo como
en el social, las politicas y estrategias que se pongan en marcha tienen que ser
evaluadas para comprobar su adecuacion a la realidad y su eficacia. Se propone, por
tanto, la evaluacion de las politicas, estrategias e intervenciones que desde las distintas
instituciones se han puesto en marcha para eliminar el absentismo escolar. En este
sentido, se recomienda la formacién de grupos de intercambio, estudio y apoyo donde
participen personal docente, asesorias del Berritzegune, Inspeccién de Educacion,
ISEI-IVEI, profesionales de los Servicios Sociales y de la UPV/EHU, con el objetivo
de identificar problemas y encontrar soluciones.

9 AGRADECIMIENTOS

A pesar de encontrar un nimero importante de elementos de mejora, los cuales se han
recogido a lo largo de este informe, y de que el problema del absentismo escolar no se ha
resuelto en su totalidad, esta Comision de Seguimiento a lo largo de estos quince cursos de
aplicacion del Programa ha podido observar el gran esfuerzo realizado por parte de
profesionales e Instituciones en su puesta en practica. Se subraya especialmente el gran trabajo
desarrollado en la deteccion del absentismo y la desescolarizacion, en el tratamiento de la
informacién obtenida y la puesta en marcha de iniciativas para abordar el problema en las que
el eje de intervencion es el “interés superior de los nifios, las nifias y adolescentes”. Se destacan
igualmente los importantes pasos dados en la coordinacion de las diferentes Instituciones y
profesionales implicados.

Desde aqui, nuestro reconocimiento.

Bilbao, a 14 de noviembre de 2018

LA COMISION DE SEGUIMIENTO

Consorcio de Educacién Compensatoria:
— Jests Fernandez

Departamento de Educacion
- Angel Acebo
— Ana Alonso
— Inmaculada Cereceda

Diputacion Foral de Bizkaia
— Alazne Madinabeitia
— Nuria Pajares

EUDEL
— Ainara Bergaretxe
— Dotleta Goiburu
—  Manuela Gonzilez
Javier Ruiz
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EVOLUCION DE LOS DATOS EN LOS ULTIMOS ANOS
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ABSENT.+ ABSENTISMO CENTROS AFECTADOS > 6 casos REMISION A
CURSOS EEF;E:;A ED. INFANT. PUBLICOS Pl{clggl():f)s FISCALIA
2003-2004 1.074 (1,2%) 201 (0,76%) 38 (15,1%) 6 (4,4%) 8 (0.63%)
20042005 1.133 (1,3%) 197 (0,72%) 39 (15,5%) 5 (3,6%) 28 (2,5%)
2005-2006 1135 (1.3%) 257 (091%) 41(163%) 5 (3,6%) 29 (2,5%)
2006-2007 1.106 (1,2 %) 239 (0,82%) 44 (17,5%) 9 (6,6%) 30 (2,6%)
2007-2008 1.405 (1,5%) 300 (0,99%) 50 (19,8%) 14 (10,2%) 4 2.9%)
20082009 1.319 (1,4%) 330 (1,06%) 54 21,1%) 14 (9,9%) 52 (3,9%)
2009-2010 1475 (1,5%) 328 (1,04%) 52 (20,3%) 10 (7,1%) 59 (4%)
2010-2011 1.484 (1,5%) 445 (14%) 50 (19,5%) 11 (7,8%) 65 (4,4%)
2011-2012 1.602 (1.6%%) 501 (1,6%) 52 (20%) 11 (7,7%) 141 9%)
0122003 1.703 (1,7%) 610 (1,9%) 64 (24,6%) 15 (10,6%) 167 (9,8%)
2013-2014 1596 (1,5%) 583 (1,8%) 67 (25,8%) 18 (12,7%) 87 (5.4%)
20142015 1.68> (1.6%%) 614 (1,9%) 73 (28,1%) 24.(16,9%) 43 (2,5%)
2015-2016 1705 (1,6%) 472 (1L1%) 85 (36,8%) 18 (12,5%) 66 (2,9%)
2016-2017 1.848(1,7%) 458 (1,1%) 78 (33,8%) 21 (14,6%) 44 (2,3%)
2017-2018 1.870 (1,7%) 470 (1,2%) 82 (35,6%) 23 (15,7%) 51.2,7%)

Esta tabla nos ofrece la evolucion de los datos a lo largo de los quince cursos en los que se ha
hecho este seguimiento. En este curso los registros de absentismo en Educaciéon Basica se han
mantenido y han aumentado en Educacién Infantil. Sin embargo, restado el absentismo
anecdoético o puntual, el absentismo mas grave disminuye mucho, encontrandonos con 788 en

la Educacion Basica.
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ABSENTISMO CORREGIDO

En cuanto al absentismo corregido, la siguiente tabla recoge su evoluciéon desde el curso 2004-
2005, ya que este dato no se recogio en el curso 2003-2004

CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS
PRIMARIA ESO PRIMARIA ESO

Absentismo corregido Absentismo corregido Absentismo corregido Absentismo corregido
2004-2005 42% 49% 57% 44%
2005-2006 42,4% 44% 52,5% 34,6%
2006-2007 63,4% 55,1% 67,5% 59,4%
2007-2008 47,1% 48% 48,4% 39%
2008-2009 44.1% 43,8% 65,1% 46%
2009-2010 46,6% 41,8% 43% 45,2%
2010-2011 49,5% 53,4% 70,2% 49,6%
2011-2012 53,6% 50,2% 59,8% 52,9%
2012-2013 58,7% 47,4% 59,3% 51,3%
2013-2014 52,7% 42,4% 63,7% 43,7%
2014-2015 56,7% 49,55 55,6% 47,3%
2015-2016 52,1% 44.1% 3,8% 23,6%
2016-2017 72,4% 64,6% 79% 71,7%
2017-2018 49,6% 41,3% 54,6% 38,7%

Como puede observarse en esta tabla, el porcentaje de los casos que se han reconducido este
curso en las dos etapas tanto en los centros publicos como en los centros privados
concertados es sensiblemente inferior al curso pasado.
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ABSENTISMO ACUMULADO EN EL ULTIMO INTERVALO

A continuacién se expone la evolucion del absentismo acumulado en el dltimo intervalo, el
que recoge el porcentaje de alumnos/as que falta a mas del 75% de las jornadas del curso
escolar, durante los catorce cursos en los que se ha ofrecido esta informacion.

CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS
PRIMARIA ESO PRIMARIA ESO
Absentismo del 75% al | Absentismo del 75% al | Absentismo del 75% al | Absentismo del 75% al

100% 100% 100% 100%

2004-2005 6,5% 17,1% 6,8% 24,6%
2005-2006 6,6% 19% 15,6% 15,5%
2006-2007 4,9% 10,5% 1,3% 5,9%
2007-2008 2,9% 9,5% 3,2% 14,.2%
2008-2009 7.4% 12,6% 4,5% 11,7%
2009-2010 2,7% 10,3% 3,1% 12,8%
2010-2011 2,6 % 9,1% 2,3% 15,9%
2011-2012 1,6% 4,6% 1% 5,7%
2012-2013 1,4% 2,8% 2,6% 53%
2013-2014 2,4% 6,5% 0,9% 9,2%
2014-2015 1,6% 3,1% 1,6% 3,8%
2015-2016 1,07% 2,3% 2,8% 2,05%
2016-2017 2% 4,9% 1,7% 5.4%
2017-2018 2,8% 4.7% 4,9% 4.2%

La tabla anterior informa de que la dimensién mas grave del problema (cuando permanece
practicamente durante todo el curso escolar) este curso solo ha disminuido en relacién con el
anterior en la Educaciéon Secundaria Obligatoria de los centros publicos. Preocupa que haya
aumento, si bien, variaciones en los pequefios numeros que se manejan en este ultimo
intervalo modifican en gran medida los porcentajes. No obstante, estos datos nos ponen en
mayor alerta por ser el porcentaje del alumnado absentista que mantiene esta conducta en gran
parte del curso escolar.
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9.2 ANEXO II
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