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1. INFORMACION GENERAL
1.1. Informacién presentada por

ORGANISMO INTERMEDIO

Denominacion

Direccidn de Planificacién e Innovacién para el Empleo del
Gobierno Vasco

Naturaleza juridica

Administracidon Publica

Direccidn postal

C/ Donostia-San Sebastian 1, , 01010 Vitoria-Gasteiz

Direcciéon de correo electrénico
corporativo

berrikuntza@euskadi.eus

Teléfono

945 019 115

Fax

945 019 451

DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO

Nombre y apellidos

Amaia Arteaga Dafiobeitia

Cargo

Directora de Planificacion e Innovacion en el Empleo

Direccién postal

C/ Donostia-San Sebastian 1, 01010 Vitoria-Gasteiz

Direccién de correo electrénico

Teléfono 945 019 360

Fax 945 019 451

PROGRAMA OPERATIVO

Titulo Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020
CcCl

Ejes prioritarios en los que
interviene el Ol

1A Fomento del Empleo Sostenible y de Calidad y de la
Movilidad Laboral — Regiones mas desarrolladas- 50%

5 Integracién Sostenible en el Mercado de Trabajo de las
Personas Jovenes que no se encuentran empleadas, ni
participan en los sistemas de educacion ni formacion, en
particular en el contexto de la garantia juvenil

8A Asistencia Técnica FSE-regiones mds desarrolladas-50%

Objetivos Temdticos en los que
interviene el Ol

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y
favorecer la movilidad laboral.

Prioridades de Inversidon en los

Pl 8.2 La integracion sostenible en el mercado de trabajo



PROGRAMA OPERATIVO

gue interviene el Ol de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no
integrados en los sistemas de educacidon o formacion, asi
como los jévenes que corren riesgo de sufrir exclusion
social y los procedentes de comunidades marginadas,
también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil.

Fondo(s) gestionados por el Ol FSE [X] Otros [_]

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a fecha:

25 de octubre de 2016



2. ORGANISMO INTERMEDIO Y PRINCIPALES FUNCIONES
2.1. Organismo Intermedio.

ORGANISMO INTERMEDIO

Direccidn de Planificacién e Innovacién para el Empleo del

Denominacion .
Gobierno Vasco

Naturaleza juridica Administracion Publica

Direccién postal C/ Donostia-San Sebastian 1, 01010 Vitoria-Gasteiz

Direccién de correo electrénico

. berrikuntza@euskadi.eus
corporativo

Teléfono 945 019 360

Fax 945 019 451

2.2. Principales funciones

2.2.1. Especificacion de la forma en que se realiza la delegacidn, de conformidad con el articulo
123, apartados 6 y 7, del Reglamento 1303/2013. Referencia a los documentos

correspondientes.

La Autoridad de Gestion (AG) serd la responsable de delegar las funciones en la
Direccién de Planificacién e Innovacion en el Empleo como Organismo Intermedio (Ol).
Para la delegacién de funciones la Direccién de Planificacion e Innovacién para el
Empleo formalizara una solicitud que sera evaluada por la AG en base a una Lista de
verificacion ex ante de idoneidad. Una vez superado el proceso de evaluacién se
procederd a la firma del Acuerdo de Atribucidn de Funciones. Adicionalmente, la
Direccién de Planificacidon e Innovacidn en el Empleo ha elaborado un Manual de
Procedimientos que recoge de manera detallada los procesos y procedimientos que se

presentan en esta ficha de descripcion de sistemas.

Una vez analizada la solicitud y validados por la AG los sistemas de gestiéon y control, se
firmard un acuerdo de atribucién de funciones en el que se estableceran las
responsabilidades y obligaciones que la Direccién de Planificacién e Innovacién en el
Empleo debe cumplir para la gestion y control. Finalmente, se comunicara a la

Comisidn Europea la designacién como Ol.

El acuerdo de atribucién de funciones podra ser revocado cuando se compruebe que el

Ol no mantiene las condiciones que permitieron su designacion.



Cuando los resultados de las auditorias y los controles muestren que una entidad
designada ha dejado de cumplir los criterios por los que fue designada como Ol, la AG
fijara, al nivel que corresponda y en funcién de la gravedad del problema, un periodo
de prueba durante el cual se tomardn las medidas necesarias para poner remedio a la

situacion.

Cuando la entidad no aplique durante el periodo de prueba las medidas necesarias
fijadas por la AG para poner remedio a la mencionada situacion, se pondra fin a su

designacién.
El fin de la designacion de funciones sera comunicado a la CE.

2.2.2. Especificaciéon de las funciones que podrian ser desempefiadas por el Organismo
Intermedio por delegacion formal de la AG. (Apartado 2.1.3 del Anexo Il del Rgto (UE)
N2 1011/2014)

Las funciones que desarrollara la Direccion de Planificacion e Innovacién en el Empleo
se encuentran recogidas en el Acuerdo de Atribucion de funciones mencionado de

manera previa.

Dichas funciones son las siguientes:

Gestion del Programa y seleccion de operaciones.

= Elaborar procedimientos de seleccidon de operaciones adecuados que aseguren la
contribucidn al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad
pertinente, sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de
igualdad de oportunidades y de desarrollo sostenible.

= Seleccionar operaciones de conformidad con los criterios de seleccidn aprobados

por el Comité de Seguimiento.

Sistema de registro y almacenamiento informatizado de datos.

= Disponer de un sistema para el registro y almacenamiento informatizado de los
datos de cada operacion necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion
financiera, la verificacién y la auditoria, incluyendo datos sobre cada participante

cuando proceda.



= Garantizar que los datos se recogen, registran y almacenan en el sistema y que los
datos sobre indicadores estén desglosados por género cuando asi lo exijan los
anexos | y Il del Reglamento del FSE.

=  Garantizar la transmisidn de informacién de forma segura y estar habilitado para el
cumplimento de lo establecido en el articulo 122.3 del RDC respecto a intercambio
electrénico de datos, conforme a las especificaciones de la normativa comunitaria
de aplicacion y las que le proporcione la Autoridad de Gestion.

= Asumir, a efectos de cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, todas las tareas relacionadas con la inscripcion de los
ficheros cuando suponga la recogida de datos de caracter personal, y articular su
cesion al fichero oportuno de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

=  Suministrar al sistema FSE14-20 los datos necesarios para la elaboracién de los
informes anuales y del informe final, la informacidn referente al seguimiento de la
ejecucioén fisica y financiera de las operaciones (incluidos los indicadores) y los
datos requeridos para la presentacidon de proyectos y operaciones a cofinanciar y
solicitudes de reembolso. Asimismo, registrard en FSE14-20 cuanta informacion le
sea solicitada por el sistema con arreglo al formato que le sea requerido en cada
caso. La incorporacidn de los datos suministrados al sistema FSE14-20 sera suscrita
mediante firma electrénica por la persona autorizada al efecto conforme al
procedimiento establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma

electrdnica.

Informacion y comunicacion.

= En relacidn con la estrategia de comunicacién, cooperar con los requerimientos de
la AG
= QOrganizar, al menos, las siguientes medidas de informacién y comunicacién

reglamentariamente exigibles:

— Exponer el emblema de la Unidn en sus instalaciones.
— Ofrecer ejemplos de operaciones.
— Actualizar la informacion sobre la ejecucién del programa operativo,

incluyendo, si procede, sus principales logros.

= Medidas de informacion para los beneficiarios



Informar a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacién implica la

aceptacion de su inclusién en la lista de operaciones publicada.

Facilitar herramientas de informaciéon y comunicaciéon para ayudar a los
beneficiarios a cumplir sus obligaciones recogidas en la seccion 2.2, Anexo XlI

del RDC.

= Medidas de informacién para los beneficiarios potenciales.

La DPIE notificard a los beneficiarios las obligaciones y las actividades que
deben desarrollar con objeto de cumplir con lo establecido en la estrategia de

comunicacién del PO.

Informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de

financiacién conforme a los programas operativos. Mds concretamente:

e Garantizar que la estrategia y los objetivos del programa operativo y las
oportunidades de financiacién a través de la ayuda conjunta de la Unién y
del Estado miembro se difundan ampliamente a los beneficiarios
potenciales y a todas las partes interesadas, junto con informacion

detallada del apoyo financiero procedente de los Fondos en cuestion.

e Asegurarse de que los posibles beneficiarios tengan acceso a la
informacidn pertinente y, cuando proceda, actualizada, sobre al menos lo
siguiente: las oportunidades de financiacion y el inicio de las convocatorias
de solicitudes; las condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder
obtener financiacién en el marco de un programa operativo; la descripcion
de los procedimientos utilizados para examinar las solicitudes de
financiacion y los plazos correspondientes; los criterios de seleccion de las
operaciones que se van a financiar; los contactos a nivel nacional, regional
o local que pueden facilitar informacidon sobre los programas operativos; la
responsabilidad de los beneficiarios potenciales de informar al publico del
propdsito de la operacién y del apoyo prestado por los Fondos a la

operacion, con arreglo al punto 2.2 del Anexo XlI del RDC.

e Solicitar a los beneficiarios potenciales que propongan en sus solicitudes
actividades de comunicacién indicativas, proporcionales al tamafio de la

operacion.



= Medidas de Informaciéon y Comunicacién dirigidas al publico.

— Dar a conocer a la ciudadania el papel y los logros de la politica de cohesidn y
de los Fondos por medio de acciones de informacidén y comunicacidn sobre los

resultados y el impacto de los programas operativos y las operaciones.

— Asegurarse de que las medidas de informaciéon y comunicacion se aplican de
conformidad con la estrategia de comunicacién del correspondiente programa,
procurando que esas medidas tengan la mayor cobertura mediatica posible, y

recurriendo a las herramientas y métodos de comunicacion mas adecuados.

Comité de seguimiento.

=  Formar parte y participar en los trabajos del Comité de Seguimiento de PO, con el
fin de ayudar a éste en asegurar su eficacia y su calidad. Se designard a sus
representantes en el Comité de Seguimiento conforme a lo establecido en su
Reglamento Interno. Asimismo, deberd suministrar al Comité de Seguimiento, en
el dmbito de su competencia, toda aquella informacién que le permita al Comité

cumplir sus funciones.

Informes de ejecucion.

= Colaborar con la AG, aportando la informacidon requerida por ésta, para la
elaboracion de los informes anuales y final de ejecucién del Programa Operativo.
= Elaborar los resumenes del Informe Anual y Final que habran de ponerse a

disposicidn de la ciudadania.

Evaluacion.

= Colaborar en los requerimientos de la AG, de cara a cumplir con las exigencias del

Plan de Evaluacion del POEJ.

Organizacion.

= Disponer de los medios humanos y materiales necesarios para garantizar todos los
aspectos de gestidn y control.

= Asignar las funciones dentro de su dambito de gestion y disefiar los procesos
necesarios para cumplir adecuadamente con todas sus obligaciones, garantizando

que se respete, cuando proceda, el principio de separacion de funciones.



=  Comunicar a la AG los cambios ocurridos en sus sistemas de gestidn y control a la
mayor brevedad y declarar si suponen o no algun impedimento para desempefiar
eficazmente las funciones acordadas en el Acuerdo de Atribucidn de Funciones.

=  Proporcionar a los beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucion y
puesta en marcha de los procedimientos de gestién y control que sean necesarios
para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la aplicacién de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas.

= Trasmitir a los beneficiarios cuantas instrucciones y orientaciones se reciban de la
AG en la medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones a
las caracteristicas de dichos beneficiarios.

= Elaborar y remitir a la AG un Manual de Procedimientos o documento equivalente
en el que se describan y documenten adecuadamente los procesos y
procedimientos dispuestos para la gestion y el control de las operaciones
cofinanciadas que le permitan cumplir con todas sus obligaciones.

=  Garantizar que todos los Beneficiarios faciliten la informacién sobre la ejecucién, y
planificacion de la ejecucion, tanto fisica como financiera de cada operacion,
incluida la relativa a los indicadores financieros, de realizacion/ejecucion, de
resultado y especificos que les correspondan, y en los plazos que se establezcan,
incluyendo prevision o desviaciones de cumplimiento del marco de rendimiento, si
procede.

= Remitir a la AC, en los plazos que se establezcan, una previsidon provisional en la
gue se incluya la estimacién de los importes que se incluiran en sus solicitudes de
pagos en relacidon con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente, asi como de las posibles desviaciones que estime puedan producirse
respecto a los importes establecidos inicialmente.

=  Proponer ala AG cualquier revisién o examen de los PO en los que participe.

= Coordinar y atender las visitas de control que los drganos nacionales y/o
comunitarios con competencia en esa materia realicen al mismo, asi como a los

beneficiarios dependientes dentro de su esquema organizativo.

Gestion y control financiero

= Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y cumple la
legislacién UE y nacional aplicable, las condiciones del PO y las condiciones para el

apoyo a la operacién (art. 125.4.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013). Asimismo
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se asegurard de que no exista doble financiacidon del gasto declarado con otros

regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.

Asegurarse de que las verificaciones anteriores incluyen los siguientes

procedimientos:

- Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso
presentadas por los beneficiarios (art. 125.5.a) del Reglamento (UE) n?
1303/2013)

- Verificaciones sobre el terreno de las operaciones, cuya frecuencia y alcance
serdn proporcionales al importe del apoyo publico dado a la operacién y al
nivel de riesgo identificado por dichas verificaciones y por las auditorias de la
Autoridad de Auditoria en relacién con el sistema de gestidn y control (art.
125.5.b) del Reglamento (UE) n2 1303/2013). Podran utilizarse para ello un
método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas.

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables realmente afrontados
dispongan de un sistema de contabilidad independiente o bien asignen un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacion.
Disponer de un sistema informatico de registro y almacenamiento de datos
contables relacionados con cada una de las operaciones, procediendo a la
recopilacion de los datos sobre la ejecucidn necesarios para la gestidn financiera,
el seguimiento, las verificaciones, incluyendo las referidas a lucha contra el fraude,
las auditorias y la evaluacién, y garantizando la existencia de una pista de auditoria
adecuada.

Garantizar que las operaciones objeto de cofinanciacidon respetan la normativa

comunitaria, nacional y regional aplicable, de acuerdo con su naturaleza.

Respetar las normas sobre los gastos subvencionables que, dando cumplimiento a

lo establecido en los articulos 65 a 70 del Reglamento (UE) 1303/2013, se dicten

en la materia. En este sentido deberd tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 13 del RFS, en la norma nacional de subvencionalidad, asi como
cualesquiera otras disposiciones que, durante la vigencia de los Programa

Operativo puedan dictarse al respecto.

Aplicar procedimientos de analisis del riesgo siguiendo las directrices que sobre la

materia remita la AG. Asimismo, se debe asegurar de que los beneficiarios, salvo

en aquellos casos en que este lo sea de una Ayuda de Estado, apliquen también

procedimientos de andlisis del riesgo.
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= Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos identificados.
= Establecer procedimientos que garanticen que se disponen de todos los
documentos sobre el gasto, las verificaciones y las auditorias necesarios para
contar con una pista de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del art.
72, letra g del RDC. En este sentido, se tendra en cuenta las instrucciones emitidas
por la AG.
= Garantizar el cumplimiento del articulo 140 del RDC velando por que todos los
documentos justificativos sobre las operaciones estén a disposicién de la Comision
y del Tribunal de Cuentas Europeo.
= Adoptar las medidas necesarias en caso de interrupcidon de pagos al objeto de
subsanar el problema.
= En caso de liberacién de compromisos:
- Presentar observaciones o manifestar el acuerdo respecto al importe que vaya
a liberarse segun la correspondiente comunicacién de la Comisién Europea.
- Presentar un plan financiero revisado para el ejercicio financiero de que se
trate y que detalle el importe de la ayuda deducido para una o varias

prioridades del programa

Tramitacion de las solicitudes de reembolso y pagos.

= Coordinar los procedimientos de registro, verificacion y presentacion de proyectos
y operaciones a cofinanciar respecto a todos los beneficiarios dentro de su
esquema organizativo. En el caso de beneficiarios en regimenes de ayuda de
estado, las solicitudes de reembolso seran recopiladas por el organismo gestor (si
no es Organismo Intermedio) para enviarselas al Organismo Intermedio.
=  Suministrar a la AG toda la informacién y documentacion sobre los procedimientos
y verificaciones efectuadas en relacidén con el gasto incluido en cada presentacién
de proyectos y operaciones a cofinanciar. En este sentido, debe:
- Disefar los procedimientos de verificacién y declaracidn al objeto de poder
certificar gasto a la AG.
- Asegurar que el beneficiario dispone de una solicitud de pago normalizada y
comprobar si dicha solicitud estd cumplimentada correctamente.
- Suministrar ala AG, a la ACy a la AA toda la informacién y documentacién que

esta estime necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuadas en
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relacion con el gasto presentado en cada presentacién de operaciones y
proyectos a cofinanciar.

- Atender las fechas previstas en el calendario que aprobara la AG para el envio
de las declaraciones de gasto.

- Facilitar a la AG, a la AC y a la AA, la informacién que éstas requieran para
cumplir con sus obligaciones en materia de comunicacién de irregularidades a
la CE, en los términos y condiciones establecidos reglamentariamente, incluida
la informacién sobre los procedimientos iniciados para recuperar los importes
abonados indebidamente, los progresos realizados en la aplicacion de los
mismos y, en su caso, las sospechas o comprobaciones de fraude existentes.

Disponer de procedimientos para el tratamiento de los importes retirados,
recuperados, recuperables y cuantias suspendidas.
Transmitir toda la informacidon sobre el tratamiento de las irregularidades,
incluyendo los casos de fraude se realizara a través de FSE14-20.
Interrumpir el plazo del pago en aquellos casos justificados, ya sea por no
exigibilidad del importe de la solicitud del pago, por falta de documentacion
necesaria o porque se ha iniciado una investigacidn sobre una eventual
irregularidad relacionada con el gasto.
Establecer procedimientos y sistemas adecuados de suministro de toda aquella
informacién necesaria para que la Autoridad de Gestion pueda llevar a cabo todas
aquellas funciones propias de ésta que no hayan sido objeto de delegacion.
Tener en cuenta las instrucciones y orientaciones emitidas por la AG contenidas en
el documento "Orientaciones a los Organismos Intermedios para la gestion vy el
control de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en el periodo de
programacion 14-20" asi como las demas instrucciones que le sean remitidas por
la Autoridad de Gestidn, Autoridad de Certificacion y Autoridad de Auditoria a lo
largo del proceso de ejecuciéon del Programa Operativo.

Establecer los mecanismos tanto preventivos como de supervisidn que aseguren

que las funciones definidas en el acuerdo de atribucién de funciones se realizan

adecuadamente.
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2.2.3. lIdentificacion de los beneficiarios actuantes bajo la supervisién del organismo
intermedio especificando si el organismo intermedio actuara también como
beneficiario, en cuyo caso deberd establecer procedimientos para garantizar la
separacion de funciones en las disposiciones de cara a las verificaciones

administrativas e in situ. (Descripcion y organigrama)

Los beneficiarios del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020 seran Lanbide
— Servicio Vasco de Empleo vy los organismos beneficiarios de la Orden de 28 de agosto
de 2015 de Participacion en la Convocatoria para el acceso a la cofinanciacion del
Fondo Social Europeo, que se enmarca dentro del tramo autonémico del POEJ del Pais

Vasco 2014-2020, publicada en el BOPV n2 165 de 1/9/2015.

Tras la resolucidn del proceso de concurrencia competitiva determinado por la citada
Orden, las entidades beneficiarias de la participacién en el tramo vasco del POEJ son
las siguientes: Garapen — Asociacion Vasca de Agencias de Desarrollo; Mondragon Goi
Eskola Politeknikoa “Jose Maria Arizmendiarrieta”, S.Coop.; Pefiascal, S.Coop.; Red
Social Koopera,S.Coop.; Ehlabe; Cruz Roja en el Pais Vasco; Fomento San Sebastian;
Ayuntamiento de Sestao; Lea Artibai lkastetxea; Asociacion Inclusién Social Sartu

Taldea; Fundacion Novia Salcedo. .

En el caso de regimenes de ayuda de estado en las operaciones realizadas por

LANBIDE, el beneficiario seran las entidades que reciban la ayuda.

El Organismo Intermedio del POEJ en el Pais Vasco, la Direccién de Planificacion e
Innovacion en el Empleo (DPIE) del Departamento de Empleo y Politicas Sociales del
Gobierno Vasco desarrollara sus funciones a través del Servicio de Politicas y Fondos

de Financiacién UE. La DPIE serda beneficiario del POEJ en el eje de Asistencia Técnica.

Método de gestion

Los métodos de gestidn a emplear por cada uno de los beneficiarios se determinaran
en el proceso de aprobacién de operaciones, pudiendo emplearse los tres
procedimientos establecidos en las orientaciones de la AG: subvenciones, gestion
directa y contrataciones publicas. Una vez aprobadas las operaciones la DPIE notificara

a la UAFSE el método de gestidn seleccionado en relacién con cada operacion.

En caso de que se produzcan modificaciones en los métodos de gestién se comunicara

expresamente a la AG las modificaciones que se hayan producido. La modificacion de
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los métodos de implementacién requerird revisar la matriz de riesgos que se
comentard posteriormente con lo que los proyectos no podran presentarse en una
solicitud de reembolso hasta que exista una evaluacién de la idoneidad por parte de la

AG.
Separacion de funciones

Para garantizar la separacion de funciones se ha establecido que el Ol (DPIE) solo sera
responsable de dar soporte a la puesta en marcha, gestion, seguimiento y control del
Programa, sin participar como beneficiario en las operaciones excepto en el caso del

eje 8. Asistencia Técnica.

La actuacion de la DPIE como beneficiario en el OT8 de Asistencia Técnica se concreta
en la contratacidon de asistencia técnica para la gestion, seguimiento, evaluacion,
verificacidon e informacidn y publicidad, asi como en la organizacion de otros eventos

como el Comité de Seguimiento.

Los procesos de contratacién se realizan por una Unidad distinta de la DPIE,
dependiente de la Direccién de Servicios del Departamento de Empleo y Politicas
Sociales, que es el Organo de Contratacion del Departamento de Empleo y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco y son intervenidos por la Oficina de Control Econdmico del

Departamento de Hacienda y Finanzas.

Las funciones de verificacion son desarrolladas por una asistencia técnica externa
contratada al efecto. Esta asistencia técnica sera la encargada de elaborar el plan
anual de verificacién previa de operaciones, asi como de realizar los procesos de
verificacion tanto administrativas como sobre el terreno y elaborar los
correspondientes informes de verificacidn. Estos informes estardn acompafiados de las

respectivas listas de control donde se detallen los trabajos llevados a cabo.

Por tanto y en cuanto a que la DPIE se encarga de realizar la verificacion de las
operaciones de los beneficiarios, se garantiza que la verificacién de las operaciones sea

desarrollada por unidades independientes de la ejecucion.

Para garantizar la separacion de funciones, en aquellas actuaciones en las que la DPIE
ejerza como beneficiario el control de las tareas de verificacién sera realizado por
personal funcionario distinto del personal responsable de la gestidn de las operaciones

concernidas.

14



2.2.4. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas habida cuenta de los riesgos identificados, incluida la referencia a la
evaluacion de riesgos realizada [articulo 25, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE)

n2 1303/2013]

La AG constituira un equipo especializado en evaluaciéon de riesgo. Desde dicho equipo
se establecera la coordinacion y los mecanismos homogéneos que deben operar en los
modelos de gestion de riesgos de los diferentes Ol. Se estableceran las directrices y el
desarrollo de las mismas, y servira de elemento unificador entre las diferentes

organizaciones con modelos de gestién de riesgos.

La Direccién de Planificacion e Innovacion en el Empleo serd responsable de la gestion
ordinaria de los riesgos de fraude, controles y planes de accion, tal como se establece
en la herramienta provista por la Comisidon para la evaluacién del riesgo de fraude
(Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (Ares

(2013)3769073-19/12/2013) en el ambito de su competencia.

Ademds, para la aplicacion de medidas antifraude eficaces se tendran en consideracion
los documentos de la OLAF “Deteccién de documentos falsificados en el ambito de las
acciones estructurales” y “Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos
de contratacién publica en el marco de las acciones estructurales”. Asimismo, se
tendrd en consideracidn la experiencia acumulada en el periodo de programacion

2007-2013 en las verificaciones y auditorias realizadas.

Con objeto de prevenir y detectar el fraude cumplird con las siguientes funciones:

= Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area de
responsabilidad.

= Asegurar la debida diligencia y la implementacion de las medidas de precaucion en
caso de sospecha de fraude.

= Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, segun
proceda.

= Facilitar a la AG, con caracter periddico, sobre los resultados de sus medidas de
prevencion del fraude.

= Sensibilizar y ofrecer formacion continua del personal propio y de los beneficiarios.
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Los beneficiarios y/o los Organos Gestores de las diferentes lineas de actuacidn
establecerdn medidas antifraude e informard a la DPIE de posibles sospechas de
fraude detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se apliquen para

su correccidn y persecucion.

Las medidas contra el fraude estan estructuradas en torno a cuatro elementos clave del

ciclo antifraude: prevencidn, deteccidn, correccidn y persecucidn.
1. Prevencién

La prevencion del fraude se articula en torno a las siguientes medidas y actividades que

pondrd en marcha la Direccion de Planificacion e Innovacién en el Empleo:

= Elaboracién de una declaracion institucional en relacidn a la adopcion de medidas
antifraude. La declaracidn institucional se presenta en el anexo VI del Manual.

= Divulgacién de un cédigo ético de conducta en relacién al fraude al personal
funcionario encargado de la gestién y control del FSE.

= Notificacién a los beneficiarios de que deben informar de posibles sospechas de
fraude que identifique en la gestidn y seguimiento de sus operaciones.

= Participacion del personal en sesiones formativas o seminarios en relacidon con la
prevencion y deteccion del fraude.

= Aplicar herramientas de prevencién y deteccién de fraude eficaces que permitan
identificar los riesgos de fraude y adoptar las medidas correctoras necesarias. Esta
herramienta sera el “Procedimiento de aplicacidon y cumplimentacién del instrumento
de Identificacion y Cobertura del Riesgo (Matriz de Riesgos) de las operaciones
cofinanciadas con el Fondo Social Europeo en el periodo 2014-2020”. El contenido y
método de aplicacion de esta herramienta se detallara en el apartado posterior, dado

gue constituye también un elemento clave de la deteccién del fraude.
2. Deteccion

Como herramienta de prevencion y deteccidn del fraude, la Direccidn de Planificacion
e Innovacién en el Empleo empleard el “Procedimiento de aplicacion vy
cumplimentacién del instrumento de Identificacidon y Cobertura del Riesgo (Matriz de
Riesgos) de las operaciones cofinanciadas con el Fondo Social Europeo en el periodo
2014-2020))” para las operaciones cofinanciadas por el POEJ disefiado por la AG. El
objetivo de este instrumento es anticiparse a la ocurrencia de riesgos potenciales de

irregularidades y fraude y mitigar su impacto y/o probabilidad de ocurrencia, asi como
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estar preparados en caso de que el riesgo llegase a materializarse, reduciendo asi la

dimension del posible dafio.

Este instrumento serd asimismo empleado por los beneficiarios para identificar,
clasificar, evaluar el impacto y la probabilidad de riesgo de fraude. Ademads, establece
orientaciones sobre los controles atenuantes que se podrian emplear para reducir los
riesgos que aun persistan en caso de que los controles realizados no sean

suficientemente efectivos.

Este modelo esta basado en una serie de matrices de autoevaluacion y evaluacion. A
cada riesgo expuesto en la matriz se le asocian una serie de banderas rojas que indican
la posibilidad de que pudiera existir un riesgo. De este modo se identifican riesgos
especificos en los que es necesario concentrar los esfuerzos para reducir el impacto de
actividades potencialmente fraudulentas. Ademds, permite definir las medidas
efectivas para subsanar las deficiencias y que sean efectivas contra el fraude. De este
modo, tanto la AG como los Ol pueden justificar sus conclusiones con argumentos

sdlidos.

La aplicacién de estas matrices permitira a la DPIE realizar una clasificacion de los
beneficiarios en funcién de su grado de riesgo. Este nivel de riesgo de los beneficiarios
se tendra en cuenta en la determinacién de la muestra de las verificaciones sobre el
terreno de las operaciones. De este modo, seran sometidos a un mayor control

aquéllos beneficiarios que presenten un mayor nivel de riesgo.

Este instrumento dispone de 2 matrices de evaluacion de riesgos cuya utilizacién

dependerd del momento de realizacién de la evaluacion:

Matriz_ex ante. Esta matriz serd cumplimentada por la DPIE con anterioridad a las
ejecucion de las operaciones, una vez que se firme el Acuerdo de Atribucién de
Funciones con la AG. Esta matriz plasma las probabilidades de suceso de las banderas
rojas asociadas a cada riesgo, por método de gestidn (subvenciones, contratacion y/o
medios propios), asi como los controles llevados a cabo para mitigar estos riesgos. Esta

matriz una vez completada por la DPIE sera evaluada por la AG.

Los resultados sirven como sefial de alerta a la AG y a la DPIE sobre la potencial
ocurrencia de irregularidades y fraudes de manera que se pueden revisar los controles
gue se estan llevando a cabo o afadir controles adicionales, modificar o redisenar los

existentes para resultar mas efectivos.
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Matriz_ex post. Esta matriz cuantifica los riesgos a nivel de operacion y se
complementa durante la ejecucion de las operaciones de manera previa a la solicitud
de reembolso, a la que se adjuntard una vez cumplimentada, por parte de los
beneficiarios. Presenta los mismos riesgos, banderas rojas y controles existentes en la
matriz ex ante pero en este caso muestra la materializaciéon real de éstos. Esta matriz
debe ser rellenada a nivel de operacion por cada beneficiario. Para el caso de
beneficiarios de ayudas de estado, sera el érgano encargado de tramitar y gestionar la
ayuda el encargado de cumplimentar la matriz ex post. Por su parte, la DPIE debe

revisarla y completarla a nivel de cada solicitud de reembolso.

Como se ha sefialado anteriormente, los resultados de esta matriz servirdn para
clasificar a los beneficiarios en funcion de su nivel de riesgo, de manera que aquellos

beneficiarios con mayor nivel de riesgo seran sometidos a un mayor grado de control.

De la combinacion de ambas matrices (ex-ante y ex-post) se obtendra una matriz final,
la matriz de riesgos por método de gestién que no solo informara sobre la calidad de
los sistemas del Organismo Intermedio en relacién al manejo del riesgo sino que
también establecera filtros, en primer lugar, para determinar si una operacion
concreta puede o no presentarse a cofinanciacion; y, en segundo lugar, determinarg,
en el caso de que pueda presentarse a cofinanciacién, los niveles de control

extraordinarios en el proceso de verificacion.

La DPIE en funcién de los niveles de riesgo identificados puede proceder a modificar
los sistemas de gestidn y control con objeto de incorporar elementos adicionales que

contribuyan a reducir el nivel de riesgo identificados.

Los resultados de la aplicacion de ambas matrices tienen una serie de consecuencia

para los organismos implicados en los Programas Operativos.

Para la Autoridad de Gestidn.

Como se ha comentado con anterioridad, los resultados derivados de ambas matrices
deben servir para determinar el alcance de las verificaciones administrativas e in situ a
realizar por el Ol. De esta manera en funcidon del nivel de riesgo existente se
determinaran los controles reforzados o adicionales que deben efectuarse de manera

previa a presentar la solicitud de rembolso a la AG.
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Tabla 1.

Controles de calidad a desarrollar por la AG

Coeficiente de riesgo. Matriz ex ante

Alto Medio alto Medio bajo Bajo

Muy Critica
Coeficiente
de riesgo Critica Hasta 55% Hasta 60%
asociado a la
operacion.
Matriz ex Media Alta Hasta 30% Hasta 35% Hasta 40%
post

Leve - n/a n/a n/a

En la tabla se recogen las ampliaciones que surgiran a partir de cada caso. Segun cual
se dé, no se aplicara una ampliaciéon de la muestra (cuando la materializacién del
riesgo sea leve) o bien se ampliard en una franja que va desde un 30% hasta un 60%.
En los casos en los que la materializacién del riesgo resulte media-alta, critica o muy
critica, la ampliacidn de la muestra serd importante, aplicdndose un aumento de como
minimo del 30%. En este sentido, se incorporaran de forma manual a la muestra de
verificacion hasta el porcentaje resultante del cruce de los proyectos de la operacion

evaluada.

Las ampliaciones muestrales senaladas no solo se han establecido teniendo en cuenta
los resultados de la matriz ex post, sino también los resultados de la matriz ex ante.
Ademas, el establecimiento de dichas ampliaciones responde a la siguiente ldogica:
deberan incrementarse con mayor intensidad los controles cuando exista menor
concordancia entre lo previsto (resultados ex ante) con lo finalmente acontecido
(resultados ex post). Esta distorsidn entre lo previsto (ex ante) y lo acontecido (ex post)
debe ser identificado como una seiial de alarma y debe procederse al andlisis de las

causas de esta distorsidn, que pueden provenir, por ejemplo, de:

= Acontecimiento de circunstancias sobrevenidas durante la ejecucion de las
operaciones que hayan provocado irregularidades o fraudes imprevistos.

= |neficacia de los controles preestablecidos.
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=  Mal disefio de los controles preestablecidos.
= Necesidad de incorporar nuevos controles.

=  Nuevos riesgos no previstos.

Estas causas u otras que se identifiquen deberdn sefialarse en las nuevas versiones de

las matrices, incorporando nuevos riesgos y/o redisefiando o incorporando controles.

Con esto se pretende dar valor a la cumplimentacion de la matriz ex ante, que es de gran
importancia para la implantacién de controles y la posterior mitigacién de los riesgos para

los diferentes métodos de gestidén de operaciones.

Ninguna entidad podra presentar a cofinanciacién ninguna operacion si no ha
realizado la autoevaluacién del riesgo. Adicionalmente, el cruce de la matriz ex ante
con la matriz ex post tiene asimismo consecuencias en la presentacidén a cofinanciacion
de una operacién. En ningun caso, las operaciones que, tras cumplimentar la matriz ex
ante obtengan un coeficiente del riesgo asociado a método de gestién “alto” podran
presentarse a cofinanciacion. Tampoco aquellas operaciones que, tras cumplimentar la

matriz ex post obtengan una materializacion del riesgo “muy critica”.

Por ultimo, tampoco podrdn ser presentadas a cofinanciaciéon aquellas que obtengan
en la matriz ex ante un coeficiente del riesgo asociado a método de gestién “medio
alto” y que a su vez presenten en la matriz ex post una materializaciéon del riesgo

“critica”.
Para el Organismo Intermedio (DPIE)

Como consecuencia del andlisis que se efectle en relacion con el analisis de las
matrices de riesgo ex ante y ex post, la DPIE procederd a ampliar el tamafio de la
muestra de las verificaciones sobre el terreno y los criterios de riesgo empleados para

su elaboracion.

De este modo, si el riesgo es mas elevado que el previsto en la matriz ex post se
reforzardn las verificaciones sobre el terreno para poder minimizar el impacto que

esos riesgos pueden tener sobre la gestidn del programa.

Adicionalmente, se procederd a revisar los criterios de riesgo aplicados para la
determinaciéon de la muestra tanto de los controles sobre el terreno como de los
gastos que seran sometidos a las verificaciones administrativas. Se trata de que

aquellos beneficiarios que presenten un mayor nivel de riesgo sean sometidos a un
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proceso de verificacidn mas intenso de manera que se minimice el riesgo de dichas

operaciones.

3. Correccidn y persecucion

Las entidades implicadas en el Programa Operativo estableceran cauces para la
notificacidn de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto pudieran haberse
detectado en los controles (el personal ha de saber qué debe notificarse y tener garantia

de que la denuncia sera tenida en cuenta y que, ademas, no sufrira represalias por ello).

En el caso del Pais Vasco las notificaciones de fraude se trasladaran bien directamente o
bien a través de la Intervencidn de la Comunidad Autéonoma a los organismos legales
competentes y al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, creado por Real Decreto

802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26 de septiembre).

En cuanto a la fase de correccion y persecucion del fraude, en el marco de la gestion y
control de los PO, la DPIE a través de la autoridad competente del Estado informara a la
OLAF, en su caso, y a los érganos nacionales competentes para investigar y sancionar en
materia anticorrupcién de los casos y sospechas de fraude que se detecten. Se prevé la
inclusién de un apartado dentro del Resumen anual de control sobre los casos y sospechas

de fraude detectadas durante el afio al que se refiera el informe.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones que realicen tras
detectar un posible fraude, la DPIE utilizard las herramientas comunes que se implementen
por la AG a través de la aplicacién informatica FSE14-20 para denuncia de irregularidades.
Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones realizadas por la DPIE,
los Organismos gestores y/o los beneficiarios tras detectar un posible indicio de fraude,

guedaran documentadas y almacenadas en dicha aplicacion.

Finalmente, una vez identificado el fraude, e informado a la OLAF, se procedera con las

siguientes acciones:

¢ Recuperacion de los pagos indebidos a los beneficiarios.

* Seguimiento del caso para revisar y mejorar procedimientos internos, retorno de
experiencias y difusion.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha, conllevard la inmediata suspensién del
procedimiento de gestidn de las operaciones afectadas, la notificacidén de tal circunstancia
en el mas breve plazo posible a los organismos implicados en la realizacidon de las

operaciones, revisando los controles que hayan podido estar expuestos.
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A continuacion, se procedera a la recuperacion de los pagos indebidos a los beneficiarios y
llevard a cabo el seguimiento del caso para revisar y mejorar procedimientos internos,

retorno de experiencias y difusién.

Al mismo tiempo se informara a los érganos competentes para investigar y sancionar en
materia anticorrupcién para, si procede, iniciar la persecucion, por la via que corresponda

(civil, penal, ...), de los autores del fraude finalmente detectado.

Asimismo, la DPIE en funcién de los niveles de riesgo identificados puede proceder a
modificar los sistemas de gestion y control con objeto de incorporar elementos adicionales

que contribuyan a reducir el nivel de riesgo identificados.

Todas las acciones que se realicen tras detectar un posible fraude quedaran documentadas
y almacenadas en la aplicacidn FSE14-20, incluyendo un sello de tiempo (timestamping). Se
procederad a la denuncia de las irregularidades que constituyan fraude de conformidad con
los procedimientos que el Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude establezca. Se
realizard un seguimiento de los casos sospechosos de fraude y se procederd a la

recuperacion de los importes correspondientes gastados de manera fraudulenta.

4. Correccion y persecucion

Las entidades implicadas en el Programa Operativo estableceran cauces para la
notificacidn de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto pudieran haberse
detectado en los controles (el personal ha de saber qué debe notificarse y tener garantia

de que la denuncia sera tenida en cuenta y que, ademas, no sufrird represalias por ello).

En el caso del Pais Vasco las notificaciones de fraude se trasladaran bien directamente o
bien a través de la Intervencién de la Comunidad Auténoma a los organismos legales
competentes y al Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude, creado por Real Decreto

802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26 de septiembre).

En cuanto a la fase de correccion y persecucién del fraude, en el marco de la gestién y
control de los PO, la DPIE a través de la autoridad competente del Estado informard a la
OLAF, en su caso, y a los érganos nacionales competentes para investigar y sancionar en
materia anticorrupcién de los casos y sospechas de fraude que se detecten. Se prevé la
inclusién de un apartado dentro del Resumen anual de control sobre los casos y sospechas

de fraude detectadas durante el afio al que se refiera el informe.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones que realicen tras

detectar un posible fraude, la DPIE utilizara las herramientas comunes que se implementen
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por la AG a través de la aplicacion informatica FSE14-20 para denuncia de irregularidades.
Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones realizadas por la DPIE,
los Organismos gestores y/o los beneficiarios tras detectar un posible indicio de fraude,

quedardn documentadas y almacenadas en dicha aplicacion.

Finalmente, una vez identificado el fraude, e informado a la OLAF, se procedera con las

siguientes acciones:

* Recuperacion de los pagos indebidos a los beneficiarios.

* Seguimiento del caso para revisar y mejorar procedimientos internos, retorno de
experiencias y difusion.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha, conllevard la inmediata suspension del
procedimiento de gestidn de las operaciones afectadas, la notificacion de tal circunstancia
en el mdas breve plazo posible a los organismos implicados en la realizacidon de las

operaciones, revisando los controles que hayan podido estar expuestos.

A continuacidn, se procedera a la recuperacion de los pagos indebidos a los beneficiarios y
llevard a cabo el seguimiento del caso para revisar y mejorar procedimientos internos,

retorno de experiencias y difusién.

Al mismo tiempo se informara a los érganos competentes para investigar y sancionar en
materia anticorrupcién para, si procede, iniciar la persecucion, por la via que corresponda

(civil, penal, ...), de los autores del fraude finalmente detectado.

Asimismo, la DPIE en funcién de los niveles de riesgo identificados puede proceder a
modificar los sistemas de gestion y control con objeto de incorporar elementos adicionales

gue contribuyan a reducir el nivel de riesgo identificados.

Todas las acciones que se realicen tras detectar un posible fraude quedaran documentadas
y almacenadas en la aplicacion FSE14-20, incluyendo un sello de tiempo (timestamping). Se
procedera a la denuncia de las irregularidades que constituyan fraude de conformidad con
los procedimientos que el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude establezca. Se
realizard un seguimiento de los casos sospechosos de fraude y se procederd a la

recuperacion de los importes correspondientes gastados de manera fraudulenta.
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2.2.5. Organigrama y especificaciones del flujo financiero para la cofinanciacidn de actuaciones

FSE

Descripcion del procedimiento de flujo financiero del que se abastecen las entidades
(indicando si es publico o privado, propio o a través de subvenciones u otros recursos)

para la cofinanciacidn de actuaciones de Fondo Social Europeo.

El flujo financiero para la cofinanciacion de operaciones sigue un procedimiento

estandarizado que permite el control y la verificacién de las Operaciones realizadas.

llustracién 1: Flujo financiero FSE POEJ

PRESUPUESTO
PROPIO

Anticipo de la
Comisién Europea

l

Gasto del >
beneficiario

m Cofinanciacion FSE ®Financiacion propias

91,80%

A 4

Declaracién de EJE1 EJES

gasto

}

Pago de la
Comisién Europea

Inicialmente la Comisidon Europea realiza un anticipo de las operaciones seleccionadas
de cara a garantizar que el Estado miembro posea también los medios para
proporcionar ayuda a los beneficiarios desde el inicio de la ejecucién del programa, de
modo estos reciban anticipos cuando lo necesiten para realizar las operaciones

previstas.

Los beneficiarios se encargaran de la ejecucion material y el pago de las operaciones.
Los beneficiarios ejecutaran las operaciones con su propio presupuesto. Estos
realizardan una solicitud de reembolso a la DPIE sobre un modelo de solicitud de

reembolso normalizado.

En el caso de beneficiarios de regimenes de ayudas de estado, las solicitudes de
reembolso seran recopiladas por el organismo gestor de esas lineas de actuacién para
enviarselas al organismo intermedio. Sera el organismo gestor quien procederd al

abono de las ayudas.
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Una vez el beneficiario ha realizado el gasto, procederd a realizar una declaracién de
gasto en la que el Organismo Intermedio presentard una relacion de operaciones y
proyectos a la Autoridad de Gestidon y ésta a su vez previa valoracion a la Autoridad de
Certificacion que realizara una solicitud de pago a la Comision Europea (se detalla en

profundidad en el apartado 4.6 del Manual).

Una vez que la Comisién Europea ha realizado el reembolso de los pagos, la Direcciéon
General del Tesoro y Politica Financiera lo comunica a la Autoridad de Certificacidn,
que, a través del Area de Pagos prepara una propuesta de pago a favor de los distintos

Organismos Intermedios en la cuantia que corresponda.

Finalmente, los Organismos Intermedios seran los encargados de llevar a cabo el pago

efectivo a los beneficiarios.
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2.3. Organizacidén y procedimientos

2.3.1. Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades (incluido el plan para la

dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias).

El Organismo Intermedio del POEJ en el Pais Vasco es la Direccién de Planificacion e
Innovacion en el Empleo (DPIE) dependiente de la Viceconsejeria de Empleo y Trabajo

del Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco.

La Direcciéon de Planificacion e Innovacién en el Empleo dispone de la preceptiva
Relacidon de Puestos de Trabajo (RPT) como catdlogo de puestos de trabajo dotados

presupuestariamente, asi como las caracteristicas de los mismos.

De conformidad con lo establecido en la Ley 6/1999 de Funcidn Publica del Pais Vasco,
las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento mediante el cual las
Administraciones Publicas vascas racionalizan y ordenan sus estructuras internas,
determinan sus necesidades de personal, definen los requisitos exigidos para su
desempeiio y clasifican cada uno de ellos. Las relaciones de puestos de trabajo

indicaran necesariamente para cada uno de ellos:

a) Su denominacion,
b) Departamento o Centro directivo al que se halle adscrito,
c) Régimen de dedicacion,

d) Requisitos exigidos para su desempefio, entre los que necesariamente deberd

figurar el perfil linglistico asignado y su fecha de preceptividad, y

e) La adscripcion al Grupo, Cuerpo o Escala, o categoria laboral que en cada caso
corresponda. Los puestos de trabajo podran atribuirse indistintamente a mds de un

Grupo, siempre que estuvieran comprendidos en su intervalo de niveles.

Tratandose de puestos de trabajo reservados a funcionarios, se indicard ademas:

a) El nivel, del 1 al 30, con el que el puesto haya sido clasificado,

b) sistema de provisién y, en su caso, la determinacion de las Administraciones

Publicas a cuyos funcionarios se les permita concurrir a su cobertura, y

¢) Complemento especifico que tengan asignado.
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La seleccidon y cobertura de los puestos se hace partiendo de lo establecido en el articulo
78 de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, por el cual se establece

que

1. Las Administraciones Publicas proveerdn los puestos de trabajo mediante

procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La provisidn de puestos de trabajo en cada Administracidén Publica se llevard a cabo

por los procedimientos de concurso y de libre designacidon con convocatoria publica.

3. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
podran establecer otros procedimientos de provision en los supuestos de movilidad a
que se refiere el articulo 81.2, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por
motivos de salud o rehabilitacidon del funcionario, reingreso al servicio activo, cese o

remocion en los puestos de trabajo y supresién de los mismos.

En ese marco, el procedimiento para cubrir los puestos de trabajo del personal
funcionario, en la Relacién de Puestos de Trabajo, se llevarad a cabo a través de los
procedimientos de concurso. libre designacién o comisiones de servicios tal como se
establece en el DECRETO 190/2004, de 13 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de las
Administraciones Publicas Vascas y en la ORDEN de 30 de mayo de 2006, de la
Consejera de Hacienda y Administracion Publica, que regula el procedimiento para la
provision en comision de servicios de puestos de trabajo de la Administracion General

de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de sus Organismos Auténomos.
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llustracion 2. Organigrama de la Direccion de Planificacion e Innovacién en el Empleo

Departamento de Empleo y
Politicas Sociales
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| P. Técnica

| Secretaria

La Directora de la DPIE es la responsable principal del Organismo Intermedio. A nivel
organizativo las funciones del Ol residen en el Servicio de Politicas y Fondo de

Financiacion UE.

El Servicio de Politicas y Fondo de Financiaciéon UE cuenta con cuatro personas
funcionarias a tiempo completo, tres de ellas con titulacién universitaria superior, que
son las responsables de la adecuada gestion de las actuaciones cofinanciadas en los
Programas Operativos y que se encargan de dar soporte a la puesta en marcha, gestion,

seguimiento y control del Programa.

Realizan, entre otras funciones, seguimiento de los datos financieros y fisicos,
elaboracion de los informes de ejecucidon de los PO, revisiéon y tramitacidon de las
presentaciones a cofinanciacién de operaciones y proyectos, informacion y publicidad

del PO.
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Como Ol realiza una presentacién de operaciones y proyectos a la AG y realiza las

verificaciones a través de una asistencia técnica externa.
Los puestos de trabajo del Organismo Intermedio son los siguientes;
Director/a de Planificacién e Innovacién en el Empleo:

Representante y maximo responsable del Organismo Intermedio del POPV FSE 2014-
2020 y del tramo regional del POEJ. Asimismo, le corresponde, entre otras las siguientes

funciones:

e Seleccién y aprobacion o denegacién de operaciones junto con el/la Jefe del
Servicio y en los/las técnicos/as del Servicio de Politicas y Fondos de
Financiacion UE.

e Serd responsable de la remisién a los beneficiarios del “Documento en el que se
establecen las condiciones de la ayuda” (DECA).

e Copresidirda el Comité de Seguimiento en representacién del Organismo
Intermedio.

e Proporcionara a los beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucién y
puesta en marcha de los procedimientos de gestion y control

e Garantizard que se dispone de un sistema para el registro y almacenamiento
informatizado de los datos de cada operacién necesarios para el seguimiento, la
evaluacidn, la gestidon financiera, la verificacion y la auditoria, incluyendo datos
sobre cada participante cuando proceda.

e Designara a una persona encargada de la informacion y la comunicacidn a nivel

del PO
Responsable del Servicio de Politicas y Fondos de Financiacién UE.

Apoyara a la Director/a de Planificacion e Innovacién en el Empleo en la gestion diaria

de los Programas Operativos, tales como:

e Seleccién de operaciones.

e Elaboracién de la presentacion de operaciones y proyectos a cofinanciar a la AG.

e Colaborara en la ejecucién de los Planes de Evaluacidn regionales y nacionales

e Elaborara, implantara y ejecutard el Plan de Evaluacion especifico del POPV FSE
14-20y POEJ

e Formara parte del Comité de Seguimiento
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e Elaborara los informes Anuales y Final del POPV FSE 14-20 y POE)

e Coordinara las visitas de control que realicen los 6rganos nacionales y/o
comunitarios.

e Comunicard a la Autoridad de Gestién cualquier hecho o irregularidad

e Garantizara que los datos se recogen, registran y almacenan en el sistema y que
los datos sobre indicadores estén desglosados por género cuando asi lo exijan
los anexos | y Il del Reglamento del FSE

e Formara parte del GERIP

e Elaborard la Estrategia de Comunicacién y garantizara su correcto cumplimiento

Técnicos/as y Auxiliar administrativo del Servicio de Politicas y Fondos de Financiacion

UE.

El personal adscrito al Servicio de Politicas y Fondos de Financiacién UE sera responsable
de la gestion diaria del POPV FSE 14-20 y el POEJ y colaborara con la Responsable del

Servicio en la ejecucién de sus tareas.

En relacidn con la descripcién de funciones desarrollada anteriormente, y para
garantizar la separacién de funciones en la verificacién de las operaciones de AT se
configuran dos ramas dentro del Servicio de Politicas y Fondo de Financiacion UE. Una
de las personas técnicas del Servicio de Politicas y Fondo de Financiacién UE sera la
encargada de la gestion de las operaciones de Asistencia Técnica y otra de las personas

técnicas sera la encargada de las verificaciones de control.

La Auxiliar administrativo, servira de apoyo a las tareas anteriormente desarrolladas.

La DPIE cuenta con el apoyo de asistencias técnicas externas, que complementaran los
trabajos dentro de este nuevo periodo de programaciéon. Estas asistencias técnicas
contaran con personal técnico y administrativo suficiente para llevar a cabo las tareas de
apoyo que se les encomienden, incluyendo personas expertas en politicas de empleo,

comunicacion, gestién y control de Programas Operativos.
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Tabla 21. Relacién de personas implicadas en la gestion de los PO

Funciones

Funciones

Personas asignadas

Gestion del
Programay
seleccion de
operaciones.

Seleccionar operaciones de conformidad con los
criterios de seleccién

Notificar a las Unidades Gestoras o Beneficiarios
las operaciones que han sido aprobadas o
rechazadas

Proporcionar al beneficiario el documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacién y los
requisitos especifico

Proporcionar a los beneficiarios las orientaciones
adecuadas

Directora DPIE
Responsable de
Servicio
Técnicos/as
Aux. admon.

Sistema de
registroy

almacenamiento

informatizado
de datos.

Disponer de un sistema para el registro y
almacenamiento informatizado de los datos de
cada operacion

Garantizar que los datos se recogen, registran y
almacenan en el sistema

Directora DPIE
Responsable de
Servicio
Técnicos/as

Informacion y

Contribuir al desarrollo de la estrategia de
comunicacion del PO

Directora DPIE
Responsable de
Servicio

comunicacion. Desarrollar medidas de Informacién y o Técnicos/as
Comunicacién dirigidas al publico e  Aux. admon
s Directora DPIE
o » Responsable de
Comité de Formar parte de su composicion Servicio
seguimiento. Preparar los contenidos del orden del dia e Técnicos/as

Informes de
ejecucion.

Colaborar con la AG, aportando la informacién
requerida por ésta, para la elaboracién de los
informes anuales y final de ejecucidn del PO.
Elaborar los resimenes del Informe Anual y Final
que habran de ponerse a disposicion de la
ciudadania.

Directora DPIE
Responsable de
Servicio
Técnicos/as
Aux. admon

Evaluacion.

Colaborar en el plan de evaluacion del Programa
Operativo.

Garantizar que se lleven a cabo evaluaciones en
el ambito de sus competencias

Elaborar un informe que resuma las conclusiones
de las evaluaciones realizadas durante el periodo
de programacion

Directora DPIE
Responsable de
Servicio
Técnicos/as
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Funciones Funciones Personas asignadas

En colaboracion con la asistencia técnica contratada  Para el PO

Gestién Yy al efecto: ° Directora DPIE
control s Verificar que los productos y servicios e Responsable de
financiero cofinanciados se han entregado y prestado y que Servicio
el gasto declarado por los beneficiarios ha sido » Técnico/al
pagado por ellos y cumple la legislacién s Aux.admon

o Verificaciones administrativas de todas las
solicitudes de reembolso presentadas por los
beneficiarios

s Verificaciones sobre el terreno de las operaciones *

o Verificar la separacion de funciones

» Garantizar que los beneficiarios disponen de un
sistema contable diferenciado

o Aplicar medidas antifraude eficacesy
proporcionadas

e Establecer procedimientos que garanticen que se
disponen de todos los documentos

s Garantizar el cumplimiento del articulo 140 del
RDC

» Adoptar las medidas necesarias en caso de
interrupcion de pagos

s Desarrollar observaciones y un plan financiero en
el caso de liberacidon de compromisos

Para el Eje de AT
Técnico/a 2

2.3.2. Marco para garantizar que se realiza un ejercicio de gestion de riesgos apropiado cuando
resulta necesario y, en particular, en caso de que se introduzcan modificaciones

significativas en el sistema de gestion y control.

La AG ha sido la encargada de definir el modelo de gestidn de riesgos que debe aplicar el
Ol encargado del POEJ. En concreto, como se ha detallado previamente, se ha definido

un sistema de gestidn de riesgos que debe permitir la deteccién y prevencidn del fraude.

Este modelo de gestién de riesgos constituye la base para la determinacién de las
verificaciones de calidad de la presentacidn de proyectos y operaciones que presenten
los Ol incluido la Direccién de Planificacion e Innovacidon en el Empleo. Asimismo,
constituye el elemento central del proceso de supervisién y control de las funciones

delegadas.

Dicho sistema se basara en un sistema de categorizacion de riesgo de los organismos

que se estructura en las siguientes fases:

1. Categorizacion del nivel de riesgos.

La categorizacion de los organismos tendra 4 niveles de riesgo: alto, medio alto, medio

bajo y bajo.

33



La primera categorizacidon tendrd lugar en el momento de la designacion del Ol y
operara durante el primer afio fiscal de tramitacién de Presentaciones de Operaciones y
Proyectos. La asignacion de la categoria de riesgo se realizara mediante Ia
cumplimentacidn por parte de la DPIE de la matriz de riesgo ex ante mencionada con
anterioridad en lo relativo al sistema de deteccidn y prevencion del fraude, asi como de

la supervision de dicha matriz por parte de la AG.

Esta responderd a la categoria asignada tras la evaluacién de idoneidad: categoria 1.
Riesgo bajo y categoria 2. Riesgo medio bajo. Los organismos que en el periodo de
programacion 2007-2013 hayan tenido problemas graves o recurrentes (suspensiones,
pre suspensiones, elevadas tasas de error, planes de accion complicados) o los
organismos sin experiencia previa en la gestiéon del POEJ, tendrdn categoria de riesgo
medio bajo. La categoria de riesgo medio alto operard para aquellos organismos que

tengan operaciones de riesgo.

Transcurrido el primer afio fiscal de ejecucion anualmente la AG revisard la
categorizacion. Los trabajos para la recategorizacién se desarrollardan en el primer

trimestre del aio. Para ello, la AG realizara las siguientes actividades:

= Andlisis del resultado de los distintos controles llevados a cabo: las verificaciones
de gestidn (del Ol y de calidad de la AG), los Informes de Control de la Autoridad
de Auditoria o de otros organismos de control nacionales o comunitarios. Los
trabajos de revisién valorardn, para cada organismo, los resultados e
irregularidades encontradas: su caracter (esporadico/recurrente), tendencia
(incremento/ disminucién) indice de tasa de error; situaciones previas de
suspensidn o interrupcion de pagos, planes de accién y duracién de los mismos,

correcciones financieras, descompromisos.

Automdticamente serd considerado como de riesgo alto un Ol, y no podran
tramitar una Presentacién de operaciones y proyectos a la AG., si se sitla en la
categoria 3 (funcionan parcialmente, son necesarias mejoras importantes) y 4 (en

esencia no funcionan) en la opinién emitida por la Autoridad de Auditoria.

= Visita de supervisidon funciones delegadas. La AG determinara una muestra de Ol
gue seran objeto de visita de control sobre el terreno del ejercicio de las funciones
delegadas. Todos los Ol tendrdn al menos dos visitas en el periodo de

programacion.

34



En la visita de supervision de las funciones delegadas se seguird la Lista de
verificacidon ex ante de idoneidad que sirvid para su designacidn. La supervision
podrad revisar tanto operaciones incluidas en declaraciones de gastos remitidas a la
CE como operaciones ya verificadas pendientes de presentar a cofinanciacién. El
informe de resultados del trabajo evaluard los criterios clave para la delegacién de
funciones y podrd dar lugar al inicio del procedimiento de revocaciéon de las
mismas si la AG comprueba que no se mantienen los requisitos que permitieron la

delegacién.

En caso de que existan modificaciones en relacién al nivel de riesgo, la AG incrementara
la muestra que serd sometida a la evaluacién ex ante. Este proceso se ha explicado mas

detalladamente en el apartado de deteccién y prevencion del fraude.
Una vez finalizados los trabajos la AG asignara una categoria de nivel de riesgo a cada Ol.
2. Verificacion ex ante de la AG.

Con cardcter previo a la remisidon a la AC de las Declaraciones de gastos con las
operaciones y proyectos presentados a cofinanciacién por el Ol, la AG realizara
verificaciones ex ante sobre una muestra de los gastos operaciones/proyectos
presentadas a cofinanciacion cuyo alcance vendrad determinado por su categoria de

riesgo.

El porcentaje de la muestra se establecera por categoria de nivel de riesgo. Si se
identificase que el Ol presenta un “riesgo alto” deberda poner en marcha planes de
accion y no podra presentar a cofinanciacion gastos de operaciones/proyectos hasta que

las pruebas sobre dichos planes lo permitan.

Las verificaciones ex ante de la AG comenzaran tras la comprobacién de que la
presentacién a cofinanciacion de operaciones y proyectos reune los requisitos basicos
dejando constancia en la correspondiente lista de comprobacion. Cuando la
comprobacidn resulte negativa, se notificard esta situacién al Ol para que, en su caso,

proceda a la subsanacion de la misma.

Para las presentaciones de operaciones y proyectos que cumplan todos los requisitos

basicos se llevaran los siguientes procesos:

= Se seleccionard una muestra de operaciones sobre las cuales se realizard una

verificacidon, en funcidn de su categoria de riesgo (bajo o medio bajo). Si se
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2.3.3.

incluyen operaciones de riesgo, se realizara una muestra adicional de dichas
operaciones (tratamiento nivel de riesgo medio alto).
= La Autoridad de Gestidén comprobara la idoneidad de las verificaciones de gestion
llevadas a cabo por la Direccidn de Planificaciéon e Innovacién en el Empleo con
pruebas de trabajo: comprobard la informacién recogida en las listas de
comprobacion con la documentacion soporte y/o con visitas de control in situ. Las
verificaciones de calidad deberdn confirmar el resultado de las verificaciones de
gestidn para que la AG incluya las operaciones y proyectos en una Declaracién de
Gastos a la AC.
= Una vez finalizada esta verificacién, se cumplimentard el check-list pudiendo
alcanzarse los siguientes resultados:
— Que la presentacion a cofinanciacidn de operaciones y proyectos no sea
validada y que, en consecuencia, se devuelva al Ol.
— Que la presentacién a cofinanciacién de operaciones y proyectos sea validada
y, por tanto, se proceda al cierre de la verificacién y a la formacién de la
Declaracién de Gastos para presentarla a la AC.
— No validar determinadas operaciones/proyectos. Las operaciones y proyectos
no validados se devolveran al Ol. Con las operaciones y proyectos validados la

AG formara una Declaracion de Gastos. para presentarla a la AC.

La AG se apoyard en una Asistencia Técnica para realizar la supervision de las tareas

delegadas en los Ol.
3. Verificacidn ex post del equipo de control

Adicionalmente, para garantizar la fiabilidad del trabajo realizado por la Asistencia
Técnica, la AG se apoyara en revisiones realizadas ex post por un Equipo de Control,
dependiente directamente de la Subdirecciéon General de la Unidad Administradora del

FSE, sobre la calidad del trabajo llevado a cabo por la Asistencia Técnica.

Este procedimiento permitird que exista una evaluacion continua del riesgo
correspondiente a los Ol del FSE. Asimismo, el nivel de riesgo se actualizara cuando se

produzcan modificaciones en los sistemas de gestién y control.
Descripcion de procedimientos:

Los procedimientos de gestién, seguimiento, evaluacidon y control se presentan de

manera detallada en el Manual de Procedimientos de la Direccion de Planificacion e
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Innovacion en el Empleo. En esta descripcidon de sistemas de gestién y control se

presentan de manera resumida algunos de estos procedimientos.

2.3.3.1. Procedimientos de participacion en el comité de seguimiento y respaldo del trabajo

del comité de seguimiento.

La Direccién de Planificacion e Innovacion en el Empleo formara parte y participard en
los trabajos del Comité de Seguimiento del POEJ, cuya responsabilidad es asegurarse
de la eficacia y la calidad de dicho programa. Las tareas del Comité de Seguimiento son
las que se indican en los Articulos 49 y 110 del RDC. Asimismo, los procedimientos de
participacién, entidades implicadas, funciones, etc. se presentan en el Reglamento
Interno del Comité de Seguimiento que fue aprobado en la primera reunién del Comité

de Seguimiento celebrada el 24 de septiembre de 2015.

La Direccién de Planificacién e Innovacion en el Empleo suministrard al Comité de
Seguimiento los documentos que permitan supervisar la calidad de la ejecucidn del
POEJ a la luz de sus objetivos especificos. Ademas, debe informar en el Comité de
cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen desarrollo del POEJ,
incluidas las sospechas o casos detectados de fraude, si los hubiera habido en el
periodo sobre el cual se informa, acompafiando, en su caso, informacién sobre las

medidas aplicadas para corregirlos.

2.3.3.2. Procedimientos para que un sistema recabe, registre y almacene en formato
informatizado los datos de cada operacién que se estimen necesarios a efectos de
supervisién, evaluacidn, gestion financiera, verificacién y auditoria, incluidos, cuando
proceda, los datos sobre los participantes individuales y un desglose de los datos sobre

los indicadores, clasificados por género, cuando resulte pertinente.

Para el registro y almacenamiento de datos mediante un sistema informatizado por
parte de todas las entidades implicadas en el POEJ se continuara con las estructuras
adoptadas durante el periodo de programaciéon precedente basada en Ia
interoperabilidad de los sistemas informaticos de la Autoridad de Gestién y de los
organismos intermedios, incluido, la Direccion de Planificacién e Innovacién en el

Empleo.

El sistema FSE 14-20 gestiona “integramente” todas las ayudas comunitarias
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en Espafia. Se alimentard de informacion

procedente de los diferentes Organismos Intermedios y Beneficiarios.
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La AG procedera a autorizar como usuarios de FSE14-20 a quienes soliciten los Ol para
permitir el intercambio telemdtico de datos. En particular, para dar de alta a
organismos en FSE14-20 con sus diferentes roles en el sistema de gestién de FSE, la AG
otorgara los permisos correspondientes a los usuarios de FSE14-20 que designe
especificamente cada Ol para esta responsabilidad. Estos usuarios procederdn a
rellenar el formulario de solicitud de alta de cada organismo en FSE14-20, segun las

instrucciones de las Guias de usuarios de FSE14-20.

En el caso de la Direccién de Planificacién e Innovacion en el Empleo éste sera el Unico
organismo con acceso al sistema FSE 14-20 recopilando la informaciéon de los

beneficiarios para la trasmisidon y almacenamiento de los datos.

La Direccién de Planificacién e Innovacidn en el Empleo garantizara el registro y
almacenamiento de la siguiente informacidon en relacién a cada una de las operaciones

seleccionadas:

= Datos contables y gestidn financiera.

= Ejecucion fisica, incluidos los datos necesarios para la elaboracion de indicadores de
ejecucién y resultado.

= Verificaciones y auditorias.

= Evaluacion.
El registro de dichos datos se realizard mediante una herramienta informatica que:

= Permitird distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofinanciadas y los
gastos asociados a éstas.
= Permitird la transmision de informacidn de forma fiable.

= Describira las incidencias que puedan existir y las fundamentara.

Los registros contables y los datos sobre ejecucion deben incluir la informacién
establecida en el Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014, en el
Reglamento de Ejecucion (UE) N2 821/2014 y en el Reglamento de Ejecucién (UE) Ne
1011/2014. FSE 14-20 permitird que la AG, AC y AA y otros organismos de control

tenga acceso a dicha informacién.

La Direccién de Planificacién e Innovacion en el Empleo recoge de los Organismos
Beneficiarios la documentacién contable relacionada con las operaciones

cofinanciadas por el POEJ.
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Tan pronto como este operativo la aplicacion FSE 14-20 de la AG se pondra en marcha
también el SIFEI (aplicacion de la Direccion de Planificacidn e Innovacién en el Empleo

para la gestién de las operaciones cofinanciadas por el POEJ).

Las Autoridades de Gestidn, Certificacién y Auditoria, asi como los organismos de
control distintos de la Autoridad de Auditoria, tendrdn entonces a su disposicién la

informacién almacenada en el citado sistema informatizado.

Dicho sistema informatizado garantizara la transmision de informacidén de forma
segura y estard habilitado para el cumplimento de lo establecido en el articulo 122.3
del Reglamento (UE) 1303/2013 respecto a intercambio electrénico de datos,
conforme a las especificaciones de la normativa comunitaria de aplicacién y las que le

proporcione la Autoridad de Gestion.

Ademas, como se detallara posteriormente en el apartado de sistemas de informacion
la Direcciéon de Planificacion e Innovacién en el Empleo dispone de una aplicacion
especifica en el aplicativo de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo para recogida vy
almacenamiento de los microdatos y la generacién de los indicadores exigidos en los
Anexos | y Il del Reglamento 1304/2013. A partir de dicha aplicacion se alimenta la
aplicacion SIFEl. Este aplicativo estd operativo y se encuentra en proceso de
incorporaciéon de aquellos campos que requiere la Comision Europea en lo que

respecta a microdatos.

El aplicativo de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, a su vez, estd a su vez conectado
con el SISPE (Servicio de Informacidon de los Servicios Publicos de Empleo) y el

aplicativo de la Seguridad Social.

La DPIE procedera de manera periddica al intercambio de informaciéon con FSE 14-20

mediante los procedimientos establecidos en el sistema:

= Mediante transacciones puntuales incorporadas en la aplicacion.

= Através del intercambio de ficheros de datos con formato previamente establecido
que se cargan en el sistema entrando en la aplicacidn.

® |nvocando servicios Web proporcionados por FSE14-20 para la carga masiva de

informacion.

El manual de procedimientos de la Direcciéon de Planificacidn e Innovacién en el

Empleo establece los procedimientos en que se utilizara la aplicacién FSE 14-20.
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2.3.3.3.Procedimientos para evaluar, seleccionar y aprobar operaciones y garantizar su
conformidad, durante todo el periodo de ejecucién, con la normativa aplicable
[articulo 125, apartado 3, del Reglamento (UE) no 1303/2013], que comprendan
instrucciones y orientacién sobre cémo garantizar la contribucién de las operaciones a
la consecuciéon de los objetivos especificos y los resultados de las prioridades
pertinentes, en virtud de las disposiciones del articulo 125, apartado 3, letra a), inciso
i), del Reglamento (UE) no 1303/2013, y procedimientos destinados a garantizar que
las operaciones no se seleccionan donde se han completado fisicamente o se han
ejecutado integramente antes de que el beneficiario solicite la financiacidn.

El procedimiento de evaluacion, seleccién y aprobacion de operaciones se desarrollara

en 2 etapas:

Por un lado, el procedimiento de elaboracién y aprobacion de los criterios de
seleccidn sera desarrollado por la AG y aprobado por el Comité de Seguimiento
(CdS). Este documento puede ser modificado mediante aprobacién del propio CdS.
Los criterios actualmente vigentes fueron aprobados el 3 de mayo de 2016.
Por otro lado, una vez aprobados los criterios de seleccion, la Direcciéon de
Planificacién e Innovacién en el Empleo debe aplicar los criterios de seleccion
aprobados para la valoracidn, seleccidon y aprobacién de las operaciones. En este
sentido la Direccidn de Planificacién e Innovacion en el Empleo debe:

Garantizar que las operaciones seleccionadas entran en el dambito del POEJ y
pueden atribuirse a una categoria de intervenciones.

Cerciorarse de que no se seleccionan operaciones que hayan concluido
materialmente o se hayan ejecutado integramente antes de que el Beneficiario
presente al Ol la solicitud de financiacién conforme al PO, al margen de que el
Beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados. (Articulo 65.6 del RDC).
Las operaciones podran ser aprobadas una vez que hayan sido iniciadas, pero en
cualquier caso deben ser aprobadas antes de su finalizacion material.

Comprobar que si la operacidon ha comenzado antes de presentarse una solicitud
de financiacién, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacién (Articulo
125.3.e).

Garantizar que las operaciones seleccionadas no incluyen actividades que eran
parte de una operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacion consecuencia de la reagrupacion de una actividad
productiva fuera del area del programa.

Garantizar que las operaciones seleccionadas estan dentro del dmbito territorial

marcado por los reglamentos en los articulos 70 del RDC y 13.2 del RFSE.
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- Garantizar que los Beneficiarios reciban un documento en el que se establezcan las
condiciones de apoyo para cada operacién (Articulo 125.3 del RDC).

- Cerciorarse de que el Beneficiario tiene capacidad para cumplir las condiciones de
la ayuda antes de tomar la decisidn de seleccién de la operacidn.

- Proporcionar a los Beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucién y
puesta en marcha de los procedimientos de gestidn y control que sean necesarios
para el buen uso de los Fondos. Asimismo, trasmitird a los Beneficiarios cuantas
instrucciones reciba de la AG o de la AC en la medida en que les afecten,
adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos
Beneficiarios.

- Garantizar que hay un procedimiento adecuado para asegurar que:

e todas las solicitudes recibidas son registradas,

e todas las solicitudes/proyectos se evalian de acuerdo con criterios
aplicables y

e que se comunican las decisiones tomadas sobre la aceptacién o rechazo de
solicitudes/proyectos a los solicitantes.

- Formalizar la seleccion de operaciones en FSE 14-20.

En el caso del tramo vasco del POEJ, previamente a la seleccion de operaciones
ajustadas a los Criterios de Seleccién aprobados por el Comité de Seguimiento se ha
realizado una seleccidn de lineas de actuacion a ejecutar por organismos beneficiarios
cofinanciados por el POEJ mediante una convocatoria publica de concurrencia

competitiva.

De esta forma se pretendia garantizar los principios de subsidiaridad,
proporcionalidad, buena gestién financiera, adicionalidad y de promover la

participacién publico-privada y el principio de asociacidn y gobernanza a varios niveles.

A continuacién, se describe el proceso que se realizd para la seleccién de operaciones,
si bien, en el manual de operaciones se encuentra detallado de manera pormenorizada

mediante un Flujograma y una tabla explicativa. (Apartado 4.1 pagina 42)

La convocatoria fue publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco abriéndose un
proceso para la presentacion de solicitudes de financiacion por parte de entidades
externas al Gobierno Vasco que incluye otras entidades publicas (Diputaciones Forales,

Ayuntamientos, Agencias de Desarrollo, etc.) y entidades privadas sin animo de lucro
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cuya actividad y fin social concuerden con los objetivos temdticos y prioridades de
inversién del POEJ. De esta manera se ha realizado una seleccion preliminar de lineas
de accidn procediéndose con posterioridad a la aprobacién de las operaciones de los

beneficiarios.

Para la resolucién de esta convocatoria se constituyé un Comité de Valoracion

compuesto por:

e La Directora de Planificacidn e Innovacién para el Empleo del Gobierno Vasco o
persona en quien delegue con voto de calidad en caso de empate.

e Una Directora de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

e Cuatro personas de perfil técnico del Departamento de Empleo y Politicas
Sociales y/o de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo designadas al efecto,
actuando una de ellas como secretaria con derecho de voz y voto.

e La técnica de igualdad del Departamento de Empleo y Politicas Sociales o, en
su defecto, la técnica o técnico de Igualdad de Lanbide-Servicio Vasco de

Empleo.

La Comisidon de Valoracidon determind la puntuacion de cada uno de los proyectos
presentados en base a criterios objetivos y elevd al drgano competente la propuesta

de resolucion de las solicitudes presentadas.

En base a la propuesta de resolucion de concesiéon o denegacion efectuada por la
Comisién de Valoracién, el Viceconsejero de Empleo y Trabajo del Gobierno Vasco
acordé mediante Resolucidn motivada el acceso o no a la cofinanciacién en el marco

del POEJ.

Finalmente, la resolucién se notificd a los solicitantes de manera publica (Boletin
Oficial del Pais Vasco) y de manera individualizada y a los seleccionados para participar
en el PO se les informd de las caracteristicas basicas de la ayuda asi como de los

derechos y obligaciones de las ayudas de los Fondos Europeos.

Los organismos beneficiarios seleccionados en el marco de la Orden de 28 de agosto de
2015, del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, por la que se aprobd la convocatoria
para el acceso a la cofinanciacion de Fondo Social Europeo, que se enmarca en el
tramo autondmico del Programa Operativo de Empleo Juvenil del Pais Vasco 2014-

2020 (BOPV n2 165, de 1 de septiembre de 2015) son: Garapen; Mondragon Goi Eskola
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2.3.3.4.

Politeknikoa, S.Coop.; Penascal, S.Coop.; Red Social Koopera,S.Coop.; Ehlabe; Cruz Roja
en el Pais Vasco; Fomento San Sebastidan; Ayuntamiento de Sestao; Lea Artibai

Ikastetxea; Asociacién Inclusidn Social Sartu Taldea; Fundacién Novia Salcedo.

En la resolucidn recibida por los organismos solicitantes se les notificaba que la misma
no ponia fin a la via administrativa y que contra ella cabia interponer Recurso de
Alzada ante el Consejero de Empleo y Politicas Sociales en el plazo de un mes contado
a partir del dia siguiente al de la notificacion, conforme a los articulos 107 y siguientes
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ademas, en el caso del POEJ, ejercerd como beneficiario Lanbide-Servicio Vasco de

Empleo. Este es el organismo con competencias en el dambito de la Comunidad

Autdnoma del Pais Vasco para ejecutar las politicas activas de empleo. En este caso la
aprobacion de operaciones se realizard por la DPIE de manera analoga a la realizada
para el resto de beneficiarios si bien no ha sido necesario que se presenten sus lineas

de actuacion a la convocatoria previa de seleccién de beneficiarios.

En el caso de las actividades de asistencia técnica desarrolladas por la DPIE, éstas se

desarrollaran bien mediante medios propios bien mediante contrataciones publicas.

Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de
contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacion.

El procedimiento de valoracidn, seleccidn y aprobacion de operaciones por parte de la
Direccién de Planificacion e Innovacién en el Empleo finalizard con la emisién de un
documento en el que se establezcan las condiciones de ayuda para cada operacion.

Dicho DECA dispondra de la siguiente informacidn:

= Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
de la operacion.

= El plan financiero, incluyendo las condiciones de financiacion de la operacion.

= El calendario de ejecucion.

= Sefialar el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y

las condiciones de pago de la subvencion (Articulo 67.6 del RDC).
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= La normativa a aplicar; incluyendo la descripcién de las medidas antifraude que
deben aplicarse en la operacién, con identificacién de los agentes que las vayan a
realizar.

® La informacién financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y

facilitar cuando sea requerido.

Adicionalmente, el DECA incluye informacién sobre las particularidades y las
obligaciones que conlleva el hecho de contar con financiacion comunitaria (capacidad
administrativa y de gestion y de comunicacién electronica con los organismos y
autoridades; obligaciones en materia de informacién y comunicacién; obligacién de
contabilidad separada o con cédigos especificos de las actuaciones cofinanciadas;
existencia de medidas antifraude; necesidad de conservar la documentacién durante

un periodo determinado, etc.).

En el manual de procedimientos de la Direccién de Planificaciéon e Innovacién en el
Empleo se incluye un modelo de DECA que se empleard en la aprobacion de las
operaciones. Este DECA serd firmado tanto por la Direccién de Planificacién e

Innovacion en el Empleo como por el beneficiario.
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llustraciéon 1. Procedimiento de aprobacion de operaciones
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Capacidad del beneficiario
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2.3.3.5. Procedimientos para las verificaciones de las operaciones [en consonancia con los

requisitos previstos en el articulo 125, apartados 4 a 7, del Reglamento (UE) no
1303/2013], incluidos los procedimientos que pretenden garantizar la conformidad
de las operaciones con las politicas de la Unién (como las relativas a la asociaciony a
la gobernanza multinivel, a la promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres, a
la no discriminacién, a la accesibilidad de las personas con discapacidad, al
desarrollo sostenible, a la contratacion publica, a la ayuda estatal y a las normas
medioambientales), y la identificacion de las autoridades o los organismos que

efectuan tales verificaciones.

La Direccién de Planificacién e Innovacidn en el Empleo, de conformidad con el

Acuerdo de Atribucién de funciones, serd la responsable de la realizacién de las

verificaciones que incluiran:

Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios, mediante las cuales se garantizara la regularidad del 100% del gasto
declarado, comprobando la realidad de los pagos, la entrega o prestacion del
producto o servicio cofinanciado y su adecuacién a las condiciones de aprobacién
de la ayuda, incluidas todas las normas que sean de aplicacion a esta ultima. En
estas verificaciones se incluye la aplicacion de medidas antifraude eficaces y
proporcionadas, mediante el andlisis de, en su caso, las posibles sefiales o banderas
rojas definidas por la Comisidon Europea. El resultado de esta verificacidon exhaustiva
de los gastos de las operaciones ejecutadas se traducird en un Informe de
Verificaciones Administrativas a partir de la cumplimentacién de listas de
verificaciones (check-list) que proporcionara una visidn global de las conclusiones

de las verificaciones y las irregularidades detectada.

Verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas, pudiendo utilizar para
ello un método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas. El
resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializara en un Informe de
Verificaciones sobre el terreno que, partiendo de la Lista de Comprobacion de las
verificaciones in situ, proporcionara una visidon global de las conclusiones de las

verificaciones y las irregularidades detectadas.

Las verificaciones seran desarrolladas por una empresa externa contratada al efecto

bajo la supervision de la Direccion de Planificacién e Innovacion en el Empleo.
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La AG ha elaborado una lista de verificacion que se empleara en todos los PO con
objeto de garantizar los procesos de verificacién desarrollados por los diferentes Ol. Se
registrardn y almacenaran los resultados de todas las verificaciones tanto

administrativas como sobre el terreno efectuadas.

En caso de identificar posibles irregularidades, ademas de realizar las subsanaciones
pertinentes, se examinara si éstas son sistémicas y se adoptaran las medidas
necesarias para su correcciéon. En caso de que sean sistémicas se sefialard
especificamente y se determinardn las correcciones financieras que deben realizarse.
Asimismo, se establecera un plan de acciéon que debera poner en marcha la Direccidn
de Planificacion e Innovacién en el Empleo con objeto de evitar que estas
irregularidades de caracter sistémico se reproduzcan. La AG estard encargada de

realizar el seguimiento de dicho plan de accién.

Verificaciones administrativas.

Las verificaciones administrativas haran referencia a la totalidad de las solicitudes de
reembolso presentadas por los beneficiarios. Las verificaciones administrativas seran

desarrolladas por una asistencia técnica externa contratada al efecto.

Para realizar las verificaciones se utilizaran las listas de verificaciones administrativas

elaboradas por la AG.

Las verificaciones administrativas incluirdn una revisién completa de los justificantes
(tales como facturas, pruebas de pago, registros de asistencia, justificantes de entrega,
etc.) de cada solicitud de reembolso. No obstante, cuando se considere justificado, los
gastos que se vayan a verificar de cada solicitud de reembolso se seleccionaran de una
muestra de transacciones que se elegirdn teniendo en cuenta los factores de riesgo y
se completardn con una muestra aleatoria. Se establecerd de forma anticipada la

metodologia de muestreo a utilizar.

Determinacion de la muestra.

El universo muestral estara constituido por todas las transacciones (gastos declarados)

incluidas en una solicitud de reembolso.

La empresa encargada de las verificaciones establecera la metodologia de muestreo a
utilizar la cual sera aprobada por el Ol y serd revisada para cada solicitud de rembolso.

La seleccidn de la muestra se hara:
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Teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor de las partidas, tipo de
beneficiario, experiencia anterior) asi como los resultados del analisis de riesgo y
prevencion del fraude.

Introduciendo una muestra a fin de garantizar que todos los gastos tengan
probabilidades de ser seleccionados

Estableciendo pardmetros que permitan que los resultados de la muestra aleatoria
verificada puedan utilizarse para hacer una proyeccién de los errores presentes en
la poblacidn no verificada.

Si se detectan errores materiales en la muestra sometida a verificacion, se
ampliaran las pruebas para determinar si los errores tienen una caracteristica
comun (por ejemplo, un tipo de transaccién, una ubicacion, un producto o un
periodo de tiempo) y, en tal caso, se extendera el alcance de las verificaciones y se
llevara a cabo una proyeccion de los errores de la muestra sobre la poblaciéon no
verificada. El error total se calculara sumando los errores detectados en la muestra
escogida en funcidn del riesgo con el error previsto mediante la proyeccién de los

errores de la muestra aleatoria.

Los criterios de riesgo que podran aplicarse serian los siguientes:

Nivel de riesgo de la operacion de conformidad con la matriz ex post de riesgo
completada por el beneficiario.

Nivel de riesgo del método de gestidn identificado por la DPIE al cumplimentar la
evaluacidn ex ante de riesgo.

Importe del gasto presentado a cofinanciacion.

Identificacion previa de irregularidades en gastos/operaciones de naturaleza
similar.

Tipologia de beneficiario.

Se dejara constancia del procedimiento de seleccion de la muestra, de manera que se

conocera la procedencia de cada gasto declarado analizado (riesgo o aleatorio).

El analisis de riesgos se evaluara y actualizard anualmente, midiendo su eficacia en

base a:

La pertinencia de cada factor de riesgo. Se analizara la evolucion de los factores de

riesgo y su estimacion para el ejercicio a tratar.
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= Comparando los resultados de la muestra basada en riesgo y la obtenida

aleatoriamente.

Todos los afos, se debera realizar la correspondiente evaluacién y actualizacion del

analisis de riesgos.

En lo que se refiere al muestreo aleatorio, se podra utilizar cualquier método de
extraccion de los elementos del universo, pero siempre se debe de dejar registro del

mismo.
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llustracion 2. Verificaciones administrativas
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Verificaciones in situ.

Las verificaciones sobre el terreno se realizardn sobre una muestra de las operaciones.
La Direccidon de Planificacién e Innovacién en el Empleo conservara registros donde se
describa y se justifique el método de muestreo utilizado y las operaciones

seleccionadas para ser verificadas, garantizando la representatividad de las mismas.

Se realizara una descripcidn y justificacion del método de muestreo que garantice una
adecuada evaluacion de riesgos vy la representatividad de las verificaciones realizadas y
se indicara la periodicidad y alcance de estos controles. El método de muestreo sera
objeto de al menos una revision anual, de conformidad con las normas establecidas

previamente.

La selecciéon de la muestra objeto de control se realizara de manera aleatoria y
mediante un analisis de riesgos. Los criterios de riesgo que se podrdan utilizar para su

determinacién son los siguientes:

e Volumen de la operacién.

e Riesgo de la matriz ex ante del método de implementacién.

e Resultados del analisis de riesgos ex post del organismo gestor.
e Resultados de verificaciones realizadas con anterioridad.

e Tipologia de beneficiario.

A la finalizacién de las verificaciones se evaluaran los resultados (tasa de error)
obtenidos de las verificaciones de la muestra de riesgo y la muestra aleatoria. En caso
de que la tasa de error sea superior en la muestra aleatoria se procedera a revisar los

criterios de riesgo empleados para la seleccion de la muestra

Las verificaciones sobre el terreno se realizardn siempre durante la ejecucion de las
operaciones excepto en los casos en los que la realidad de la prestacién o servicio
pueda acreditarse, o sélo pueda acreditarse, una vez finalizada la operacion. Se
planificaran de manera que pueda comprobarse sobre el terreno la prestacion material
del bien o servicio presentado a cofinanciaciéon, el avance fisico y el respeto de las

normas de la Unién en materia de publicidad.
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llustracion 3. Verificaciones sobre el terreno
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2.3.3.6. Identificacion de los organismos que aplican cada paso comprendido en la tramitaciéon
de las solicitudes de reembolso, incluido un organigrama en el que consten todos los

organismos implicados.

En la tramitacién de las solicitudes de reembolso se encuentran implicadas las
siguientes entidades: Organismos Beneficiarios, Organismo Intermedio (la Direccién de

Planificacién e Innovacién en el Empleo), AG y AC.

Las entidades implicadas en el procedimiento de tramitacion de solicitudes de

reembolso y sus funciones se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 4. Entidades implicadas y funciones desarrolladas en la tramitacion de solicitudes de
reembolso

Entidades Funcion en la gestidn de los PO

Cumplimentar la matriz de riesgos

o ) Beneficiar ex post
rganismos Beneficiarios
& Elaboracién de la solicitud de

reembolso

Revision de la matriz de riesgos ex
post
Direccién de Planificacidn e Innovacidnen ~ Cumplimentar la matriz de riesgos
el Empleo ex post
Elaboracién de la presentacion de
operaciones y proyectos

) o Verificacién administrativa
DPIE / Asistencia Técnica e
Verificacidn in situ

Determinacion del nivel de riesgos

del Ol

AG Verificacion ex ante de la
presentacién de solicitudes y
proyectos

Elaboracién de la solicitud de

AC reembolso a la CE.

2.3.3.7. Descripcion de los procedimientos mediante los cuales se reciben de parte de los
beneficiarios las solicitudes de reembolso, se verifican y se validan, y mediante los
cuales se autorizan, ejecutan y contabilizan los pagos efectuados a los beneficiarios, de
conformidad con las obligaciones establecidas en el articulo 122, apartado 3, del

Reglamento (UE) no 1303/2013 a partir de 2006, a fin de respetar el plazo de 90 dias
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de pago a los beneficiarios establecido en el articulo 132 del Reglamento (UE) no

1303/2013.

La Direccién de Planificacién e Innovacién en el Empleo estara encargado de coordinar
los procedimientos de registro, verificacion y presentacion de proyectos y operaciones

a cofinanciar respecto a todos los beneficiarios en su ambito de competencia.

Los beneficiarios serdn responsables de la ejecucién material y el pago de las
operaciones. Estos realizaran una solicitud de reembolso a la Direccién de Planificacidn
e Innovacion en el Empleo sobre un modelo de solicitud de reembolso normalizado. En
el caso de beneficiarios de regimenes de ayudas de estado, las solicitudes de
reembolso serdn recopiladas por el organismo gestor de esas lineas de actuacién para

enviarselas a la Direccidn de Planificacion e Innovacion en el Empleo.

La totalidad de las solicitudes de reembolso realizadas por los beneficiarios seran
objeto de verificacion administrativa. Asimismo, se realizard una verificacion sobre el

terreno sobre una muestra de operaciones.

La Direccién de Planificacion e Innovacién en el Empleo elaborara una presentacion de
operaciones y proyectos que reunird periddicamente los gastos efectivamente
realizados en el marco de las operaciones ejecutadas con cargo al POEJ. Esta se
remitira a la AG a través de FSE14-20, en los plazos que se establezcan al efecto en una

norma comun aplicable a todos los PO.

La Direccién de Planificacién e Innovacidn en el Empleo suministrara a la AG toda la
informacién y documentacidn sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en
relacién con el gasto. La presentacion de operaciones y proyectos a cofinanciar

constara de los siguientes documentos:

1. Un certificado de gastos en el que figure, con respecto a cada prioridad:

= El importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los
beneficiarios y abonado al ejecutar las operaciones.

= Elimporte total del gasto publico para la ejecucidn de las operaciones.

= Elimporte de la ayuda, que corresponderd, con caracter general, a la cantidad
resultante de aplicar al total de gastos declarados en cada prioridad el
correspondiente porcentaje de cofinanciacion del POEJ, teniendo en cuenta el
limite del gasto publico para la ejecucidn de las operaciones que establece el

articulo 131. 1 b) del Reglamento (UE) 1303/2013.
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2. Un certificado de verificaciones que haga constar todas las verificaciones previstas
en el articulo 125.4 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 que se han realizado.

3. Referencia de los expedientes e informes asociados a cada una las verificaciones
(administrativas e in situ).

4. Informe de Resultados de los Controles de Gestidn: resumen de las conclusiones
de las verificaciones realizadas en aplicacidn del articulo 125.5 del RDC.

5. En el caso de que la presentacidén de proyectos y operaciones a cofinanciar incluya
minoraciones de importes certificados con anterioridad, ademds de la referencia
al informe de auditoria o el informe de verificacion de gestidon del que se deriva
cada una de ellas, se adjuntara un informe resumen de las minoraciones.

6. Seguimientos de irregularidades detectadas en las presentaciones de proyectos y
operaciones a cofinanciar anteriores. Si se han detectado irregularidades en éstas

se debe sefialar si se han subsanado o si quedan aun actuaciones pendientes.

En el supuesto de que la presentacién de proyectos y operaciones a cofinanciar recoja
exclusivamente minoraciones de gastos certificados con anterioridad, sélo se

presentardn los documentos sefialados en los puntos 1y 5.

La presentacion de operaciones y proyectos seran comprobadas de manera previa
tanto por la AG como por la AC pudiendo solicitar a la Direccidn de Planificacion e
Innovacion en el Empleo que realice modificaciones en relacién con las solicitudes

presentadas.

Asimismo, la Direccién de Planificacién e Innovacién en el Empleo sera responsable de
interrumpir el plazo del pago en aquellos casos justificados, ya sea por no exigibilidad
del importe de la solicitud del pago, por falta de documentacién necesaria o porque se
ha iniciado una investigacion sobre una eventual irregularidad relacionada con el

gasto.
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llustracion 4. Solicitud de reembolso y pago al beneficiario
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2.3.3.8.

2.3.3.9.

Descripcion de la forma en que el organismo intermedio transmite la informacién a la
Autoridad de Gestidon y Autoridad de Auditoria, incluida la informacién sobre las
deficiencias o irregularidades (incluidos casos presuntos y probados de fraude)
detectadas y su seguimiento en el contexto de las verificaciones de gestidn, las

auditorias y los controles efectuados por la Unién y los organismos nacionales.

La Direccién de Planificacidn e Innovacidn en el Empleo trasmitird a la AG y a la AA
toda la informacién, incluida la informacidn sobre las deficiencias o irregularidades
(incluidos casos presuntos y probados de fraude) detectadas y su seguimiento, a través

de la aplicacidn FSE 14-20.

Todas las irregularidades quedardn registradas en el sistema de informacion FSE14-20
indicando el codigo de gasto, el importe de la irregularidad, la causa que la originé y el

expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

En el caso de que las irregularidades sean identificadas por parte de la AG y AC éstas se
lo comunicaran a la Direccién de Planificacién e Innovacién en el Empleo para que sea
este quien lo registre en la aplicacion FSE 14-20. En los caso en que éstas sean
identificadas por la AA durante las auditoras serd estéd quien las introduzca en FSE 14-

20.

La Direccién de Planificacién e Innovacién en el Empleo realizard un seguimiento de las
irregularidades y especificamente de las medidas correctoras que se deberan adoptar.
Los resultados de este seguimiento se notificaran a la AG y AA a través de la aplicacion

FSE 14-20.

Procedimientos de colaboraciéon y apoyo en la elaboracién y presentaciéon a la
Comisién por parte de la Autoridad de Gestidn de los informes anuales y finales de
ejecucion [articulo 125, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) no 1303/2013],
incluidos los procedimientos para recabar y registrar datos fiables sobre los
indicadores de resultados [articulo 125, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) no

1303/2013].

La elaboracidon de los informes anuales y el informe final de ejecucién es competencia
de la AG. La Direccién de Planificacion e Innovacién en el Empleo como Ol del POEJ
debera aportar su contribucidn al informe en relacion con las actuaciones de su

competencia.

57



La informacién que la DPIE debe proporcionar para la elaboracién de los informes

anuales y el informe final de ejecucién sera la siguiente:

Los logros y avances conseguidos que incluiran:

Los progresos realizados en la ejecucidn de las operaciones en relacidn con sus
objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea posible,
indicadores de ejecucién fisica, o de cumplimiento de hitos programados.

La ejecucidn financiera de las operaciones.

El desglose indicativo de la asignacidén financiera por categorias de gasto.

La Informacién sobre las ayudas por grupos destinatarios que deberd estar
registrada en FSE14-20 para su analisis por la AG y, en su caso, la ACy la AA.

La informacidn sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de
la supresion de una contribucion.

El analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
gue incluya un andlisis cualitativo de los avances realizados con respecto a los
objetivos fijados inicialmente y prevision de alcanzar el completo
cumplimiento del marco de rendimiento o analisis, en su caso, de las
desviaciones.

La informacidon sobre el grado de avance en los objetivos de las ITI que

correspondan.

Informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislaciéon comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones
concretas y las medidas adoptadas para hacerles frente;

Cambios en el contexto de la ejecucién de las operaciones;

Modificaciones sustanciales con arreglo al Articulo 71 del RDC, de durabilidad de
las operaciones;

Complementariedad con otros PO u otros Fondos EIE, en su caso.

La aplicacidn informatica FSE14-20 desarrollara un maédulo en el que dentro de las

labores necesarias para la gestion y seguimiento del Programa Operativo por parte de

los Organismos Intermedios y de la Autoridad de Gestidn, estara el Informe Anual. Los

procedimientos para su elaboracidn estaran descritos en la Guia de FSE14-20 con lo

gue se garantiza la correcta difusidn de dichos procedimientos.

La DPIE suministrara a FSE 14-20 la informacidn necesaria para la elaboracién de los

Informes Anuales de Ejecucidén y el Informe final.
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llustracion 5. Elaboracion y entrega de los informes anuales y el informe final de seguimiento
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2.3.3.10. Procedimientos para elaborar la declaracion de los responsables de la gestidon

[articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n? 1303/2013]

El articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom) n? 966/2012 del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al

Presupuesto General de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)

n? 1605/2002 del Consejo (RF) regula la ejecucion del presupuesto comunitario en

régimen de gestion compartida. Segun el apartado 5.a) de dicho articulo, los

organismos designados por los Estados miembros como responsables de la gestion y
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del control de los fondos de la Unién deberan facilitar a la Comisién Europea, a mas
tardar el 15 de febrero del afio financiero siguiente (la Comisién Europea podra con
caracter excepcional ampliar el plazo al 1 de marzo), sus cuentas sobre los gastos
incurridos en el periodo pertinente, acompafiadas de una declaracidn de fiabilidad en

la que se confirme que, en opinidn de los responsables de la gestién de los fondos:

= |os datos estan presentados correctamente y son completos y exactos,

® |os gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en las
normas sectoriales,

= |os sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que

respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes;

Igualmente, segln el apartado 5.b) del mismo articulo, deberan presentar un resumen
anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido un
anadlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectadas en los
sistemas, asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas. Ademas, el
apartado 5 del citado articulo 59 establece que las cuentas y los resimenes indicados

irdn acompafiados del dictamen de un organismo de auditoria independiente.

Por otro lado, el articulo 125 (4), letra e) del RDC atribuye a la AG la tarea de redactar
la declaracién de fiabilidad y el resumen anual a que se refiere el articulo 59 (5), letras

a) y b), del RF.
Por su parte, segun el articulo 127 (5) del mismo RDC, la AA elaborara:

= un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5, parrafo
segundo, del RF,

= un informe de control en el que se expongan las principales conclusiones de las
auditorias realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las deficiencias
halladas en los sistemas de gestion y control, y las medidas correctivas propuestas

y aplicadas.

Del mismo modo, la AA garantizard que se audite el correcto funcionamiento del
sistema de gestion y control del PO y una muestra apropiada de las operaciones sobre
la base del gasto declarado. Los resultados de las auditorias seran incorporados por la
AG en la declaracion de fiabilidad. La AA indicara en su dictamen anual si el trabajo de

auditoria pone en duda las afirmaciones hechas en la declaracién de fiabilidad.
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La DPIE, como Ol, realizard como se define en el acuerdo de atribucién de funciones de
suministrar la informacién necesaria para la elaboracién de la declaracién de fiabilidad
asi como de recopilar, registrar y almacenar la informacidén necesaria para la

elaboracidon de la declaracién de fiabilidad y el resumen anual de auditoria.

Dado que la declaraciéon de fiabilidad debe ponerse a disposicion de la AA con
antelacion suficiente para que, antes del 15 de febrero del afio siguiente al afo
contable al que las cuentas estan referidas, la AA pueda emitir el dictamen a que se
refiere el articulo 127 (5) del RDC, la DPIE prevé enviar la informacidn necesaria para la
elaboracion de la declaracidon de fiabilidad por parte de la AG con anterioridad al 15 de

enero de cada afo.

2.3.3.11. Procedimientos para elaborar el resumen anual de los informes de auditoria
definitivos y de los controles realizados, incluido un analisis de la naturaleza y el grado
de errores e insuficiencias detectados en los sistemas, asi como las medidas
correctoras adoptadas o previstas [articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento

(UE) no 1303/2013].

La Direccidon de Planificacion e Innovacién en el Empleo recopilard, registrard vy
almacenard toda la informacién relativa a los procesos de control realizados en
relacion al POEJ y operaciones de su competencia. Esta informacién no hara referencia
exclusivamente a las actividades de control financiero sino a las verificaciones

administrativas y sobre el terreno de las operaciones.

Esta informacidn se suministrara a la AG para que pueda elaborar el resumen anual de
los informes de auditoria. Este resumen contendra una referencia a los aspectos mas
significativos del Informe Anual de Control preparado por la AA, cuyo borrador deberia

entregarse a la AG antes del 1 de diciembre siguiente al periodo en cuestion.

Para poder cumplir con los plazos establecidos la Direccién de Planificacion e
Innovacion en el Empleo enviara a la AG antes del 30 de septiembre siguiente al afio

contable en cuestidn. La informacidn que se debe enviar incluira:

= Una sintesis de los controles realizados y sus principales resultados, que incluira
referencia a las verificaciones de gestién del periodo contable, asi como a
verificaciones retrospectivas del gasto y otras actuaciones de control o supervisidon
gue se hayan desarrollado por sus servicios de control. Dicho documento también

se referirda a los controles efectuados por la AG para supervisar las tareas
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delegadas y a los resultados de las auditorias de sistemas y de operaciones
llevados a cabo por la AA y otras autoridades nacionales o comunitarias.
Igualmente contendra un anadlisis de la naturaleza y alcance de los errores y
debilidades detectadas, asi como del seguimiento de las mismas, incluyendo el
plan de accidn y las medidas aplicadas.

= Una declaracién de gestion en la que se pronuncie acerca de si los gastos
certificados por el organismo en el ejercicio contable anterior, a la luz de la
informacién disponible reflejada en el informe resumen, se efectuaron conforme a
los fines previstos, tal como se definen en las normas sectoriales, y si los sistemas
de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la

legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

Esta informacidn se trasmitira a través de la aplicacion FSE 14-20. Toda la informacion

se encontrara disponible para todas las Autoridades implicadas con el PO.

La DPIE suministrara a estas entidades cuanta informacion adicional sea necesaria para

poder cumplir con estas funciones.

2.3.3.12. Procedimientos para comunicar al personal los procedimientos anteriores, asi como
una indicacién de la formacién organizada o prevista y cualquier orientacién publicada

(fecha y referencia).

La Direccion de Planificacién e Innovacién en el Empleo realizard una sesion formativa
para explicar a todas las personas implicadas en la gestion de los POEJ los
procedimientos de gestion, seguimiento, verificacién y control. Esta sesidn se realizara
una vez los sistemas de gestidén y control sean aprobados por la AG y se produzca la
designacién como Ol y la firma del Acuerdo de Atribucién de Funciones. Cuando se
disponga del sistema informatico se realizard una sesién formativa especifica para su

utilizacidn por parte del personal de los beneficiarios.

Ademas, esta sesion informativa se repetird en caso de que existan modificaciones

significativas en los procedimientos de gestidn y control.

2.3.3.13. Descripcién, cuando proceda, de los procedimientos de la Autoridad de Gestion en
relacion con el ambito de aplicacion, las normas vy los procedimientos en relacidon con
las disposiciones aplicables establecidas por el Estado miembro a efectos de examinar
las reclamaciones relativas a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos

«ESI»), en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n? 1303/2013.
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La normativa basica de aplicacidn en relacion al examen y gestidn de las reclamaciones
en Euskadi es la aplicaciéon es la 30/1992 y la Ley 4/1999, hasta el 2 de octubre de 2016
que sera derogada y pasaran a ser de aplicacion la Ley 39/2015 y 40/2015. Dicha Ley
establece los procedimientos a seguir en relacion a las reclamaciones y sera de
aplicacion en relacion a las reclamaciones relacionadas con los Fondos ESI y

especificamente con el FSE.

Las reclamaciones de la ciudadania pueden ser cursadas a través del servicio de
atencion ciudadana del Gobierno Vasco, ZUZENEAN, el cual sera responsable de la
recepcion y clasificaciéon de las solicitudes de informacidon que la ciudadania podra
realizar por via electrdnica, por correo ordinario o de manera presencial en las oficinas

de Vitoria-Gasteiz, Donostia o Bilbao.

Con objeto de que las personas puedan presentar sus solicitudes, escritos y
comunicaciones, se ofrece un modelo normalizado de solicitud genérica. Cuando las
personas presentan un escrito puede pedir que se le entregue un recibo acreditativo
que incluya la fecha y hora de presentacion, un extracto de su contenido, remitente y
drgano destinatario, salvo cuando se presenten acompanados de una copia, sobre la
cual, previa comprobacion de su contenido con el original, se estampard idéntica

validacidn a la del original, lo que constituira el recibo acreditativo de su presentacion.

El plazo de la resolucidn de las reclamaciones serd de un maximo de 6 meses salvo en
el caso de las excepciones establecidas en el apartado segundo del articulo 42 de la

Ley 4/1999.

2.3.3.14. Descripcidn, cuando proceda, de los procedimientos en relacién con la funcién de
evaluacion: plan de evaluacién del programa, realizacidon de evaluaciones, elaboracion

del informe resumen de las conclusiones de las evaluaciones realizadas.

En el caso del POEJ 2014-2020 la AG es la encargada de realizar el plan de evaluacion,
siendo la DPIE la encargada de suministrarle informacion para la realizacion de las
evaluaciones e informes correspondientes a dicho Programa en lo referente al Pais

Vasco.
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2.4. Pista de auditoria.

2.4.1.

Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados, incluso en relacidon con la seguridad de los datos, habida cuenta de lo
dispuesto en el articulo 122, apartado 3, del Reglamento (UE) no 1303/2013, en virtud
de la normativa nacional sobre la certificacion de conformidad de los documentos
[articulo 125, apartado 4, letra d), del Reglamento (UE) no 1303/2013, y articulo 25 del
Reglamento Delegado (UE) no 480/2014 de la Comision].

La Direccion de Planificacidn e Innovacién en el Empleo establecera un procedimiento
qgue garantice que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 140 (disponibilidad de documentos).

La Direccion de Planificacién e Innovacion en el Empleo dispondra de un sistema de
informacién que permitira garantizar a la AG que existe una pista suficiente de
auditoria al presentar a cofinanciacién los gastos relativos a las diferentes operaciones

y proyectos.

El sistema de informacion permitird comprobar los siguientes aspectos:

1. Aplicacidn de los criterios de selecciéon en la seleccidon de las operaciones. El
sistema dispondra de una funcionalidad especifica que permita formalizar la
seleccidn de cada operacién.

2. Recopilacion de las especificaciones técnicas, el plan de financiacion, los
documentos relativos a la aprobacidn de la ayuda, los documentos relativos a los
procedimientos de contratacién publica, e informes de progreso. El sistema de
informacidon recogerd para cada operacién detalle referido a los objetivos
especificos del eje y prioridad de inversion en la que se encuadra, la tipologia de la
operacion y método de gestion, asi como indicadores ligados a esa operacion.

En lo que respecta al plan de financiacién de la operacion, los sistemas de
informacidon contendran informacién relativa a cémo se ha financiado la
operacion: coste total subvencionable, coste total subvencionable que constituya
el gasto publico, ayuda publica, e informacién sobre la financiacién privada en su
caso.

Los datos introducidos de cada operacién haran referencia a los documentos
relativos a la aprobacién de la ayuda y a los procedimientos de contratacion

publica.
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En lo que respecta al progreso de la operacién, los sistemas de informacién
contendran la informacion relativa al progreso de la operacién desde su inicio

hasta su ejecucién plena.

Verificacion del pago de la contribucion publica al beneficiario. En aquellos casos
en los que el beneficiario reciba una contribucidn publica, con independencia de
que se implementen o no mediante convocatorias de ayuda sujetas a regimenes
de ayuda de estado, el sistema de informacion recogera la fecha de pago al

beneficiario una vez que éste haya justificado los gastos en los que haya incurrido.

En el caso del tramo regional del POEJ los beneficiarios FSE pueden ser entidades
publicas o privadas (Beneficiarios de la Orden de 28 de agosto de 2015) que
ejecutan las operaciones con cargo a su propio presupuesto como contribucién
nacional. En estos casos no se realiza una aportacién publica a estos beneficiarios
por lo que la fecha de solicitud de pago a considerar es la de la inclusion de los

pagos en una solicitud de reembolso a la Comisién.

Informes de verificaciones y auditorias. El sistema de informacién proporcionara
informacidn detallada sobre las verificaciones asociadas a cada operacidn. Se
incluirdn todas las verificaciones que se produzcan, identificando la verificacidn
junto con su informe-resumen, con detalle de la cuantia corregida y motivo, asi
como un informe de conclusiones de las verificaciones de gestion recopilando las

cuantias corregidas y el motivo de las mismas.

Asimismo, el sistema proporcionara informacidon sobre las auditorias realizadas.
Permitirda almacenar todos los informes resultantes de las auditorias de

operaciones y gastos mediante su referencia o identificacién del control.

Finalmente, permitira la elaboraciéon de un documento resumen de los controles
en el que se identificaran los controles realizados, los gastos y las operaciones

controladas y el seguimiento temporal de la situacion de cada control.

Conciliacidn de los importes totales certificados a la Comisién con los registros
contables detallados y los documentos que obran en poder de la AC, la AG, la
Direccién de Planificacion e Innovaciéon en el Empleo y los beneficiarios, con

respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco de cada PO.
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El sistema de informacién recoge la informacidon por operaciéon y proyecto.
Permitird la transmisidn electrénica del gasto subvencionable total declarado por
el beneficiario, asignando un nimero a cada presentaciéon de operaciones y/o
proyectos envidandose en todos los casos mediante transacciones electrdnicas
entre los diferentes sistemas de informacién. En el sistema de seguimiento

guedara constancia del gasto total subvencionable total declarado por los

beneficiarios a la AG correspondientes a todas las operaciones, asi como la forma

de la ayuda.

Los aspectos especificos que debe determinar la pista de auditoria en funcién de la

forma de la ayuda son los siguientes.

Forma de la ayuda

Pista de auditoria

Baremos estandar de costes unitarios

Importes a tanto alzado que no superen
los 100 000 EUR de contribucién publica

Planes de accion conjuntos

Financiacion a tipo fijo, determinada
aplicando un porcentaje a una o varias
categorias definidas de costes

Un tipo fijo de hasta el 25 % de los
costes directos subvencionables,
siempre que se calcule mediante un
método justo, equitativo y verificable o
un método aplicado a una categoria
similar de operacidn o beneficiario en
regimenes de subvenciones financiados
enteramente por el Estado miembro;

Un tipo fijo de hasta el 15 % de los
costes directos de personal
subvencionables sin que el Estado
miembro esté obligado a efectuar
calculo alguno para determinar el tipo
aplicable.

Un tipo fijo aplicado a los costes
directos subvencionables basado en
métodos existentes con sus

Conciliacidon de importes agregados con los
datos detallados relacionados con las
realizaciones o los resultados y los
documentos justificativos en poder de la AG,
LA DIRECCION DE PLANIFICACION E
INNOVACION EN EL EMPLEO y los
beneficiarios, incluidos, si procede,
documentos sobre el método para establecer
baremos estandar de costes unitarios y las
cantidades a tanto alzado

Justificacién del método de calculo, cuando
corresponda, y la base sobre la que se han
decidido los tipos fijos y los costes directos
subvencionables o los costes declarados en el
marco de otras categorias seleccionadas a las
gue se aplica el tipo fijo.

Justificacién de los gastos directos
subvencionables a los que se aplica el tipo fijo
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Forma de la ayuda Pista de auditoria

correspondientes tipos, aplicable en las
politicas de la Unidn a una categoria
similar de operacién y beneficiario.

Importe a tanto alzado de hasta el 40 %
de los costes directos de personal
subvencionables para financiar el resto
de los costes subvencionables de la
operacién, sin que el Estado miembro
esté obligado a efectuar calculo alguno
para determinar la tasa aplicable

Para cada operacidn se fijard de manera previa las modalidades que se emplearan
para certificar los gastos de esa operacidn: coste real, baremos estandar de costes

unitarios, importes a tanto alzado o financiacién a tipo fijo.

6. Conciliacidn de los indicadores de realizacion de la operaciéon con los objetivos,

los datos presentados y el resultado del programa.

El sistema de informacién registrard y almacenara la informacién relativa a la
gestion financiera y a los datos de los indicadores de realizacién y de resultados,

estando a disposicién de la AG o AC en caso de que se requiera.

Se recopilara para cada operacion la informacion detallada en el anexo Il del

Reglamento de Ejecucion (UE) n2 480/2014.

2.4.2. Instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos justificativos

presentados:

La Direccién de Planificacion e Innovacion en el Empleo conservard y garantizara que
los beneficiarios conserven todos los documentos justificativos relacionados con los
gastos y con las auditorias de cada PO para que se encuentren a disposiciéon de la
Comisién y del Tribunal de Cuentas durante los plazos establecidos en el articulo 140
del RDC. Se notificard a los beneficiarios en el momento de la aprobacién de las
operaciones sobre los documentos que deben conservarse, el periodo de conservacion

y los formatos en los que los documentos podrian almacenarse.

En lo relativo al periodo de conservacién se les indicara el periodo de conservacién y la

fecha de inicio de dicho periodo. Se les notificard expresamente si estos plazos
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qguedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticidn,

debidamente justificada, de la Comisidn.

Los beneficiarios serdn los responsables de la custodia de la informacién. La Direccién
de Planificacién e Innovacién en el Empleo notificara a los beneficiarios esta obligacion
durante el procedimiento de aprobaciéon de operaciones. Adicionalmente, sefalara
convenientemente el inicio y el fin del plazo de custodia de la documentacidn. Se
dispondrd en todo momento de informacién sobre la ubicacién y localizacién de los

documentos que deben custodiarse.

Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias

particularidades, se debera al menos custodiar la siguiente informacion:

= Anotaciones y/o apuntes contables.

= Facturas, nominas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos
realizados por el beneficiario. En el caso de costes de personal se conservaran los
partes de trabajo que permitan comprobar las imputaciones horarias realizadas a
la operacién.

= Documentacién probatoria de la realizacién material de las operaciones (actas de
asistencia, tutorias y otra documentacion probatoria de la atencién a las personas
participantes).

= Documentacidn probatoria de las medidas de informacién y publicada realizada
(ej. Fotografias).

= |nformes de control y verificacién relacionados con la operacion.

= [Informacidon sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para
actividades de naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha existido
doble cofinanciacidn por parte del FSE y POEJ.

= En caso de procedimientos de licitacién publica, informacidon documental sobre el
procedimiento de licitacion realizado (aprobacion del procedimiento de licitacion,
Pliegos de Prescripciones, Adjudicacién, Contrato, etc.)

= En el caso de facturas cuyo importe sea superior a los 18.000 euros, informacion
documental del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 38/2003
General de Subvenciones de disponer de un minimo de 3 ofertas para la prestacion

del servicio.
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= En el caso de régimen de ayudas de estado sujetas a la exencién de minimis,
informacidn sobre las ayudas de minimos recibidas durante los 3 afios anteriores a
la solicitud de la ayuda.

= En el caso de aplicacion de modalidades de costes simplificados en la modalidad de
tipo fijo pruebas materiales de la existencia de otros costes directos distintos de
los costes de personal y de costes indirectos.

= Convenios realizados con otras entidades para la ejecucidn de las operaciones.

La Direccién de Planificacidn e Innovacién en el Empleo mantendra un registro sobre la
identidad y la ubicacién de los organismos que conservan los documentos justificativos

relativos a gastos y auditorias.

Este registro se realizara en base a la tipologia de beneficiario. Esto es, en el caso de
los organismos beneficiarios de la Orden, la documentacion se conserva en sus sedes.
En el caso de LANBIDE, en las correspondientes Unidades gestoras de las operaciones

cofinanciadas o en caso de regimenes de ayuda, en las sedes de los beneficiarios.

En todo caso la DPIE mantendra un registro de la ubicaciéon de la documentacién en

cada una de las operaciones.

2.4.3. Indicacidn del periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

Los documentos serdan conservados y almacenados por los beneficiarios de

conformidad con los plazos establecidos en el articulo 140 del RDC.

= Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado en las
operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1 000 000 EUR durante
un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos de la operacion.

= En el resto de operaciones no contempladas en anteriormente durante un plazo de
dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en

las que estén incluidos los gastos definitivos de |la operacién concluida.

Estos plazos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticidn,

debidamente justificada, de la Comision.

Con objeto de que los beneficiarios puedan cumplir con estos requisitos la DPIE les

informara de la fecha de inicio de cada periodo.
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2.4.4. Formato en que deben almacenarse los documentos.

Los documentos se conservaran o bien en forma de originales o de copias compulsadas
de originales, o bien en soportes de datos cominmente aceptados, en especial
versiones electrénicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente

en version electrénica.

Dichos soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:

Las fotocopias de documentos originales.
= Las microfichas de documentos originales.
= Las versiones electrénicas de documentos originales.

= Los documentos que sélo existan en version electrdnica.

Se debe garantizar que estos soportes de datos cumplen con las reglas de certificacién
de conformidad con el documento original, esto es, que cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria. Ademas, se verificara que en los casos
en los que los documentos sélo existan en versidén electrdnica, los sistemas
informaticos utilizados cumplen normas de seguridad aceptadas, los requisitos legales

nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

La Direccién de Planificacion e Innovacion en el Empleo notificara a los beneficiarios las

posibilidades existentes para la conservacion de los documentos.

2.5. Irregularidades y recuperaciones

2.5.1. Descripciéon del procedimiento sobre el registro y la correccion de irregularidades
(incluido el fraude) y su seguimiento y el registro de los importes retirados vy
recuperados, las cuantias que cabe recuperar, los importes irrecuperables y las
cuantias relacionadas con las operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucién

judicial o algln recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

Las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacién FSE14-20
indicando el cédigo del proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
publica, la causa que la origind y el expediente del control en el que se ha detectado la

irregularidad.

Esto sera aplicable a todas las irregularidades incluidas las sospechosas de fraude si

bien en estas ultimas se sefialara de manera expresa la sospecha de fraude.
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En el caso de que las irregularidades sean identificadas por parte del equipo de
control, la AG y AC éstas se lo comunicardn a la Direccidn de Planificacién e Innovacién
en el Empleo para que sea este quien lo registre en la aplicacién FSE 14-20. La DPIE
debera determinar el alcance de las irregularidades notificadas por la AG. En los caso
en que éstas sean identificadas por la AA durante las auditorias serd esta quien las

introduzca en FSE 14-20.

La Direccion de Planificacion e Innovacion en el Empleo establecerd y aplicara un plan
de accidn en el caso de que se identifiquen irregularidades de caracter sistémico
(porque asi se sefiale en el propio informe) por parte de la AG, AC, AA o el equipo de
control o si el porcentaje de gasto irregular (tasa de error) identificado por la AA es
superior a la cuantia que determine la AA y/o la CE como umbral sobre el que han de
adoptarse medidas correctoras. La AG estard al cargo de la coordinacién y supervisidon
del plan de accidn. El contenido y los resultados de dicho plan de accién deberdn

contar con la validaciéon de la AA.

Una vez que se haya registrado en FSE14-20 el importe de la irregularidad se
incorporara automaticamente a la siguiente declaracidn de gasto presentada por la AG
(véase procedimiento de solicitud de reembolso y pago al beneficiario-Informe
resumen de minorizaciones de gastos de las presentaciones de proyectos vy
operaciones a cofinanciar anteriores-). La Direccidn de Planificacion e Innovacién en el
Empleo podra presentar alegaciones a las irregularidades identificadas por otras
entidades en caso de no estar conforme con éstas. La AG remitira las alegaciones a la
entidad que haya detectado la irregularidad para que emita su dictamen. Una vez
realizado el dictamen, si la entidad que detectd la irregularidad se reafirma en su
dictamen, la Direccién de Planificacion e Innovacion en el Empleo la registrara en el

sistema.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comisidon Europea, la AC incluira
esas minoraciones. De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente
declarados a la Comisidn y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la
ayuda. En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares
en subsiguientes solicitudes de pago, la DPIE procederd al reintegro de las cantidades

indebidamente cobradas.

La DPIE adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades

detectadas como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los
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organismos competentes. Dichas medidas podran contemplar, entre otras, las

acciones siguientes:

= Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.

= En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revisidon
retrospectiva de todo el gasto no controlado afectado por el error, con la retirada
consiguiente del gasto irregular

= Solicitar la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria
en el caso de ayudas cofinanciadas.

= Recuperacién de importes irregulares

Adicionalmente la AG, como érgano competente, podrd tomar las siguientes medidas

correctoras en relacion a las irregularidades identificadas

=  Aplicacidn de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre
el total del gasto declarado por la Direccidn de Planificacidon e Innovacién en el
Empleo, bien sobre una parte del mismo.

= Solicitar la modificacidn de los sistemas y procedimientos de la Direccion de
Planificacién e Innovacidn en el Empleo, tanto en lo que se refiere a la descripcién
de los sistemas, como al Manual de Procedimiento.

= Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de

auditoria.

La DPIE debera adoptar las medidas correctoras planteadas por la AG.

El criterio que se empleara en relacién a las irregularidades serd la retirada de los
fondos una vez que se produzca la identificacion de la irregularidad. De este modo, se
detrae o minora la irregularidad del presupuesto comunitario, sin esperar a que el

importe sea reintegrado por el beneficiario.

En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en
subsiguientes solicitudes de pago, la AC, tras dar conocimiento de dicha situacion a la
AG, preparard el inicio de un expediente de reintegro frente a la Direccidn de
Planificacién e Innovacidén en el Empleo o al beneficiario correspondiente. A la
finalizacion de este expediente se procedera a recuperar la cantidad irregular por

medio del reintegro en el Tesoro Publico y su posterior ingreso a favor de la Comision.
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Independientemente del procedimiento de recuperacion, la AG anotara en las cuentas
las correcciones financieras correspondientes al ejercicio contable en el que se decida

la anulacion.

2.5.2. Descripcion del procedimiento (incluido un organigrama donde se esboza el canal de
informacidn) destinado a cumplir la obligacién de notificar las irregularidades a la
Comisidn, de conformidad con el articulo 122, apartado 2, del Reglamento (UE) no

1303/2013.

Se debe notificar a la CE todas las irregularidades que superen los 10.000 euros de
contribucidon del POEJ y que no estén incluidas en ninguna de las excepciones a la
obligacion de notificacidon recogidas en el articulo 122.2 del RDC. Se debera mantener
informada a la CE de los resultados de las actuaciones administrativas o judiciales
relacionadas con dichas irregularidades. Asimismo, informard a la Comision de las

medidas preventivas y correctivas adoptadas.

La AA serd la encargada de informar a la CE de las irregularidades con arreglo a los
criterios y con la frecuencia y el formato que establezca la Comisién mediante los actos

delegados y de ejecucion previstos en el citado articulo 122.2 del RDC.
El procedimiento de notificacién contard con los siguientes pasos:

= La Direccién de Planificacion e Innovacién en el Empleo procedera al registro de la
irregularidad en FSE14-20 de aquellas irregularidades que haya constatado de
manera definitiva. Una vez registrada, en caso de que deba ser notificada a la CE,
se le identificard con el nimero de comunicaciéon OLAF que asigne el sistema IMS
(Irregularities Management System).

= El Equipo de Control de la Unidad Administradora del FSE serd el responsable del
seguimiento de las irregularidades notificadas y, en su caso, de los procedimientos
administrativos y judiciales relacionados con las mismas y mantendra informada a
la Autoridad de Gestién y al Ol de forma que puedan adoptar las medidas

necesarias de gestion del riesgo de fraude.

Con esta informacién la AA dispondrd de la informacidn necesaria para notificar a la CE

sobre el estado de las irregularidades identificadas.

llustracion 6. Notificacion de las irregularidades a la Comision
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3. SISTEMA DE INFORMACION

3.1. Descripcion de los sistemas de informacidn, incluido un organigrama (sistema de red

central o comun o sistema descentralizado con vinculos entre los sistemas) para:

3.1.1. Recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacion,
incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose
de la informacidn sobre los indicadores segun el género, cuando resulte necesario, que
se consideren oportunos a efectos de supervision, evaluacién, gestidon financiera,
verificacion y auditoria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 125, apartado 2, letra
d), del Reglamento (UE) no 1303/2013, y en el articulo 24 del Reglamento Delegado
(UE) no 480/2014 de la Comision.

La DPIE dispone de un sistema de informacion cuya funcionalidad principal es realizar
el seguimiento y control de toda la informacidn relacionada con las operaciones

cofinanciadas con el POEJ a nivel regional.

Este sistema, en adelante SIFEI 14.20 (Sistema de Informacion de Fondos Estructurales
y de Inversidon para el periodo 2014-2020), recibe informacién financiera de los
distintos beneficiarios y la prepara para completar todos los requisitos de informacion
necesarios para su comunicacion a la Autoridad de Gestidn y para almacenar la pista
de auditoria suficiente que permita realizar cualquier tipo de verificaciéon y control.
Actualmente el SIFEI 14.20 esta pendiente de la finalizacion del desarrollo del sistema
FSE 14-20 de la AG para adaptarse a él y sélo ha incorporado aquellos médulos que se

han contrastado con la informacidén de dicho aplicativo que a esta fecha se dispone.
El SIFEI 14.20 dispone de las siguientes funcionalidades:

e Administracién: incluye opciones de configuracién de usuarios, su asignacién a
roles y los permisos asociados a ellos, la definicion del Programa incluyendo su
estructura, la asignacion de las distintas actuaciones a los gestores, y la definicidn
de indicadores.

e Tablas: Desde aqui se accede a los mantenimientos de la distinta informacion que
se encuentra codificada, y que aparecerd en el resto de opciones de gestion.

e Programacion: Desde esta opcidn se accedera a los datos previstos de realizacién
tanto material como financiera, presentada en los distintos planes financieros y de

prevision de indicadores.
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e (Contabilidad: Desde esta opcion se accederd a los distintos procesos necesarios
para incorporar la informacidn que se descarga de la Contabilidad institucional (en
el caso de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo) y/o de los beneficiarios y su
asignacidn a operaciones.

e Gestion: En este menu estdn las distintas opciones que permiten la introduccién
de la informacién que servird para realizar la gestion y el seguimiento del
Programa. Informacién de ejecucion financiera en forma de Operaciones y Gastos,
datos de la ejecucidn material en forma de indicadores.

e Informes: En este menu estdn las distintas opciones que permiten visualizar por
pantalla o enviar a papel los informes que no se ubican directamente en las
opciones de la aplicacién, informacidn territorializada, de Indicadores, etc.

e Verificacion: Esta opcion muestra las opciones que permiten realizar el
seguimiento de las acciones de verificacion que se realizan sobre la informacidn
declarada y previa a la presentacién de operaciones y proyectos a cofinanciar.

e C(Certificacidon: Desde esta opcién se accedera a la presentaciéon de proyectos y
operaciones a cofinanciar, los resimenes de ejecucion de indicadores, y el informe
de ejecucion.

e Control: En este menu aparecerdn las opciones que permiten realizar el
seguimiento de las acciones de control que se realizan sobre la informacién
certificada.

o Utilidades: Menu que recoge las opciones mas técnicas relacionadas con el
sistema.

e Ayuda: Menu que recoge las opciones relacionadas con la descarga de la

documentacion de ayuda y formatos para la incorporacion de informacion.

A su vez la DPIE dispone de un aplicativo nativo de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
el cual sera el encargado de recabar, registrar y almacenar en formato informatizado
los microdatos de cada operacidon de acuerdo a los Anexos | y Il del Reglamento (UE)
1304/2013 relativo al FSE. Esta aplicacién estd operativa, ya que es el aplicativo
empleado por LANBIDE para registrar los datos de las personas usuarias del Servicio de
Empleo. Actualmente se encuentra en fase de adaptacidn para incorporar todos los
campos de microdatos establecidos por la Comision Europea. Los diferentes
beneficiarios del POEJ dispondran de acceso a esta aplicacion para poder incorporar la

informacidn de las personas participantes en las operaciones.
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El SIFEl 14.20 integrara la informaciéon generada por el aplicativo de microdatos
incluyendo los datos fisicos relativos a las personas participantes necesarios para la

cuantificacidn de los indicadores de realizacién y resultados.

A su vez, el sistema de informaciéon de LANBIDE esta conectado con el Sistema de
Informacién de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE) y con la Seguridad Social. Esta
es la herramienta empleada por LANBIDE para integrar y compartir la informacion
sobre el empleo, especialmente de las politicas activas de empleo y las prestaciones
por desempleo, y promover la igualdad de trato de los ciudadanos

independientemente de su lugar de residencia.

Este sistema permite disponer de informacién actualizada inmediata de los cambios de
situacion de las personas demandantes y permite cruces continuos con los datos de
afiliacion a la Seguridad Social. De este modo se puede obtener la informacion

necesaria para elaborar los indicadores de resultados del Programa.

La integracion del sistema de informacién del DPIE con las aplicaciones nativas del
Gobierno Vasco permitird cumplir con las obligaciones comunitarias existentes en

materia de registro, almacenamiento y transferencias electrénica de datos.

El sistema recogerd la informacién de los gestores desde muy diversas fuentes. A
través de él se realizard la cumplimentacion de esta informacién por los distintos
perfiles que intervienen en la gestidn, se realizard su verificacidn, se supervisara, y por
ultimo se enviard a la aplicacion de la Autoridad de Gestién. Todo este intercambio de

informacidn se realiza por medios electrénicos.

En concreto, registrara y almacenara los datos referidos a los apartados en el Anexo I
del Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014, de la Comisidn de 3 de marzo de 2014 y

gue seran:

e datos sobre beneficiario;

e datos sobre la operacion;

e datos sobre categorias de intervencion;
e datos sobre los indicadores;

e datos financieros de cada operacion;

e datos sobre las solicitudes de pago del beneficiario;
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e datos sobre los gastos en la solicitud de pago del beneficiario sobre la base de
los costes reales, de baremos estandar de costes unitarios, de pagos a tanto
alzado o de tasas fijas;

e datos sobre los importes pendientes de retirar y los importes retirados, tras
anularse la totalidad o parte de la contribucidn a una operacion;

e datos sobre las solicitudes de pago a la Comision;

e datos sobre las cuentas anuales presentadas a la Comisidon en virtud del
articulo 138 del Reglamento (UE) n2 1303/2013;

e datos sobre los tipos especificos de gastos sujetos a limites maximos;

llustracion 7. Mapa de los sistemas de informacién existentes en Euskadi

SIFEI 14.20. Esquema de organizacion

Gestor
(Externo)

Coordinacion
YT

Certificacion
(f Internet Verificacion
Control

Gestor

Institucional Documentacion

Este sistema a su vez permitira la transferencia electrdnica de datos a la aplicacidn FSE
14-20 desarrollada por la AG para la gestion, seguimiento, evaluacién y control de los

Programas Operativos de FSE y POEJ.
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3.1.2.

3.1.3.

La aplicacién FSE 14-20 permite a su vez la transferencia electrénica de datos a la CE a
través del SFC 2014 de esta manera se cumpliran los requisitos para la existencia de

una pista suficiente de auditoria (articulo 122 del RDC).

Garantizar que los datos mencionados en el punto anterior se recopilen, introduzcan y
almacenen en el sistema, y que los datos sobre los indicadores se desglosan por
género cuando resulta necesario, segun lo establecido en los anexos | y Il del
Reglamento (UE) no 1304/2013, en virtud del articulo 125, apartado 2, letra e), del
Reglamento (UE) no 1303/2013.

Tal y como se ha sefialado con anterioridad el sistema de recogida y almacenamiento
de la informacion individualizada de las personas participantes integrado en Ia
aplicacion informdtica de LANBIDE Interacciona con el SIFEI para proporcionar los

indicadores de realizacion y resultados de cada una de las operaciones.

La agregacion de los datos permitira el desglose por género al ser esta una de las

variables de informacién recogida individualmente.

Este sistema estara integrado con FSE 14-20 de manera que se facilitard la transmisién

informatica de los datos relativos a los indicadores.

Garantizar que haya un sistema que registre y almacene, en formato informatizado,
los registros contables de cada operacidn, y que respalde toda la informacidn
necesaria para elaborar las cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los registros de
los importes que cabe recuperar, las cuantias recuperadas, los importes irrecuperables
y las sumas retiradas tras las cancelacion integra o parcial de la contribucidn para una
operacion o un programa operativo, con arreglo al articulo 126, letra d), y al articulo

137, letra b), del Reglamento (UE) no 1303/2013.

El sistema informatico de la Direccidn de Planificacién e Innovacién en el Empleo se
encuentra conectado con la aplicacion informatica interna de Lanbide-Servicio Vasco

de Empleo para la parte relativa a los indicadores y microdatos.

El mddulo de contabilidad permite incorporar documentos en la aplicacion informatica
importando los datos directamente desde la Contabilidad General del Gobierno Vasco

(IKUS).

Del mismo modo, el SIFEI dispone de informacidn relativa a las operaciones ejecutadas

por los beneficiarios, los desembolsos realizados en relacién a cada operacion
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incluyendo los posibles registros de los importes que cabe recuperar, las cuantias
recuperadas, los importes irrecuperables y las sumas retiradas tras las cancelacion

integra o parcial de la contribucion para una operacion.

Este sistema de informacién integrard la informacién procedente de los Sistemas
Contables de los Beneficiarios. Este es el sistema de transmision empleado por el Ol

para seguir la pista de auditoria.

Por ello, esta informacién podra transmitirse por medios electrénicos a FSE 14-20 de
manera que se podrd poner a disposicidn de la AG, AC, AA y CE toda la informacién

relativa a las operaciones.

3.1.4. Mantener registros contables en formato informatizado del gasto declarado a la
Autoridad de Gestidon y de la contribucién publica correspondiente pagada a los
beneficiarios, segln se establece en el articulo 126, letra g), del Reglamento (UE) no

1303/2013.

El sistema informatico permite el registro del gasto declarado por la Direccién de
Planificacién e Innovacién en el Empleo a la AG en relaciéon a cada operacién. La
aplicacion SIFEl integrarad informacidén procedente de los sistemas contables de los
beneficiarios y dispondra de toda la informacién a nivel de cada operacién y cada

beneficiario incluyendo los pagos realizados.

El aplicativo permite que la persona gestora dé de alta las operaciones aprobadas
susceptibles de cofinanciacion y vaya asignando los documentos contables

correspondientes a gastos.

Ademas, al estar integrada con FSE 14-20, esta informacidn se encontrara disponible

en ambas aplicaciones informaticas.

3.1.5. Mantener un registro contable de las cuantias recuperables y de los importes retirados
tras la cancelacion total o parcial de la contribucién para una operacion, con arreglo a

lo dispuesto en el articulo 126, letra h), del Reglamento (UE) no 1303/2013.

El sistema informatico permitira el registro de las irregularidades mediante el volcado

de la informacién procedente de los informes de verificacién y auditoria.

A través de el médulo de verificacidn, para cada operacion se muestra informacidn de

la operacidén y el estado de revision de cada una:
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e Informacién de la operacion: Linea, gestor, cédigo y nombre.

e Resultado de la verificacion.

e Importe declarado. De la operacion se tomaran sélo los importes de los gastos
gue cumplan las condiciones indicadas en la poblacién de la verificacién.

e Importe verificado. Normalmente coincidird con el anterior salvo que por
algdn motivo se haya excluido parte del gasto de la verificacion.

e Importe a No certificar. Importes que se propone como no elegible en la
verificacion.

e Retirado. Importe efectivamente retirado de los gastos

Asimismo, la aplicacién permite el registro de los gastos retirados y las recuperaciones

de las irregularidades.
Toda esta informacion es transferible electrénicamente a FSE 14-20.

3.1.6. Mantener registros de los importes relacionados con las operaciones suspendidas en
virtud de alguna resolucion judicial o alguin recurso contencioso-administrativo con

efecto suspensivo.

El sistema informatico a través del mdédulo de administracion dispone de toda la
informacién del Programa Operativa y permite el registro de las operaciones que se
encuentren suspendidas. Al calificar una operacidn como suspendida se dispone de
toda la informacién relativa a dicha operacién incluidos los gastos pagados en relacién

con dicha operacion.

3.1.7. Indicar si los sistemas estan operativos y si pueden registrar con fiabilidad los datos

anteriormente mencionados.

Actualmente, la aplicacién informatica interna de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

que recoge la informacion de las personas demandantes de empleo estd operativa.

No obstante, la adaptacion de dicha aplicaciéon informatica interna para la recogida y
almacenamiento de los indicadores del Fondo Social Europeo se encuentra en fase de
desarrollo, siendo necesario en este momento que los Organismos Beneficiarios

recopilen la informacidn en sus correspondientes sistemas.

Finalmente, el SIFEl se encuentra pendiente de la implantacion del sistema FSE 14-20

de la AG para adaptarse a él y a sus requerimientos. Cuando éste esté disponible se
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procederd a completar su desarrollo integrando la informacién existente en las

diferentes aplicaciones operativas a modo transitorio.

3.2. Descripcion de los procedimientos para verificar que la seguridad de los sistemas

informaticos esta garantizada.

El sistema informdtico garantizard la integridad de datos, la confidencialidad, Ila
autenticacion del remitente y el almacenamiento de documentos y de datos, la
proteccidon de las personas con respecto al tratamiento de sus datos personales; dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 122 (3), 125 (4) letra d) y 140 del RDC,
asi como al articulo 24 y Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014.

Esta exigencia prevista en el RDC se ve reforzada de forma supletoria con la normativa
nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, que establece los principios y derechos relativos a
la seguridad en relacion con el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las AAPP

a través de medios electrénicos.

Para el ejercicio del derecho del ciudadano y permitir el cumplimiento de deberes por
medios electrénicos, debe garantizarse la seguridad de la informacién y los servicios
electrénicos, por lo que la Ley 11/2007 (articulo 42) crea el Esquema Nacional de

Seguridad (ENS).

El ENS se regula por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, y determina la politica de
seguridad que se ha de aplicar en la utilizacion de los medios electrénicos, y esta
constituido por los principios bdsicos y requisitos minimos para una proteccion

adecuada de la informacién.
Los elementos principales del ENS son los siguientes:

= Los principios bdsicos a considerar en las decisiones en materia de seguridad.

= Los requisitos minimos que permitan una proteccidn adecuada de la informacion.

® El mecanismo para lograr el cumplimiento de los principios basicos y de los
requisitos minimos mediante la adopcion de medidas de seguridad
proporcionadas a la naturaleza de la informacién y los servicios a proteger.

= Las comunicaciones electronicas.

= La auditoria de la seguridad.

= Larespuesta ante incidentes de seguridad.
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= La certificacion de la seguridad.

= La conformidad.

Este ENS debe ser aplicado por las Administraciones Publicas espafnolas para asegurar
el acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y
conservacién de los datos, informaciones y servicios utilizados en medios electrénicos

gue gestionen en el ejercicio de sus competencias.

El sistema de informacion de la Direccidn de Planificacidn e Innovacién en el Empleo
como Organismo Intermedio de la Administracion Autondmica debe cumplir

obligatoriamente con este esquema de seguridad.

La AG de manera previa a la designacion de la Direccidn de Planificacidon e Innovacién
en el Empleo como Ol realizard una valoracién del estado de cumplimiento del ENS y

realizard un seguimiento de este a lo largo del periodo de programacién.

En el caso de la aplicacién FSE 14-20 corresponde a la UAFSE garantizar el

cumplimiento del ENS.

En lo que se refiere al intercambio de datos de cardcter personal que pueda realizarse
en la gestidén y control de esta materia, debe destacarse que, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter
Personal de Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccién de
Datos y en el Decreto 308/2005, de 18 de octubre, que la desarrolla, los ficheros que
incluyan datos de cardcter personal se encuentran debidamente registrados en el

Registro de Proteccion de Datos de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos.

3.3 Descripcion de la situacidn actual en lo que respecta a la aplicacidn de los requisitos del

articulo 122, apartado 3, del Reglamento (UE) no 1303/2013

El articulo 122 (3) del RDC establece que se ha asegurar que, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2015, todos los intercambios de informacién entre beneficiarios y la
autoridad de gestion, la autoridad de certificacion, la autoridad de auditoria y
organismos intermedios puedan efectuarse por medio de sistemas de intercambio

electronico de datos.

Esta exigencia prevista en el RDC se ve reforzada de forma supletoria con la normativa

nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
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ciudadanos a los Servicios Publicos, que establece el derecho de los ciudadanos a

comunicarse con las Administraciones Publicas a través de medios electrdnicos.

En esta ley, el concepto “ciudadano” que se define es amplio, y recoge plenamente los

supuestos de relacidn entre beneficiarios y Ol, y entre OO.Il y AG.

La nueva ley, vigente a partir del 2 de octubre del 2016, Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pretende
implantar una Administracidén totalmente electrdnica, interconectada y transparente,
mejorando la agilidad de los procedimientos administrativos y reduciendo los tiempos

de tramitacion.

El articulo 14 de la citada Ley implica que las Administraciones Publicas deben
proporcionar a los sujetos obligados los medios necesarios para establecer la relacién

electrdnica.

La aplicacion SIFEl y el aplicativo de recogida y almacenamiento de microdatos
permitird el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 122 (3) del RDC

relativo al intercambio electrénico de informacion entre las distintas Autoridades.
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