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Adecuacion de la estrategia del Gobierno Vasco para una respuesta integral ante los nuevos retos migratorios

Introduccion

Los movimientos migratorios representan una problematica que requiere una respuesta europea. No obs-
tante, la respuesta no solo es europea, también es estatal, vasca, foral y municipal. La globalizacion, por
un lado; y, las injusticias y desigualdades, por otro, generan procesos migratorios que nos afectan en todos
los niveles competenciales.

Hoy, dentro de los movimientos migratorios, se entremezclan realidades diferentes: personas refugiadas,
solicitantes de asilo, solicitantes de asilo que se quedan fuera del sistema, apatridas, MENAs, JENAs,
migrantes econdmicos en transito o que se quedan, migrantes devueltos desde otros paises europeos,
migrantes en situaciones de vulnerabilidad...

Por otra parte, el reto migratorio no es ajeno al reto demografico. Las sociedades europeas y la vasca, en
particular, tenemos la necesidad objetiva de la aportacion de los inmigrantes para el sostenimiento del modelo
de bienestar. Hoy, los paises més prosperos en el mundo son aquellos que mejor han sabido acoger e integrar
los flujos migratorios y que mejor han sabido promover la convivencia intercultural e interreligiosa en su seno.

La respuesta al reto migratorio es un imperativo ético de solidaridad y un imperativo normativo; pero tam-
bién es un imperativo de progreso y prosperidad.

Las instituciones vascas y las entidades sociales hemos creado en Euskadi, incluso mas alla de nuestros
ambitos competenciales, un sistema de respuesta ordenada y solidaria a los fenébmenos migratorios. Este
sistema ni es perfecto ni esta acabado; pero es integral y trata de ofrecer respuestas a una realidad cambiante.

Sin embargo, siendo todo ello necesario no es suficiente. Es indispensable seguir mejorando en la respues-
ta a un reto que caracteriza la complejidad de nuestro tiempo. En este contexto, el Gobierno Vasco, a través
del Departamento de Empleo y Politicas Sociales en colaboracién con la Secretaria General de Derechos
Humanos Convivencia y Cooperacion adopta las siguientes iniciativas que dan continuidad al compromiso
asumido y a lo realizado hasta ahora:

» En el ambito europeo, presentacion de la Propuesta SHARE. Se desarrolla en la primera parte del
documento. Se trata de una iniciativa para acordar en el ambito europeo y con caracter transversal
una clave de distribucion territorial del esfuerzo de acogida e integracién de migrantes en sus dife-
rentes manifestaciones. Esta propuesta se compartira con diferentes gobiernos sub-estatales para
estudiar su impulso compartido como compromiso que se ofrece y dirige a las instituciones europeas

En el ambito estatal, el Gobierno Vasco presentara al Gobierno Espafiol, una agenda de trabajo com-
partido para configurar una respuesta integral y europea ante el reto migratorio Se desarrolla en la
segunda parte del documento. Se trata de un conjunto de propuestas que se presentan con caracter
abierto para desarrollar una intervencion armonizada en los diferentes ambitos institucionales.

En el ambito de Euskadi, se impulsara un Pacto Social Vasco para la Migracion, se consolidaran
las mesas de trabajo inter-institucional y social creadas en diferentes ambitos, y se propondra su
coordinacion con el Foro por la Inmigracion con una perspectiva de vision integral y global. Esta es-
tructura de mesas y grupos de trabajo respondera, al menos, a cinco objetivos: (1) “Promover una
inmigracion regularizada”, (2) “Procurar una respuesta adecuada a las personas refugiadas”,
(3) “Articular los recursos necesarios para responder solidaria y humanitariamente a la llegada no
regulada de migrantes”, (4) “Coordinar y optimizar las respuestas de acogida e integracién a las
personas migrantes, con especial atenciéon a los MENAs y JENASs”, y (5) “Impulsar el Pacto Social
Vasco para la Migracion”.







Primera parte: Ambito Europeo

Propuesta SHARE

Mecanismo de aplicacion transversal en la UE del
principio de corresponsabilidad ante el reto migratorio






Primera parte: Ambito Europeo

Introduccion

El Gobierno Vasco formula la Propuesta SHARE (Compartir). Esta propuesta se orienta a aplicar y plasmar
el principio de corresponsabilidad con un alcance transversal en el &mbito europeo. En su vocacion de
transversalidad reside su aportacion fundamental.

Aplicar el principio de corresponsabilidad significa compartir la respuesta mediante un compromiso respon-
sable. “Share” —compartir- en el marco de esta propuesta tiene un doble sentido. Significa estar dispuesto
a hacer un sitio con derechos y deberes a quienes vienen buscando un proyecto de vida. Y significa asumir,
entre quienes nos sentimos europeos, que la respuesta al reto migratorio debe ser coordinada, ordenada
y sostenible.

La respuesta al reto migratorio es una cuestion de analisis y voluntad; pero también es indispensable el
componente organizativo-operativo que permita transformar este principio de corresponsabilidad en una
realidad viable, sostenible y reconocible de un modo transversal, que desbarate tanto discursos toxicos,
como temores y rumores infundados.

La propuesta que formula el Gobierno Vasco para aplicar el principio de corresponsabilidad en relacion con
el fendmeno de las migraciones es la Propuesta SHARE. Un mecanismo concreto para compartir con res-
ponsabilidad y de un modo sistematizado el deber de solidaridad en base a los valores e ideales europeos.

En concreto, la Propuesta SHARE contiene dos elementos: (1) Una clave transversal de distribucion del
compromiso de acogida e integracion ante el reto migratorio, y (2) los &mbitos teméticos y territoriales en
los que puede aplicarse esta clave.

Compartir es el punto de partida que sugerimos. La novedad de esta propuesta es su caracter transversal,
pero también lo sera que diferentes gobiernos subestatales en Europa podamos trasladar a los Gobier-
no estatales nuestra predisposicion a asumir un compromiso como el que representa esta propuesta. En
definitiva, de este modo, el mensaje que estariamos trasladando se sintetizaria en una idea: “Pedimos y
ofrecemos un compromiso”.




1. Una clave transversal de distribucion
del compromiso de acogida e
integracion ante el reto migratorio en
sus diferentes manifestaciones

Formulacion de la propuesta

La Propuesta SHARE consiste en acordar en el ambito europeo y con caracter transversal una clave de
distribucién territorial del esfuerzo de acogida e integracién de migrantes en sus diferentes manifestaciones.
La sugerencia del Gobierno Vasco basa esta formula en tres parametros':

- los ingresos fiscales, con un peso del 50%;
- la poblacién, con una incidencia del 30%;
- y el indice de desempleo, con un 20%.
Légicamente, esta es una propuesta abierta. Su planteamiento, parametros, o la incidencia porcentual de
estos quedan sometidos a la busqueda del mejor y mas amplio consenso posible.
Justificacion
-Esta propuesta podria permitir un mecanismo de reparto del esfuerzo razonablemente equilibrada. Se tie-

nen en cuenta tres parametros que inciden en el modo de abordar la forma concreta de asumir el principio
de corresponsabilidad. Detras de cada parametro hay un concepto que lo sustenta:

- En primer lugar, los ingresos fiscales. De este modo, esta propuesta posibilita distribuir el esfuerzo
teniendo en cuenta la situacion y recursos en los distintos ambitos territoriales.

- En segundo lugar, la poblacion. Se trata de un factor de proporcionalidad que contribuye a estable-
cer una forma equilibrada y razonable de compartir el esfuerzo.

- En tercer lugar, el indice de desempleo. La variable del desempleo debe ser contemplada porque
la integracion de los migrantes esta directamente vinculada a su insercion laboral.

1 Esté propuesta esta inspirada en la clave Kénigstein, empleada en Alemania para distribuir a las personas solicitantes de asilo entre los
distintos Ldnder. En Alemania, los parametros que determinaron el nimero de solicitantes de asilo que recibiria cada territorio federal se
basé en 2/3 de los ingresos fiscales y en 1/3 del numero de la poblacion de los Lénder.




Primera parte: Ambito Europeo

2. Ambitos tematicos vy territoriales en
los que puede aplicarse esta clave

La aplicacion de esta propuesta y de la clave SHARE se puede proyectar transversalmente sobre tres am-
bitos tematicos y tres ambitos territoriales:

2.1. Ambitos tematicos

- Personas refugiadas. Aplicar la clave SHARE a una distribucion transversal de personas refugia-
das y solicitantes de asilo.

- Migrantes en situacion no regularizada. Aplicar la clave SHARE a una distribucién transversal
de migrantes econémicos en situacion de urgencia humanitaria, vulnerabilidad, o en espera de
regularizacion.

- MENAs. Aplicar la clave SHARE a una distribucion transversal de MENAs, dentro de cada Estado.

2.2. Ambitos territoriales

- Estados. Proponer la clave SHARE, dentro de la UE y entre Estados, para la distribucion de
personas refugiadas y solicitantes de asilo, y de migrantes econémicos en situacién de urgencia
humanitaria, vulnerabilidad o en espera de regularizacion.

- Autonomias o regiones. Proponer la clave SHARE, dentro de cada Estado y entre Comunidades
Autdnomas o regiones, para la distribucion de personas refugiadas y solicitantes de asilo, migran-
tes econdmicos en situacion de urgencia humanitaria, vulnerabilidad o en espera de regularizacion,
y MENAs.

- Municipios y comarcas. Proponer la clave SHARE, dentro de cada Comunidad Autbnoma o Re-
gion y entre municipios y comarcas, para la distribucién de personas refugiadas y solicitantes de
asilo, y migrantes econémicos en situacion de urgencia humanitaria, vulnerabilidad o en espera de
regularizacion.







Segunda parte: Ambito Estatal

Propuesta del Gobierno Vasco
para compartir con el Gobierno
espanol una agenda de trabajo que
configure una respuesta integral y
europea ante el reto migratorio
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