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Seccion 22 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco

Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusia Administrazio-
Auzietako Salaren 2. Atala

C/ Barroeta Aldamar, 10 22 Planta - Bilbao

NIG: 4802033320200000442
0000469/2020 Procedimiento ordinario (Migracion)/ (Migrazioa) Prozedura arrunta

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N.° 0000469/2020

DE Procedimiento ordinario /

ealLA

SENTENCIA NUMERO 000505/2022 oo

: _ 011 ALAD B
ILMOS. SRES. a1 ALA 07 ezt
PRESIDENTE: oot oo
DON ANGEL RUIZ RUIZ R by

MAGISTRADOS:
DON JOSE ANTONIO ALBERDI LARIZGOITIA
DON DANIEL PRIETO FRANCOS

En Bilbao, a veinticinco de octubre de dos mil veintidds.

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, compuesta por el Presidente y
Magistrados antes expresados, ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en el
recurso registrado con el nimero 0000469/2020 y seguido por el procedimiento
Procedimiento ordinario, en el que se impugna: la resolucion de 22 de enero de
2020 de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Pablica de inadmision de
la reclamacion presentada frente a la desestimacion presunta ie la solicitud de
informacion dirigida al Ayuntamiento de Busturia.

Son partes en dicho recurso:

-DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER ARGUINZONIZ DEPRIT,
representado por la Procuradora DONA MARIA BEGONA RODRIGUEZ
INCHAUSTI vy dirigido por la letrada DONA EVA MARIA ESKALA
CARRACEDO.

-DEMANDA’DA: ADMINISTRACIC)N GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, representada bajo la direccién
letrada del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

Ha sido Magistrado Ponente el Timo. Sr. D. JOSE ANTONIO ALBERDI
LARIZGOITIA
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 3 de julio de 2020, tuvo entrada en esta Sala escrito
en el que la Procuradora DONA BEGONA RODRIGUEZ INCHAUSI, actuando
en nombre y representacion de FRANCISCO JAVIER ARGUINZONIZ DEPRIT,
interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucion de 22 de enero de
2020 de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Puablica de inadmision de
la reclamacion presentada frente a la desestimacion presunta de la solicitud de

- informacion dirigida al Ayuntamiento de Busturia, quedando registrado dicho

g‘g recurso con el nimero 469/2020.
5%%% SEGUNDO.- En el escrito de demanda, en base a los hechos y
%%éé fundamentqs de derecho en el ex.preszfdos, se solicitd Fle este Tribune.ll ell dictado de
‘é%’% %‘;} una sentencia por la que con estimacion del recurso interpuesto, deJ.e sin “:ﬁ.acto la
££889 Resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con imposicion de

costas a la administracion demandada.

TERCERO.- En el escrito de contestacion, en base a los hechos y
fundamentos de derecho en ellos expresados, se solicitd de este Tribunal el dictado
de una sentencia por la que se desestime la demanda y se declare la conformidad a
derecho d ela resolucion impugnada.

Fecha: 28/10/2022 14:39

CUARTO.- Por Decreto de 4 de mayo de 2021, se fij6 como cuantia del
presente recurso la de indeterminada.

QUINTO.- El procedimiento no se recibio a prueba.

SEXTO.- Por resolucion de fecha 18/10/22 se sefialo el pasado dia
25/10/22 para la votacion y fallo del presente recurso.

SEPTIMO.- En la sustanciacién del procedimiento se han observado los
tramites y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

‘1 PRIMERO: Acto impugnado, antecedentes relevantes, pretensiones
ejercitadas, motivos de impugnacion y de oposicion.
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2 Es objeto de impugnacién en el presente recurso contencioso administrativo
numero 469/2020, la resolucion de 22 de enero de 2020 de la Comision Vasca de
Acceso a la Informacion Publica de inadmision de la reclamacion presentada frente
a la desestimacion presunta de la solicitud de informacion dirigida al Ayuntamiento
de Busturia.
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A) Antecedentes relevantes.

El recurrente presentd el 29 de abril de 2019 ante el Ayuntamiento de Busturia una
solicitud en ejercicio de la accion publica de proteccion de la legalidad urbanistica,
por obras que considera realizadas sin licencia y contra el nivel de proteccion del
edificio en el chalet denominado Bidebarri Toki Alai, (folios 2 y 3 del expediente).

El 11 de junio de 2019 se dirigié al Ayuntamiento pidiendo conocer el estado de
tramitacion del asunto y el acceso al expediente. En concreto solicitd copia de los
siguientes documentos: decreto de alcaldia 300/2000, de 1 de diciembre, de
licencia de obras de rehabilitacién e informes técnicos y juridicos; acuerdos
plenarios relativos a la tramitacion y aprobacion del catdlogo de edificacion
protegida; informe de la comision informativa de 18 de agosto de 2006 y, en su
caso, resolucion e informes del arquitecto asesor y juridico; acuerdos de la Junta de
Gobierno de 6 de mayo, 3 de agosto de 2015 e informes anexos; acuerdos de la
Junta de Gobierno de 21 de noviembre y 13 de diciembre de 2017 e informes
anexos (folios 4 y 5 del expediente).

El 23 de julio de 2019 el Ayuntamiento acordd el archivo de la denuncia, lo que
notificd al interesado el 21 de agosto de 2019 (documento niimero uno de la
demanda),con fundamento en el informe del arquitecto asesor municipal segln el
cual el edificio no goza de la proteccion patrimonial que el interesado le atribuia y
las obras se hallaban amparadas por licencia

El 21 de agosto de 2019, dandose por notificado de la anterior resolucion, interesd
del Ayuntamiento la toma de conocimiento del expediente (documento numero dos
de la demanda)

El recurrente interpuso el 20 de septiembre de 2019 recurso potestativo de
reposicion.

El 23 de septiembre de 2019 reiterd su peticion de acceso al expediente
(documento niimero cuatro de la demanda).

El 27 de noviembre de 2019 dirigio6 su reclamacion a la Comisién Vasca de Acceso
a la Informacion Publica.

El 27 de diciembre de 2019 le fue remitida por el Ayuntamiento parte de la
documentacion solicitada justificando la demora por razones de no disponibilidad
de personas encargadas, por la dificultad de acceder al expediente y documentos
archivados, algunos hacia casi 20 afios, asi como por el colapso de trabajo
administrativo ocasionado por sus reclamaciones (folios 7 del expediente).

La resolucion de 22 de enero de 2020 de la Comisién Vasca de Acceso a la
Informacién Publica inadmitid a tramite la reclamacién razonando, en esencia, que
de acuerdo con la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 8 de
diciembre, de transparencia, informacion publica y buen gobierno, dada la
condicion de interesado en el procedimiento, la normativa reguladora del acceso a

3
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la informacion publica pretendida es la reguladora del procedimiento
administrativo.

Por resolucion de 11 de junio de 2020 el Ayuntamiento desestimé el recurso de
reposicion, insistiendo en que las obras estin amparadas por licencia y el edificio
carece de la proteccion que dice el interesado (documento sin numerar de la
demanda que obra a los folios 49 y 50 de las actuaciones).

B) Pretensiones ejercitadas y motivos de impugnacion.

El recurrente pretende la anulacion de la resolucion recurrida alegando, en esencia,
que pese a su condicidon de interesado en el procedimiento de restauracion de la
legalidad urbanistica en el que solicitd la informacion publica, resulta de aplicacion
las Ley 19/2013, resultando por tanto admisible su reclamacion.

C) Oposicion de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

La Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se opuso al
recurso alegando, en esencia, que la informacién solicitada forma parte de un
procedimiento en curso y que le fue proporcionada por resolucion del
Ayuntamiento de 27 de diciembre de 2019, razén por la cual su reclamacion no
estd amparada en la Ley 19/2013 de conformidad con lo previsto por la disposicion
adicional primera de la misma.

SEGUNDO: Dada la condicion de interesado en el procedimiento del
recurrente, no resulta de aplicacion la Ley 19/2013, de 8 de diciembre, de
transparencia, informacion puablica y buen gobierno.

La cuestidn que se suscita es estrictamente juridica y consiste en determinar si
resulta procedente la reclamaciéon dirigida a la CVAIP por el recurrente el
27/11/2019 ante la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Busturia a sus
solicitudes de acceso a documentos del 11/06/2019 y de acceso al expediente de
21/08/2019 y 23/09/2019, o la misma resultaba inadmisible tal y como concluyé la
resolucion recurrida con fundamento en lo dispuesto por el nim1 de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, teniendo en cuenta la condicién de interesado
en el procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica iniciado por su
reclamacion de 29/04/2019.

No se trata por tanto de dirimir si el Ayuntamiento de Busturia satisfizo o no su
solicitud de informacion con la documentacion remitida el 30/12/2019.

Es claro que la informacion solicitada por el recurrente al Ayuntamiento de
Busturia, es la correspondiente al expediente incoado como consecuencia del
ejercicio de la accion publica en materia de proteccion de la legalidad urbanistica y
que el recurrente ostentaba en €l la condicidn de interesado de conformidad con lo
previsto por el art. 4.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
comun de las Administraciones ptblicas (LPC).
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Establece en la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, lo siguiente:

<< Disposicion adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de
acceso a la informacién publica.

I. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la
condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caricter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacién ambiental y a la
destinada a la reutilizacion.>>

Ciertamente el nam. 1 de dicha disposicion establece con claridad que el acceso
por parte de quienes tienen la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso, a los documentos que lo integran se rige por la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo.

Ha de precisarse que, de conformidad con lo previsto por el articulo 13-d) LPC,
todos los interesados tienen derecho a acceder a la informacion publica, archivos y
registros en los términos previstos por la Ley 19/2013, de 9 diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, cuyo art.13
establece que se entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la misma y que hayan sido
elaborados adquiridos en el ejercicio de sus funciones, reconociendo el articulo 12
a todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica con los limites
previstos en el articulo 14.

Ademas de ello, el art. 53 LPC contempla los derechos de los interesados en el
procedimiento, y en lo que ahora importa, el apartado a) de su numero | les
reconoce el derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en
el procedimiento.

Pues bien, sentado dicho marco juridico de aplicacion, la cuestion es si en un
supuesto como el de autos, en el que la Administracion no satisface tal derecho o se
demora en hacerlo, cabe interponer contra su tdcita negativa la reclamacion a la
CVAIP que contempla el art. 24 de la Ley 19/2013 con cardcter potestativo y
previo a la impugnacién en via contencioso-administrativa.

La doctrina jurisprudencial de la que es exponente la STS de 10 de marzo de 2022
(recurso 3382/2020) se ha pronunciado en relacion con el significado y alcance del

3
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num.2 de la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, a tenor del cual se
regirdn por su normativa especifica, y por dicha Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion.

Responde a la cuestion de si los articulos 77 de la Ley 7/1985, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y 14 a 16 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales constituyen, o no, un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion y, en caso afirmativo, si con
ello se excluye la aplicacion de la Ley de transparencia, concluyendo:

<< que el hecho de que en la normativa de régimen local exista una
regulacion especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho
de acceso a la informacion por parte de los miembros de la Corporacion en
modo alguno excluye que, con independencia de que se haga uso, o no, del
recurso potestativo de reposicion, contra la resolucion que deniegue en todo
o en parte el acceso a la informacién el interesado pueda formular la
reclamacion que se regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno...”

Razona la sentencia que dicha conclusion no es fruto del espigueo normativo, sino
que es:

<<consecuencia directa de las previsiones de la propia Ley de
Transparencia y Buen Gobierno, en la que, como hemos visto, se contempla
su aplicacion supletoria incluso en aquellos dmbitos en los que existe una
regulacion especifica en materia de acceso a la informacion, y, de otra parte,
se establece que la reclamacion prevista en la normativa sobre transparencia
y buen gobierno sustituye al recurso de alzada alli donde estuviese previsto
(lo que no es el caso del ambito local al que se refiere la presente
controversia), dejando en cambio a salvo la posible coexistencia de dicha
reclamacion con el recurso potestativo de reposicion.”

Dicha doctrina no resulta directamente aplicable al caso en la medida en que el
num.|1 de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, remite el acceso por
parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento en curso a
los documentos que lo integran a la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento, y lo hace sin reservas y sin establecer la supletoriedad de dicha ley.

El interesado en un procedimiento a quien se deniega el acceso a los documentos
que lo integran cuenta con la via contencioso-administrativa, bien contra la
denegacion tacita del acceso al expediente, bien contra la resolucion que le ponga
fin, de forma que en el primer tramite del mismo, la Administracion ha de remitir el
expediente (art.48.1 LICA) que ha de ser entregado al recurrente para que deduzca
la demanda (art.52.1 LJCA) pudiendo el interesado advertir la omision de
documentos o el cardcter incompleto del expediente remitido (art.55.1 LICA).
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Por lo demas, la previa solicitud de acceso a los documentos del expediente e
incluso a otros indirectamente relacionados, no atendida en la via administrativa,
puede ser objeto de tutela judicial en la fase de prueba recabando el auxilio judicial
para su practica de conformidad con lo previsto por los arts. 56.4 LICA 265 y 270
LEC.

Ciertamente, la intervencion de la CVAIP que contempla la Ley 19/2013, se
justifica en la sistematica de la Ley por la complejidad del régimen juridico de
acceso que la misma contempla, pero carece de razén de ser y no aporta ventaja
relevante a quienes tienen la condicion de interesados en un procedimiento en
orden al acceso a los documentos que lo integran.

Siendo ello asi, hemos de concluir que la reclamacion interpuesta ante la CVAIF
por el recurrente, resulta inadmisible tal y como lo declara la resolucion recurrida
lo que comporta la desestimacion del recurso.

TERCERO: Costas.

De conformidad a lo dispuesto en el art. 139.1 y 4 LICA, pese a la desestimacion
del recurso considera la Sala que no ha lugar a la imposicion de las costas dada
complejidad juridica de la cuestion debatida y la ausencia de doctrina
jurisprudencial que la resuelva.

Vistos los articulos citados y demds preceptos de pertinente y general
aplicacion este Tribunal dicta el siguiente

FALLO

I.- Desestimamos el presente recurso n° 469/2020, interpuesto contra la
resolucion de 22 de enero de 2020 de la Comisién Vasca de Acceso a la
Informacion Publica de inadmision de la reclamacion presentada frente a la
desestimacion presunta de la solicitud de informacion dirigida al Ayuntamiento de
Busturia.

I1.- Sin costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, advirtiéndoles que contra la
misma cabe interponer recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso -
Administrativo del Tribunal Supremo, el cual, en su caso, se preparard ante esta
Sala en el plazo de 30 dias (Articulo 89.1 de la LRICA), contados desde el
siguiente al de la notificacion de esta resolucién, mediante escrito en el que se dé
cumplimiento a los requisitos del articulo 89.2, con remisién a los criterios
orientativos recogidos en el apartado Il del Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la

7
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Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, publicado en el BOE n® 162 de 6 de julio
de 2016, y previa consignacion en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este
organo jurisdiccional en el Banco Santander, con n® 5627 0000 93 0469 20, de un
depdsito de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento
resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos
autonomos dependientes de todos ellos estdn exentos de constituir el deposito (DA
15* LOPJ).

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos,
lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal

ol que el mismo contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las
3 personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las

ADMINISTRACION | victimas o perjudicados, cuando proceda.
RE T Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados

con fines contrarios a las leyes.
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FUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

DILIGENCIA.- En Bilbao, a 25 de octubre del 2022

La extiendo yo, letrado de la administracion de justicia, para hacer constar que en
el dia de hoy la anterior sentencia, firmada por quienes la han dictado, pasa a ser
publica en la forma permitida u ordenada en la Constitucion y las leyes, quedando
la sentencia original para ser incluida en el libro de sentencias definitivas de esta
seccion, uniéndose a los autos certificacion literal de la misma, procediéndose
seguidamente a su notificacion a las partes. Doy fe.
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