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En Bilbao, a 09 de noviembre del 2023.

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, ha pronunciado la siguiente sentencia
en el recurso registrado con el numero 874/2021 y seguido por el procedimiento
ordinario, en el que se impugna: la resolucion 110/2021 de 4 de agosto, de la
Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica que inadmitio la reclamacion
presentada, el 16 de octubre de 2020, contra resolucion de 29 de diciembre de 2020
de la Direcciéon de Servicios del Departamento de Economia y Hacienda del
Gobierno Vasco, recaida en el expediente de acceso a informacidon publica
2020/000241 que estimo la solicitud presentada el 8 de septiembre de 2020, y
trasladé que la Diputacién Foral de Alava era la parte competente para paralizar el
procedimiento de apremio, con remision al apartado 3, suspension del
procedimiento, de la estipulacion cuarta, procedimiento, del Convenio de 15 de
julio de 1998 entre el Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Alava, por el que
se concertaba con la Diputacion Foral la prestacion de determinados servicios de
recaudacion ejecutiva, publicado en el Boletin Oficial del Territorio Historico de
Alava, n° 103 de 9 de septiembre de 1998 y en el Boletin Oficial del Pais Vasco, n°
171 de la misma fecha.

URL firma electronica./Sinadura elektronikoaren URLa: https:/psp.justizia.eus/SCDD/Index.html

CSV: 4802033002-34fe5e00b749705dc82a94e7d844559eB1RmMAA

Jmne 1

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO Administracion de Justicia en Euskadi | Justizia Administrazioa Euskadin



il
e Ul g

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Juan Carlos da Silva Ochoa,
Irene Rodriguez Del Nozal,
Begofia Monasterio Torre

Firmado por:
Angel Ruiz Ruiz,

Fecha: 16/11/2023 14:26

URL firma electronica./Sinadura elektronikoaren URLa: https:/psp.justizia.eus/SCDD/Index.html

CSV: 4802033002-34fe5e00b749705dc82a94e7d844559eB1RmMAA

(R,
R TEA)

GOBIERNO VASCO

Son partes en dicho recurso:

-Demandante: Don German Garcia Saez, representado por el Procurador
Don Luis Pablo Lépez-Abadia Rodrigo y dirigido por el letrado Don Jests Maria
Alonso Bengoa.

-Demandada: Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica,
representada y dirigida por letrado del Servicio Juridico Central del Gobierno

Vasco.

Ha sido Magistrado Ponente el Ilmo. Sr. D. Angel Ruiz Ruiz.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El dia 15 de octubre de 2021 tuvo entrada en esta Sala
escrito en el que Don Luis Pablo Lopez-Abadia Rodrigo, actuando en nombre y
representacion de Don Germéan Garcia Sdez, interpuso recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion 110/2021 de 4 de agosto, de la Comision Vasca
de Acceso a la Informacion Publica identificada en el encabezamiento; quedando
registrado dicho recurso con el nimero 874/2021.

SEGUNDO. - En el escrito de demanda, en base a los hechos y
fundamentos de derecho en el expresados, se solicitd de este Tribunal el dictado de
una sentencia, en la que estimando el recurso contencioso administrativo declare
que el demandante tiene derecho a la informacion veraz por parte de Direccion de
Servicios del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, y
condene a la administracion demandada a la Direccion de Servicios del
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, a informar al
demandante de la normativa verdadera que atribuya la competencia para declarar la
paralizacion o suspension de un expediente de apremio, a la Comunidad Auténoma
Vasca o0 a la Diputacion Foral de Alava.

TERCERO. - En el escrito de contestacion, en base a los hechos y
fundamentos de derecho en ellos expresados, se solicitd de este Tribunal el dictado
de una sentencia por la que se desestime la demanda y se declare la conformidad a
derecho de la resolucion impugnada.

CUARTO. - Por Decreto de 4 de abril de 2022 se fij6 como cuantia del
presente recurso la de indeterminada. Asimismo, se declard concluso el pleito, sin

mas tramite, para sentencia y pendiente de sefialamiento de dia para la votacion y
fallo.

QUINTO. - Por resolucion de fecha 31/10/2023 se senald el pasado dia
07/11/2023 para la votacion y fallo del presente recurso.

SEXTO. - En la sustanciacion del procedimiento se han observado los
tramites y prescripciones legales.
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FUNDAMENTO DE DERECHO

PRIMERO. - Objeto del recurso; resolucion recurrida.

1.- D. German Garcia Séez, recurre la resolucion 110/2021 de 4 de agosto,
de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica, que inadmitio la
reclamacion presentada, el 16 de octubre de 2020, contra resolucion de 29 de
diciembre de 2020 de la Direccion de Servicios del Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco, recaida en el expediente de acceso a informacion
publica 2020/000241, que estimd la solicitud presentada el 8 de septiembre de
2020 y trasladdé que la Diputacion Foral de Alava era la parte competente para
paralizar el procedimiento de apremio, con remision al apartado 3, suspension del
procedimiento, de la estipulacion cuarta, procedimiento, del Convenio de 15 de
julio de 1998 entre el Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Alava, por el que se
concertaba con la Diputacion Foral la prestacion de determinados servicios de
recaudacion ejecutiva, publicado en el Boletin Oficial del Territorio Historico de
Alava, n° 103 de 9 de septiembre de 1998 y en el Boletin Oficial del Pais Vasco, n°
171 de la misma fecha.

La resolucion de 29 de diciembre de 2020 de la Direccion de Servicios del
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, recaida en el
expediente de acceso a informacion publica 2020/00241, se aport6 con la demanda.

2.- Para enmarcar el ambito del debate, nos remitiremos a la resolucion
recurrida de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica, que en los
antecedes de hecho recoge lo que sigue:

<< .- Con fecha 8 de junio de 2021, D. German Garcia
Saez presentd escrito ante el Departamento de Economia y
Hacienda al que adjuntaba reclamacion dirigida a esta Comision
Vasca de Acceso a la Informacion Publica cuyo contenido es el
siguiente:

"Que en fecha 16 de diciembre de 2020 presenté
reclamacion previa a la via contencioso-Administrativa ante esta
comision contra la resolucion recaida en el expediente:
2020/000241, sobre competencia para paralizar el expediente de
apremio con Diputacion Foral de Alava.

Que transcurrido mas de seis meses, por parte de esta
Comision no ha resuelto la reclamacion previa, siendo
obligacion de la Administracion de resolver conforme al articulo
del articulo 21 de la Ley 39/2015, interesando de la
administracion la resolucion de la reclamacion previa.

Por lo que

AL A LA COMISION VASCA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, SOLICITA: Tenga por presentado
este escrito, por realizadas las anteriores manifestaciones,
requiriendo a la Administracion, la resolucion de la reclamacion
previa, que consta en cuerpo de este escrito. "
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2.- Con fecha 22 de junio de 2021, esta Comision da
traslado electrénico de la citada reclamacion a la Direccion de
Servicios del Departamento de Economia y Hacienda del
: . Gobierno Vasco, con objeto de que, en el plazo de diez dias
ADHISTRACION habiles a contar desde el siguiente al de su notificacion, informe

sobre el asunto y aporte cuanta documentacion fuera relevante
para la resolucion del mismo. No obstante, pasado el plazo
otorgado al efecto, a la fecha de la presente Resolucion, la citada
Direccion de Servicios no ha realizado alegacion alguna.
Atendiendo a la siempre necesaria toma en consideracion de las
variables que pudieran afectar al caso que nos ocupa, hemos de
manifestar que hubiera sido deseable conocer el criterio del
Departamento, quien podria haber aportado elementos de juicio
relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado. Sin
embargo, aunque es de lamentar la falta de colaboracion con esta
Comision, la ausencia de alegaciones por parte de dicho
Departamento no impide resolver la reclamacion presentada.

3.- Esta Comision ha podido constatar a través de
Gardena, portal de transparencia del Gobierno Vasco que, en
relacion con el expediente 2020/000241, recayd resolucion del
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco.
Asimismo, dicha pagina informa que la solicitud formulada se
trataba de "Un certificado en el que de forma clara y expresa se
diga cudl de las dos Administraciones, Comunidad Auténoma
Vasca o Diputacién Foral de Alava, tenia competencia para
declarar la paralizacion de un expediente de apremio, y en base a
que articulo o articulos del citado Convenio de 15/07/1998. Dpto.
Economia y Hacienda PF Hombre Postal Acceso total." No
obstante, esta Comision no puede conocer el contenido concreto
de la Resolucion, de caracter estimatorio, por cuanto que la
misma no aparece adjunta a la informacidon proporcionada.
Seguidamente se adjunta el enlace a la citada informacion:
https://www.qardena.euskadi.eus/v09contents/es/contenidos/infor
macjon/expedientes acceso informacion/es def/index.s html

Juan Carlos da Silva Ochoa,
Irene Rodriguez Del Nozal,
Begofia Monasterio Torre

Firmado por:
Angel Ruiz Ruiz,

Fecha: 16/11/2023 14:26

4.- Del examen de la reclamacion presentada por el Sr.
Garcia, esta Comision ha advertido que, ciertamente, la
afirmacion relativa a haber presentado reclamacion con fecha 16
de diciembre de 2020 es correcta tras el correspondiente examen
del registro de entrada, si bien dicha reclamacion habia quedado
traspapelada >>.

Tras ello, en los fundamentos juridicos justifico el pronunciamiento de
inadmision de la reclamacion, razonando como sigue:
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<< 1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 1
del Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comision Vasca
de Acceso a la Informacion Publica, la citada Comision asume en
la Comunidad Auténoma de Euskadi las funciones previstas en la
disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.
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2.- Asi mismo, en virtud del articulo 3 del Decreto
128/2016, de 13 de septiembre, de la Comisién Vasca de Acceso
a la Informacion Publica, le corresponde a la Comisidn resolver
las reclamaciones que se presenten, en aplicacion del régimen de
impugnaciones previsto en materia de ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica regulado en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, en relacién con las
denegaciones expresas o presuntas de las Administraciones
publicas y demas entidades del sector publico vasco, que
pertenezcan a las Instituciones comunes y locales de Ila
Comunidad Auténoma de Euskadi.

3.- El citado articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece en su apartado 4 que el plazo maximo para
resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido
el cual, la reclamacion se entendera desestimada.

4.- Igualmente el apartado 3 del antedicho articulo 24
dispone que la tramitacion de la reclamacion se ajustard a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, hoy
sustituida por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A estos
efectos, el articulo 21.1 de la citada ley procedimental dispone
que la Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa y
a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su
forma de iniciacion por lo que, independientemente de que se
prevea de forma legal que el silencio recaido sobre la reclamacion
presentada el dia 16 de diciembre tiene sentido desestimatorio,
esta Comision, instada asimismo por el propio Sr. Garcia,
procede a resolver expresamente su reclamacion sin vinculacion
alguna al sentido desestimatorio del silencio tal y como sefala el
articulo 21.1 .b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5.- Por su parte, el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno recoge el concepto de informacion publica a los
efectos de la Ley, entendiéndose por tal los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en su ambito de
aplicacion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones. En este sentido, en el presente
expediente, ha de destacarse cudl es el objeto ultimo de la
solicitud planteada ante el Departamento de Economia y
Hacienda, esto es, tal y como consta en el portal de transparencia,
la emision de "un certificado en el que de forma clara y expresa
se diga cual de las dos Administraciones, Comunidad Auténoma
Vasca o Diputacion Foral de Alava, tenia competencia para
declarar la paralizacion de un expediente de apremio, y en base a
que articulo o articulos del citado Convenio de 15/07/1998."
Dejando al margen el hecho de que el citado portal hace constar
que la resolucion recaida era estimatoria, motivo por el que el
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ahora reclamante, habra obtenido dicho certificado, ha de
examinarse, como se ha dicho, si la solicitud de certificados
encaja en el concepto de informacién publica a que se refiere la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. A estos efectos, la Ley hace
referencia a informacion de la que disponga un organismo o
entidad de los sujetos a la Ley en el momento en que se produce
la solicitud. Asi, el derecho debe recaer, obviamente, sobre
informacion existente en el momento en que se ejercita y, por
tanto, no puede solicitarse informacidon que pueda generarse en el
futuro o que esté en proceso de elaboracion. Por lo tanto, la Ley
no ampara solicitudes dirigidas a obtener la emision de un
certificado ya que estos tienen la consideracion de actos futuros
por cuanto que los mismos no obran en poder de administracion,
sino que se producen como consecuencia, precisamente de su
solicitud.

Igualmente, a titulo ilustrativo, no encajan en el concepto
de informacién publica la expedicion de compulsas o copias
autenticadas, las preguntas relativas a valoraciones o
pronunciamientos institucionales, Jas consultas o aclaraciones
sobre normativa aplicable (quizd més encajable en el presente
supuesto, que si bien denomina certificacion pide aclaracion
normativa), la informacién puramente administrativa sobre
realizaciéon de tramites, quejas, sugerencias, las solicitudes de
actuaciones materiales sobre ejercicio de competencias, etc.

6.- A mayor abundamiento, el objetivo de la Ley es, tal y
como senala su articulo 1 "ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento". El objeto ultimo de la solicitud, ademads, no
guarda relaciéon con el control de la actuacion publica y la
rendicion de cuentas en la que se basa la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, sino que se trata de una cuestibon meramente
privada en la que, el reclamante tendria la condicion de
interesado por Io que dispone de otras vias para acceder a la
informacion del expediente, previstas en su propio
procedimiento. El propio Predambulo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, sefiala que "la transparencia, el acceso a la
informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los
ejes fundamentales de toda accion politica. S6lo cuando la accion
de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les
afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actlan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un
proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a
una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos." Queda patente que la solicitud que
formula el Sr. Garcia no esta alineada con el objeto de la Ley. En
el mismo sentido ha resuelto el Consejo de Transparencia y Buen
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Gobierno en distintas ocasiones, por traer algunas a la presente
Resolucion cabe citar la R/0059/2019, R/OI 18/2016 vy
R/0274/2016, asi como la Sentencia del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo no 2, de Madrid, de 6 de marzo de
2018 >>.

SEGUNDO. - La demanda.

Interesa de la Sala que dicte sentencia estimatoria, para declarar no ajustada
a derecho la resolucion recurrida, reconociendo al demandante el derecho a la
informacién veraz por parte de la Direccion de Servicios del Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, en relacion con la informacion
solicitada, precisando que debe serlo para que de forma clara y expresa se diga cual
de las dos Administraciones , la Comunidad Autonoma Vasca o Diputacion Foral
de Alava, tenia competencia para declarar la paralizacion de un expediente de
apremio, en base a qué articulo del Convenido de 15 de septiembre de 1998.

Se pide condena a la administracién demandada, en concreto a la direccion
de servicios del departamento de Economia y Hacienda, a informar al demandante
de la normativa verdadera que atribuye la competencia para declarar la paralizacion
o suspension del expediente apremio, a la Comunidad Auténoma Vasca o a la
Diputacién Foral de Alava.

En relacion con los antecedentes que se reflejan de lo actuado, en concreto
con el expediente, a los que nos hemos referido al tener presente el contenido de la
resolucion recurrida de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica, la
demanda justifica las pretensiones ejercitadas en que se ha producido vulneracion
de los articulos 12 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia y acceso a
la informacién publica y buen gobierno, en relacion con el articulo 105.b) de la
Constituciéon Espafiola, por falta de motivacion, asi como vulneracion por
interpretacion erronea de los articulos 1 y 13 de la citada Ley 19/2013.

Precisa que la resolucion de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion
Publica, parte al no disponer ni de la resolucion de la Direccion de Servicios del
Departamento de Economia y Hacienda, que se aporta como documento n° 1 de la
demanda, ni del escrito interponiendo la reclamacion previa a la via administrativa,
se reconoce en ella, lo que se dice debido acordar la reconstruccion de los
documentos que se habian traspapelado y no resolver como si la peticion fuera
directamente a la comision y no al Departamento que resolvio.

Anade que, ante la ausencia de documentos fundamentales, la Comision
debe de tomar en consideracion la nota que figura en el escrito de solicitud de
informacion, folio 15 del expediente, en concreto cuando se sefialé en sombreado
el siguiente tenor literal:

<< Un certificado en el que de forma clara y expresa se
diga cudl de las dos Administraciones, Comunidad Auténoma
Vasca o Diputacién Foral de Alava, tenia competencias para
declarar la paralizacion de un expediente de apremio, y en base a
que articulo o articulos del citado convenio de 15/07/1998 >>.
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Afiade que la Direccion de Servicios del Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco, trasladd que habia estimado la solicitud de acceso a
la informacidn, remitiéndose al contenido.

ADHISTRACION Se dice que se traslado una informacion contradictoria con las normas que

se citan, con remision a la estipulacion cuarta, apartado 3 del Convenido de 15 de
julio de 1998, entre el Gobierno Vaco y la Diputacién Foral de Alava al que nos
hemos referido, para trasladar el contenido de la estipulacion Cuarta sobre el
procedimiento, destacando la parte inicial del punto 3.

Por ello, defiende que la respuesta de informacioén no es veraz, ya que del
texto del apartado referido de la resolucion recurrida, no seria la Diputacion Foral
de Alava, sino precisamente la Administracion del a Comunidad Auténoma, como
asi se refuerza en la clausula Tercera sobre distribucion de funciones.

Defiende. con ello, que entre las funciones de la Diputacion Foral de Alava
estan las relativas a aplazamientos y fraccionamientos, nunca la suspension porque
la tiene reservada la Administracion de la Comunidad Auténoma, por lo que se
insiste en que la informacion no era veraz.

Juan Carlos da Silva Ochoa,
Irene Rodriguez Del Nozal,
Begofia Monasterio Torre

Firmado por:
Angel Ruiz Ruiz,

Afiade que la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica, alego
para inadmitir, que en realidad al tratarse de una reclamacidén previa seria de
desestimar porque no esta amparado por el derecho a la informacion la solicitud de
una certificacion, cuando se dice la Direccion de Servicios del Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco entendi6 el término empleado por el
solicitante, el hoy demandante, de una resolucion en la que se indicaran los
preceptos en los que se habia fundado la competencia para suspender, que se
encuadran dentro del articulo 1 de la Ley 19/2013, por lo que el precepto se
infringe, asi como el articulo 13 de la misma Ley, por interpretacion erronea y falta
de aplicacion del articulo 12 en relacion con el articulo 105. B) de la Constitucion,
como se dice se reconocid por la Direccion de Servicios del Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, que la comision viene a negar.

Fecha: 16/11/2023 14:26

Concluye sefialando que el objeto de la reclamacion previa era que se
resolviera sobre la informacién facilitada por la Direccion de Servicios del
Departamento de Economia y Hacienda, cierta y no contradictoria, por lo que se
dice no se estaba ante una estimacion real, al facilitar como preceptos que otorgan
la competencia, los que precisamente no la otorga a la Diputacién Foral de Alava
sino el Gobierno Vasco, lo que supone que no se ha cumplido con la obligaciéon de
facilitar la informacion, por lo que procede que la Comision Vasca de Acceso a la
Informacién Publica hubiera estimado la reclamacion previa, requiriendo una
informacion veraz, que es el objeto del recurso.
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TERCERO. - Contestacion de la Administracion demandada.

Interesa la desestimacion del recurso y la confirmacién de la resolucion
recurrida.
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Defiende la manifiesta carencia de fundamento de la reclamacion, para
destacar que del expediente administrativo resultan dos cuestiones principales, de
las que cabe inferir de una manera clara y manifiesta la carencia de fundamento
que debe de conducir a la inadmision de la reclamacion: (i) que la solicitud de un
certificado en los términos planteados por la demandante, en ninglin caso puede ser
enmarcada dentro del concepto de informacion publica de la Ley, y (ii) que la
solicitud presentada fue plenamente satisfecha con la emision del certificado por
parte del Departamento de Economia y Hacienda.

Destaca que la solicitud de un certificado en los términos planteados en
ningln caso puede ser enmarcada dentro del concepto de informaciéon publica a
efectos de la Ley, remitiéndose a lo que se recoge con el concepto en el articulo 13.

Defiende que es preferente determinar si lo solicitado encaja en el concepto
dado por la normativa en cuanto a la informacion publica, considerando que es un
precepto determinante, que se refiere en todo caso a contenido o documento que
obren en poder de la administracion, por lo que se trata de un derecho a obtener un
contenido o documento ya existente, en ningin caso elaborar ex novo un
determinado contenido o documento.

Ratifica que no puede solicitarse informacion que pueda generarse en el
futuro o que esté en proceso de elaboracion.

Se remite a lo que se viene solicitando por el interesado, para ratificar que
era manifiesto, con ello, que el objeto de la solicitud no tenia encaje en el concepto
de informacién publica, porque se pretende que se elabore por la Administracion
un concreto documento y no acceso a un documento que ya obre en su poder.

Insiste en que la solicitud presentada fue plenamente satisfecha con la
emision del certificado del Departamento de Economia y Hacienda, remitiéndose a
lo que se solicité del Departamento, considerando que fue un certificado en el que
se concluyese la Administracion que era competente, y obtuvo un certificado con
dicho pronunciamiento, por lo que la solicitud fue plenamente satisfecha.

Afade que plantear una reclamacion ante la Comision, solicitando una vez
mas exactamente lo mismo, un certificado en el que se exprese la Administracién
competente cuando ya habia sido expedido dicho certificado, debe de dar lugar a la
inadmision.

Tras ello se remite a lo que solicita nuevamente con la demanda, esto es,
que se traslade de forma clara y expresa cual es la Administracion, la Comunidad
Auténoma o la Diputacion Foral de Alava, la competente para declarar la
paralizacion de un expediente de apremio, en concreto con soporte en el Convenio
de 15 de julio de 1998.

Concluye la contestacion sefialando que ya el Departamento de Economia y
Hacienda traslad6 un certificado en el que de forma clara y expresa se dijo qué
Administracion resultaba competente, por lo que carece de fundamento que el
recurrente insista en diversas instancias sobre su derecho a obtener un certificado
que ya obra en su poder.
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CUARTO. - Ratificacion de la resolucion 110/2021 de 4 de agosto, de la
Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica, que inadmitio la
reclamacion presentada; lo interesado no es informacion a los efectos de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Al responder a las cuestiones planteadas con la demanda, en relacion con
los antecedentes que han quedado recogidos, en el ambito de la regulacion recogida
sobre transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, debemos partir de recalcar circunstancias singulares que reflejan
los antecedentes que, en lo fundamental, recogiamos en nuestro fundamento
juridico primero al identificar la actuacion recurrida.

Nos referiremos, en primer lugar, a que, por un lado, el Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, su Direccion de Servicios, dio
respuesta en resolucion de 21 de diciembre de 2020 a solicitud presentada el 8 de
septiembre por el hoy demandante, enmarcandose en el expediente de acceso a
informacion publica 2020/000241, solicitud en la que se intereso certificado en el
que de forma clara y expresa se diga cual de las dos administraciones, la de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco o la Diputacion Foral de Alava tenia
competencia para declarar la paralizacion de un expediente de apremio y en base a
qué articulo o articulos del Convenio de 15 de julio de 1998 entre el Gobierno
Vasco y la Diputacién Foral de Alava, por el que se concertaba con la Diputacién
Foral la prestacion de determinados servicios de recaudacion ejecutiva.

La resolucion de la Direccion de Servicios concluyd en un pronunciamiento
estimatorio, estimatorio integro de la solicitud de acceso a la informacién publica,
trasladando que era la Diputacién Foral de Alava la competente para paralizar el
procedimiento de apremio, con remision a la estipulacion Cuarta sobre el
procedimiento, punto 3.

Tras ello, vemos como el interesado se dirigié en reclamacion ante la
Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica presentada el 16 diciembre de
2020; la propia Comision reconoce en la resolucion recurrida que se habia
extraviado o no habia tenido constancia de la misma, aunque, sin perjuicio de que
hubiera operado el silencio negativo, finalmente se respondié con la resolucién
recurrida ante la Sala, la resolucion 110/2021 de 4 de agosto, que inadmitio la
reclamacion, soportado en lo que se solicitaba por el interesado no estaba en el
ambito del objeto de la Ley 19/2013, en concreto, al destacar que no se estaba ante
un supuesto de solicitud de informacion publica en los términos definidos por la
Ley en su art. 13.

Vemos como, por tanto, existe la singularidad del supuesto en el sentido
de que la administracion activa, el Departamento de Economia y Hacienda a través
de su Direccidn de Servicios, respondio a lo interesado por el hoy demandante con
la resolucion de 29 de diciembre de 2020, enmarcada en expediente de acceso a
informacion publica, identificado como 2020/000241, ademas de resultar
estimatoria en los términos precisados, cuando la resolucion directamente recurrida
a la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica inadmite la reclamacion
contra la anterior, por considerar que estd al margen del supuesto de informacion
publica en el &mbito de la Ley 19/2013.
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También debemos recalcar otra peculiaridad, a pesar de que la resolucion de
29 de diciembre de 2020 de la Direccion de Servicios del Departamento de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco fue estimatoria, que el recurrente lo que
ha venido pretendiendo, inicialmente con la reclamacion dirigida ante la Comision
Vasca de Acceso a la Informacion Publica y ahora se reitera ante la Sala con la
demanda, es lo que identifica con que se dé una respuesta veraz, en concreto pide
que se reconozca el derecho como demandante a que la Direccion de Servicios del
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco le suministre
informacion veraz y, en concreto, de forma clara y expresa precise cual de las dos
administraciones, la de la Comunidad Auténoma Vasca o la Diputacion Foral de
Alava, tenia competencia para declarar la paralizacion de un expediente de apremio
con soporte en el convenio de 15 de septiembre de 1998, en concreto con soporte
en qué articulo se dice en la demanda, aunque lo seria con soporte en cudles de las
estipulaciones del citado convenio integrado por las estipulaciones primera a
octava.

Esos antecedentes, deben conducir al rechazo de lo pretendido con la
demanda y a tener que ratificar lo que concluy6 la Comision Vasca de Acceso a la
Informacion Publica, en el sentido de que lo interesado por el recurrente, en el
fondo, no se enmarca en el ambito de informacion publica en los términos del art.
13 de la Ley 19/2013, precepto, segun el cual:

<< Articulo 13. Informacién publica.

Se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones >>.

Y ello partiendo del objeto de la ley plasmado en el art. 1, segln el cual:

<< Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas
de su incumplimiento >>.

La Sala tiene que ratificar que, en el fondo, lo que se solicitdo del
Departamento de Economia y Hacienda con la solicitud presentada el 8 de
septiembre de 2020 se venia a integrar como una singular consulta, para que se
respondiera con precision de lo que se interesd, que fue que se certificara, de forma
clara y expresa, a cual de las dos administraciones se le atribuia la competencia
para declarar la paralizacion del expediente de apremio, en concreto, con soporte en
determinaciones del convenio de 15 de julio de 1998.
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Vemos como respondié la Direccion de Servicios del Departamento de
Economia y Hacienda, por lo que existe, en el fondo, una discrepancia con la
respuesta que se le dio, dado que se le trasladé que competente seria la Diputacién
. Foral, con remision a las pautas del convenio, a las que nos hemos referido,
ADHISTRACION singularmente, con remisiéon al apartado 3 de la estipulacion 4* referida al

procedimiento.

Para enmarcar el ambito de la regulacion recogida en el convenio, partimos
de su estipulacion Primera, referida al objeto y régimen juridico que, en concreto,
en relacion con el objeto recoge en el punto 1 lo que sigue:

<< Por el presente Convenio, que tiene naturaleza

o . PR . . .« z
£5e administrativa, la Excma. Diputacion Foral de Alava asume la
ols ., . . . . L, -
g2t gestion recaudatoria ejecutiva de determinados créditos y otros
_gﬁgg ingresos de derecho publico que constituyen el haber de la
=} © .. .y . r r
‘g%géé Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
S=T . ., . .,
§§8§,g rigiéndose dicha gestion:
ESEED
C<32a . . .
a) Por las estipulaciones de este Convenio.
&
= b) Por la normativa de Recaudacion aplicable en Ia
S materia del presente convenio en este Territorio Historico.
5 ¢) Por las demas normas que sean de aplicacion >>.
°
[S]
(5]
w

En este ambito, en relacion con lo debatido por el interesado, también
trasladaremos el contenido de la estipulacion Tercera referido a la distribucion de
funciones, segun la cual:

<< 1.- Corresponde al organo competente de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

a) Resolver las incidencias relacionadas con el origen de
las liquidaciones de las deudas a recaudar.

b) Expedir los titulos ejecutivos, individuales o colectivos
y la resolucion de incidencias relacionadas con los mismos.

c) Liquidar los intereses de demora por los débitos
recaudados en via de apremio.

d) Acordar la declaracion de créditos incobrables.
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2.- Corresponde a la Excma. Diputacion Foral de Alava:

a) Las actuaciones del procedimiento administrativo de
apremio no citadas en el punto 1, anterior.

b) Propuesta de declaracion de créditos incobrables.

c) Resolver las tercerias administrativas que puedan
promoverse durante la tramitacion del procedimiento
administrativo de apremio.
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d) Conocer y resolver en via administrativa y economico-
administrativa los recursos y las reclamaciones interpuestos
contra actos posteriores a la providencia de apremio en el
procedimiento recaudatorio de los derechos objeto del presente

ADMINISTRACION Convenio.
DE JUSTICIA
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e) Conceder 'y  gestionar aplazamientos 'y
fraccionamientos de deuda cuya gestion recaudatoria se lleve a
cabo en la Excma. Diputacion Foral de Alava.

3.- Las actuaciones realizadas por los interesados o
documentos presentados por los mismos ante los d6rganos de
ambas Administraciones, serdn admitidos por el érgano receptor
y comunicados en el o remitidos, en su caso, al drgano
competente >>.

Por ultimo, trasladaremos la estipulacion Cuarta, referida al procedimiento,
destacando el punto 3 que se refiere a la suspension del procedimiento de la
actuacion recaudatoria, estipulacion que es del tenor que sigue:

Juan Carlos da Silva Ochoa,
Irene Rodriguez Del Nozal,
Begofia Monasterio Torre

Firmado por:
Angel Ruiz Ruiz,

<< 1. Iniciacion de la actividad recaudatoria.

El organo competente de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco expedird los titulos
ejecutivos necesarios para iniciar el procedimiento administrativo
de apremio. Su remision a la Diputacion Foral de Alava se
practicara mediante los soportes derivados del sistema
informatico establecido en el anexo que se adjunta al presente
Convenio.

Fecha: 16/11/2023 14:26

Esos titulos contendran los requisitos previstos en la
legislacion aplicable, y en su caso, la identificacion de los
responsables de las deudas, asi como las garantias suficientes
prestadas para la suspension de la ejecutividad de actos
administrativos impugnados, ademds de aquellos otros datos que
para la gestion de cobro requiera la Diputacion Foral de Alava.

El 6rgano designado al efecto por la Administracion de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco remitird con una
periodicidad  trimestral a los  servicios informaticos
correspondientes de la Diputacion Foral de Alava, un tnico
soporte magnético, cuyas especificaciones técnicas deben
ajustarse a las establecidas en el anexo mencionado, comprensivo
de la totalidad de los titulos ejecutivos necesarios para iniciar el
procedimiento administrativo de apremio, expedidos durante el
periodo de tiempo transcurrido desde el envio anterior hasta la
confeccion del soporte, asi como de aquellos que se correspondan
con deudas cuya gestion de cobro hubiese sido rechazada
anteriormente por los motivos que fueren.
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2.- Aceptacion del cargo de la deuda.

Antes de su aceptacion, el soporte magnético serad
sometido a una previa validacion por los servicios informaticos
correspondientes a la Diputacion Foral de Alava verificando que
sus caracteristicas se ajustan a las especificaciones sefialadas en
el anexo, rechazdndose en caso contrario y devolviéndose el
mismo.

Si el proceso de verificacion del soporte magnético,
resultante de la aplicacion de las validaciones especificadas en el
anexo, es positivo, se procedera a confeccionar los
correspondientes ficheros magnéticos, cada uno de ellos
comprensivo de las deudas que hayan de ser gestionadas por la
Diputacién Foral de Alava, aceptindose a continuacién con
caracter provisional el cargo resultante de este proceso de
validacion.

La devolucion del soporte magnético se realizara en el
plazo de un mes a contar desde la aceptacion provisional del
cargo.

La aceptacion definitiva queda condicionada a las
validaciones que se han de efectuar por el 6rgano competente de
la Diputacion Foral de Alava.

En caso de que los datos consignados sean incorrectos, la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sera
responsable de los perjuicios que puedan producirse por dicha
causa.

3.- Suspension del procedimiento.

La suspensiéon del procedimiento administrativo de
apremio por la interposicidén de recursos y reclamaciones en via
administrativa 0 economico-administrativa ante la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se
producira segin lo previsto en la normativa procedimental
aplicable a cada caso.

Transcurridos tres meses desde la fecha en que se hubiese
dictado, en su caso, acuerdo de suspension del procedimiento
administrativo de apremio sin que dicha sus-pension haya sido
revocada, podré ser rechazada la gestion de cobro de las deudas
afectadas. Rechazada la gestion de cobro, y si la suspension se
hubiese acordado sin necesidad de presentar garantia, tanto los
embargos practicados sobre bienes que no sean de inmediata
realizacién, como cualquier otra actuacion tendente a asegurar el
cobro de la deuda, y que se hayan practicado por el
procedimiento administrativo de apremio desde la Diputacion
Foral de Alava, se mantendran vigentes en tanto no se anulen los
titulos ejecutivos referidos a las deudas que les dieron origen

[...]>>
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Vemos como el demandante, con su demanda, concluye que no seria veraz
la respuesta que le dio la Direccion de Servicios del Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco, porque en relacion con el contenido de la
estipulacion o clausula Tercera del Convenio, defiende que entre las funciones de
la Diputacion Foral de Araba/Alava estarian las relativas a aplazamiento y
fraccionamientos, pero nunca la suspension que estaria reservada a la
Administracion de la Comunidad Auténoma vy, por ello, se insiste en calificar la
informacién como no veraz.

La discrepancia del recurrente con la informacion remitida por la Direccion
de Servicios no condiciona que el supuesto se enmarque en el ambito de la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, porque
tenemos que destacar, con la resolucion recurrida, que no estamos en el ambito de
la informacion publica en los términos de su art. 13, en relacion con los contenidos
o documentos cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley y que han sido
elaborados o adquiridos en ejercicio de sus funciones, porque lo que se pedia, en el
fondo lo que se interes6 era una auténtica consulta dirigida a la Administracion de
la Comunidad Auténoma para que manifestara cual era la administracion
competente con soporte en las pautas del convenio para acordar la suspension del
procedimiento de apremio.

En este ambito, no cabe entrar en debate sobre la Administracion
competente para disponer la suspension del procedimiento de apremio, en concreto,
si en relacion con la distribucion de funciones de la estipulacion Tercera se
enmarcan en las reconocidas a la de la Comunidad Auténoma o a la Diputacion
Foral, porque si bien el apartado 2.e) se refiere como atribucion o funciéon de la
Diputacion Foral conceder y gestionar aplazamientos y fraccionamientos de cuya
gestion recaudatoria se lleva a cabo por la Diputacion Foral, también vemos como
en el apartado c) atribuye a la Diputacion Foral las actuaciones del procedimiento
administrativo de apremio no citadas en el punto 1 anterior, por ello una atribucion
competencial residual respecto de las competencias no expresamente atribuidas a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Estamos ante un ambito de debate, ahora en relacidon con la resolucion
recurrida y en el ambito de un procedimiento de acceso a la informacion publica,
en el que no cabe entrar a decidir cual era la administracion o cudl seria la
administracion competente para acordar la suspension del procedimiento de
apremio, en concreto decidir si la respuesta que se dio por la resolucion de la
Direccidon de Servicios, la reiterada resolucion de 29 de octubre de 2020, cuando
traslado al interesado, tras plasmar que se estimaba lo solicitado en relacion con el
acceso a informacién publica. que era la Diputacion Foral la competente para
paralizar el procedimiento de apremio y, en concreto, para realizar las funciones de
suspension del procedimiento de la estipulacion Cuarta apartado 3 del convenio.

No cabe entrar en debate sobre si la respuesta inicial que dio la Direccion de
Servicios era correcta en relacion con el contenido del convenio, si tiene razéon o no
el demandante cuando defiende que la informacion que se le dio no fue veraz, no se
ceiia al contenido del convenio, al defender que no seria una auténtica estimacion
real de lo pretendido ante la Direccidon de Servicios por discrepar de la conclusion
que se le trasladdo de ser competente la Diputacion Foral, por estimar que
competente seria el Gobierno Vasco, al defender el recurrente que no se habia
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cumplido con la obligacion de facilitar la informacion, que es en lo que se soporta
la demanda en relacion con el acuerdo de la Comisién Vasca de la Acceso a la
Informacién Publica de 4 de agosto de 2021, recurrido ante la Sala, para que se
revoque y se acuerde requerir una informacion veraz.

Ratificamos, por todo lo razonado, que el ambito del debate planteado con
la demanda trasciende del &mbito de atribucidon competencial a la Comision Vasca
de Acceso a la Informacion Publica en relacion con las pautas de la Ley 19/2013,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, porque que lo
que se esta pretendiendo no esta en el ambito de concepto de informacion publica
del art. 13 de la Ley, dado que, insistimos, en el fondo lo que se pretendio ante el
Departamento de Economia y Hacienda es respuesta a una consulta, por mas que se
interesara como certificacion.

Asi mismo ratificamos, con el acuerdo recurrido, que la Ley 19/2013 no
ampara la solicitud dirigida a la obtencion o emision de certificados, porque, en el
fondo, efectivamente, es asi, tienen la consideracion de actos futuros, porque por su
propia naturaleza no obran en poder de la administracion, sino que se producen,
precisamente, a consecuencia de la solicitud, como asi ocurrié con lo que se
trasladd por la Direccion de Servicios en la resolucion de 29 de octubre de 2020.

Ello por la singularidad, en ello debemos insistir, que integraba una
solicitud de consulta para que la Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco trasladara su opiniéon o posicion en relacion con cual de las dos
administraciones, que habian firmado el convenio, Diputacion Foral o
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, era la competente para
suspender el procedimiento de apremio, en los términos del mismo.

En conclusion, en relacion con el supuesto concreto al que demos respuesta,
con las singularidades que hemos valorado, estando a los antecedentes que hemos
tenido presente, la Sala debe concluir en desestimar las pretensiones ejercitadas con
la demanda y confirmar la resolucion 110/2021 de 24 de agosto de la Comision
Vasca de Acceso a la Informacion Publica, que inadmitio la reclamacion
presentada el 16 de octubre de 2020 por el hoy demandante.

QUINTO. - Costas.

Estando los criterios en cuanto a costas del art. 139.1 de la Ley de la
Jurisdiccidn, a pesar de desestimarse las pretensiones ejercitadas con la demanda,
considera la Sala que los antecedentes expuestos justifican que, a tales efectos, el
supuesto al que respondemos configure lo que debe entenderse como duda juridica
o de derecho, lo que lleva a excluir la condena en costas a cargo del demandante.

A tales efectos es relevante, por un lado, que inicialmente la resolucién de 29
de diciembre de 2020 de la Direccion de Servicios dio respuesta en ambito al que
califico como expediente de acceso a informacion publica num. 2020/000241,
cuando la resolucion de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica
inadmiti6 la reclamacion presentada con resolucion extemporanea, una vez
transcurrido con exceso el plazo para que operara el silencio negativo, tras
reconocer, ante la nueva reclamacion del interesado, que la reclamacion presentada
el 16 de diciembre de 2020 habia quedado traspapelada.
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Es por los anteriores fundamentos, por los que este Tribunal pronuncia el
siguiente

FALLO

Desestimamos el recurso 874/2021 interpuesto por Don German Garcia
Saez contra la resolucion 110/2021 de 4 de agosto, de la Comisién Vasca de
Acceso a la Informacion Publica, que inadmitid la reclamacion presentada, el 16 de
octubre de 2020, contra resolucion de 29 de diciembre de 2020 de la Direccion de
Servicios del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, recaida
en el expediente de acceso a informacion publica 2020/000241, que estimo la
solicitud presentada el 8 de septiembre de 2020 y trasladé que la Diputacion Foral
de Alava era la parte competente para paralizar el procedimiento de apremio, con
remision al apartado 3, suspension del procedimiento, de la estipulacion cuarta,
procedimiento, del Convenio de 15 de julio de 1998 entre el Gobierno Vasco y la
Diputacion Foral de Alava, por el que se concertaba con la Diputaciéon Foral la
prestacion de determinados servicios de recaudacion ejecutiva, y debemos:

1°.- Ratificar la resolucion recurrida y desestimar las pretensiones
ejercitadas por el demandante.

2°.- No hacer expreso pronunciamiento en cuanto a las costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra la
misma cabe interponer RECURSO DE CASACION ante la Sala de lo Contencioso
- administrativo del Tribunal Supremo, el cual, en su caso, se preparara ante esta
Sala en el plazo de TREINTA DIAS (articulo 89.1 LICA), contados desde el
siguiente al de la notificacion de esta resolucion, mediante escrito en el que se dé
cumplimiento a los requisitos del articulo 89.2, con remision a los criterios
orientativos recogidos en el apartado III del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, publicado en el BOE n.° 162, de 6 de julio
de 2016.

Quien pretenda preparar el recurso de casacion debera previamente
consignar en la Cuenta de Depositos y Consignaciones de este oOrgano
jurisdiccional en el BANCO SANTANDER, con n.° 5627 0000 93 0874 21, un
deposito de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento
resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Autonomas, las entidades locales y los organismos
autonomos dependientes de todos ellos estan exentos de constituir el depdsito (DA
15.2 LOPJ).

Asi por esta nuestra Sentencia de la que se llevara testimonio a los autos,
lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

17

Administracion de Justicia en Euskadi | Justizia Administrazioa Euskadin



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Juan Carlos da Silva Ochoa,
Irene Rodriguez Del Nozal,
Begoiia Monasterio Torre

Firmado por:
Angel Ruiz Ruiz,

Fecha: 16/11/2023 14:26

URL firma electrénica./Sinadura elektronikoaren URLa: https://psp.justizia.eus/SCDD/Index.html

CSV: 4802033002-34fe5e00b749705dc82a94e7d844559eB1RmMAA

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que el mismo contuviera y con pleno
respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la
garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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PUBLICACION. - Leida y publicada fue la anterior sentencia por el
[Imo. Sr. Magistrado Ponente de la misma, estando celebrando audiencia publica la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, en el dia de su fecha, de lo que yo el/laLetrado de la Administracion de
Justicia doy fe en Bilbao, a 09 de noviembre del 2023.

19

Administracion de Justicia en Euskadi | Justizia Administrazioa Euskadin



		2023-11-16T14:26:42+0100




