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ACUERDO RELATIVO A LA CONSULTA EFECTUADA POR (...) EN RELACION CON UNA DENUNCIA
PRESENTADA POR UNA PERSONA TRABAJADORA DE DICHO {..) CONTRA CON UN CARGO
PUBLICO., ‘ ‘ : ‘

1.- Se ha recibido en la Comisién de Etica Piblica (CEP) copia de la'denuncia presentada por una
persona trabajadora de {...) contra el (...) del mencionado {...).

2.- En el escrito enviado se sefiala que se remite copia de la denuncia presentada por la persona
trabajadora contra {...} “para su consideracion {que se ha de entender en exclusivos términos
administrativo-disciplinarios — que no penales, para lo cual la interesada deberd dirigirse a la
Policia o Juzgado) [...]".

3- De conformidad con o establecido en el articulo 16.3.1. del Cédigo Etico y de Conducta {CEC),
es funcién de la CEP resolver las consultas formuladas por los cargos pdblicos de la
Administracién de la CAE y su sector ptiblico, asl como por cualguier otra instancia, en relacién
con la aplicacion del CEC.

4.- En su virtud, haciendo uso de las herramientas telematicas a las que se refiere el inciso
segundo del apartado 16.4 del CEC, esta CEP ha adoptado por unanimidad el siguiente

=l g
SRN 1 eusko AuRLARITZE |
S [ GOBIERNG VASCO |



Etlka Pubhkor_ako _B atzordea

—————— i ==
T (_:_:,omr ion de Etica Fﬁublu‘;a

ACUERDO:

l.- Antecedentes.

1.~ El Cédigo Etico y.de Conducta iniclaimente aprobado por el Consejo de Gobierno vasco el 28

de mayg de 2013 y actualmente recogido en el Texto Refundido aprobado el 22 de noviembre.
- de 2016 (CEC) nace del propésito de recuperar el sentido ético de la politica y de la apuesta por

restablecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones. |

A taI efecto, el citado Cédigo identifica las conductas, actitudes y comportamlentos exigibles a
los cargos publicos y asimilados que forman parte de la alta direccién ejecutiva del Goblerno
Vasco, con objeto de que sus acciones, tanto puUblicas como privadas, se mantengan en
consonancia con los valores, principios y estdndares de conducta previamente fijados en el
mismo. Todo ello, con el fin Gltimo de promover la integridad y la ejemplaridad, salvaguardando
la imagen institucional del Gobierno, reforzando su eficiencia y evitando que la confianza de Iq
ciudadania en sus instituciones sufra menoscabo alguno. -

2.- Por su parte, la Ley 1/201'4, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los
Conflictos de intereses de los Cargos Publicos {LCCCI), tiene como finalidad la satisfacciéon de un
deber ético por guien ejerce esas funciones publicas y, también, de un deber soclal, pues trata
de preservar la legitima confianza que la sociedad deposita en quien gestiona el interés comun,
asi como la transparencia de su actuacién en la vida politica. :

El Capituio Il de la citada ley se dedica a la importante funcién de establecer los principios
generales que informan el Cédigo de Conducta de los cargos publicos.

Su pretension no es solo declarativa o informativa del modelo de servidor publico que se quiere
preservar y garantizar, sino que se trata de un texto normativo que estabiece, con la fuerza de
la ley, los deberes a mantener en el desempefio de la funcién piblica que corresponde al cargo.

En este sentido, el CEC hace sﬂyo el contenido del Capitulo !l de la Ley 1/2014 en el que se
.regulan los principios generales que informan el Cédigo de Conducta de los cargos pablicos.

“Asimismo, la Ley 1/2014 ampiia el concepto de cargo publico en aras de la consolidacién del
control y el fomento de la transparencia en el ejercicio de las funciones de direccién en el sector
pdblico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y cuya regulacién se recoge en el actual CEC,
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3.- EICEC se articula en torno a cinco valores bdsicos -la Integridad, |a Excelencia, el Alineamiento
entre la Politica y la Gestion, el Liderazgo y la Innovacién- y sels principios esenciales: la

| Imparcialidad y Objetividad, fa Responsabilidad por la Gestién, la Transparencia y Gobierno
Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y la Ejemplaridad. -

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catdlogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el parametro de referencia con el que ha de
operar esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que puedan someter a su
consideracion, tanto los cargos publicos y asimilados voluntariamente adheridos al mismo,
como terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus
previsiones.

4.- A tal efecto, el apartado 16.3. del CEC establece en su inciso primero que la CEP, serd el
organo competente para “recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles
incumplimientos de los valores, principios o conductas recogidos en el Cédigo Etico y de
Conducta y darles el tramite que proceda”,

li.- Cuestién sometida a la consideracion de la CEP,

1.- {..} remite a esta Comisién de Etica Publica la denuncia presentada por una persona
trabajadora del (...) contra {...). '

En el escrito remitido se sefiala que se envia copia de la denuncia a esta CEP “para su
"consideracion”, sin hacer ninguna otra concrecion; en este sentido debemos de suponer que la
consulta se realiza para gue la Comisidn analice si ha podido existir algun tipo de vulneracion del
Cédigo Etico y de Conducta por parte del cargo publico, que es fa funcién que tiehe
encomendada. ‘ .

2.- Junto con el escrito remitido por {...) de {...} se envia copia de la denuncia que la persona
trabajadora ha presentado ante el propio {...). ‘

La denuncia es un documento extenso, confuso, de dificil comprension en algunos momentos,
pero dei mismo podemos deducir lo siguiente:

- Ala persona denunciante se le ihcod un expediente disciplinario por (...} y se le impuso
" una sancion de apercibimiento por la comisién de una falta feve. '
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- Posteriormente se le incoa un nuevo expediente disciplinario v, tras el tramite de
informaciones previas, se acordd remitir las actuaciones a la Fiscalia y, al parecer, se han
abierto diligencias previas en el Juzgado de Instruccion {...).

- En el escrito de denuncia muestra su disconformidad con el hecho de que se haya
remitido el expediente a la fiscalia, asi como su disconformidad con la informacién que
se ha remitido al juzgado. ' '

- Ha remitido numerosos escritos a {...) hasta el punto de que, segln sefiala la persona
interesada, desde la Asesorfa Jur(dica se le ha rogado que se abstenga “de mandar mds
documentacion relativa a este procedimiento y se me recomienda dirigirme al Juzgado
para cualquier cuestion relacionada con mi defensa”.

- Delos escritos que ha presentado la persona interesada en {...) se desprende su malestar
y su disconformidad tanto con el hecho de que se haya dado traslado del expediente a
la Fiscalfa como por las informaciones que se han remitido al Juzgado, con las que se
muestra en desacuerdo,

- A pesar de estar tramitandose un procedimiento penal por las actuaciones llevadas a
cabo por |a persona interesada, remite los escritos a {...) tratando de demostrar que no
son ciertos los hechos denunciados y que nunca {...} a los que se hace referencia.

3.- Dos cuestiones se plantean en los escritos dirigidos por la persona interesada al {...}, por una
parte, la existencia de un procedimiento disciplinario y, por otra parte, la remision de la
informacion obtenida a la fiscalfa y la apertura de diligencia previas por parte del juzgado de
instruccion. '

En primer lugar, hemos de sefalar que nos hallamos ante dos cuestiones estrictamente juridicas,
para cuya resolucion, el ordenamiento juridico tiene previstas y determinadas, con rigurosa
atribucién de competencias a 6rganos concretos, bien sean drganos administrativos bien sean
drganos judiciales, sin que esta Comision pueda ni deba interferir en su desarrollo. '

4.- En lo que al procedimie_nto administrativo disciplinario se refiere, como ya ha sefialado en’
mas de una ocasién esta CEP, a ésta no le corresponde emitir juicios en torno a la legalidad de
la actuacién administrativa; su funcidn consiste en dictaminar sobre la observancia del CEC por
parte de los cargos pGblicos y asimilados que han formalizado su voluntaria adhesién al mismo.
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Serdn en su caso, los jueces y tribunales los que resuelvan sobre la adecuacion al ordenamiento
juridico de las actuaciones llevadas a cabo por los cargos publicos del Gobierno Vasco, con
independencia de lo que pueda acordar esta comision a propdsito de la conformidad de dichas
actuaciones con las previsiones det CEC. o

Esto no quiere decir, sin embargo, que el cumplimiento de la ley constituya algo ajenc a la
conducta ética de los cargbs publicos. Antes, al contrario, la observancia de la ley constituye una
regla ética basica que todo cargo publico ha de cumplir; Una regla que, a los efectos que
interesan a esta CEP, sblo se contraviene cuando se constata una vulneracién consciente,
voluntaria y patente del ordenamiento juridico. '

Entrar a valorar o analizar el expediente disciplinario supondria una extralimitacién de esta CEP,
gue no es la instancia a la que le corresponde determinar ni analizar el mismo;
consecuentemente esta CEP no puede ni debe revisar la legalidad de los hechos que han dado
lugar a la tramitacion del expediente disciplinario y su correspondiente resolucién.

5.- En linea con la reflexidn anterior, es necesario subrayar aqui, por lo tanto, que la labor de
esta Comisién de Etica Publica no consiste en emitir juicios en torno a la legalidad de la actuacién
administrativa o a la correccidn jurfdica del proceder de los altos cargos. '

Asi, como ya hemos indicado, si bien lo anterior no implica que la Iegalid'ad se constituya como
elemento ajeno a la conducta ética de los cargos publicos, esta Comision no puede constituirse
como un 6rgano revisor de la actividad de los cargos en su faceta administrativa o judicial, lo
que la abocaria a convertirse en una instancia mds, paralela a la administrativa e, incluso, a la
jurisdiccional. Es por ello por lo que la actividad de fa Comisién de Etica Pdblica debe centrarse,
como ya se ha mencionado, en el andlisis sobre |a observancia del CEC por parte de los cargos
pablicos y asimilados que han formalizado su voluntaria adhesion al mismo.

Ya se ha sefialado que del escrito de denuncia se deduce que se estd haciendo referencia a

cuestiones que estan judicializadas y, por lo tanto, es a los érganos judiciales a los que les

corresponde su resolucion; y éstos deben actuar con total independencia, sin que -exista la

posibilidad de que esta CEP pueda interferir en sus decisiones. No nos encontramos ante un caso

de posible contravencién del CEC sino ante hechos cuyo conocimiento y resolucién corresponde
. a los érganos judiciales.

6.- Que un cargo publico haya dado traslado a la fiscalia de unos hechos que considera gue
pueden ser constitutivos de delito no sélo no es una actuacién contraria al CEP sino que, por el
contrario, es una obligacién que como cargo le corresponde reaiizar.
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Asi lo establece expresamente el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que sefiala
que; “Los que por razén de sus cargos, profesiones u oficios tuvieren noticia de algun delito
publico, estardgn obligados a denunciarlo inmediatamente al Ministerio fiscal, al Tribunal
competente, al Juez de instruccidn y, en su defecto, al municipal o ol funcionario de policla mds
proximo al sitio si se tratare de un delito flagrante”.

En consecuencia, toda persona que presencie la comisién de un delito publico o que, sin haberlo
presenciado, tenga conocimiento de éi por otra forma, esta obligada a ponerlo inmediatamente
en conocimiento de la autoridad, incurriendo en una Infraccién si no lo hiciere; ademads estan
obligados especialmente a denunciar: los empleados o funcionarios publicos v los que
conocieran la comisién de un delito por razén de su cargo, profesion u oficio.

7. La tramitacién de un procedimiento judicial abierto, corresponde al Poder Judicial, gue es el
constitucionalmente responSabIe de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado y, por lo tanto, de emitir
un juicio vinculante y ejecutivo sobre el objeto del litigio. Desde esta perspectiva, como ha
guedado apuntado, se debe subrayar que la Comisién de ftica PUblica debe limitarse a resolver
las consultas y denuncias que se le formulen en torno a la adecuacién de la conducta de los
cargos publicos del sector pablico de la CAPV a las pautas de conducta fijadas en el CEC. Esta
misién no debe interferir la que otros érganos puedan ostentar en su ambito de responsabilidad,
y nuestro guehacér debe de moverse siempre con escrupuloso respeto a las funciones de dichos
organos que, como en el caso actual, se encuentran desarrollando las funciones que a cada uno
de ellos les corresponden.

En su virtud, la Comisién de Etica Pibiica adopta por unanimidad el siguiente

ACUERDO:

LJ_N_@ Archivar la denuncia presentada sobre la actuacién de (...} . Esta CEP no aprecia en su
conducta indicio alguno de que pueda haber inturridoc en contravencion de los valores,
principios y pautas recogidas en el CEC a la luz de {a documentacién e informacién remitida y
analizada por esta CEP. ' '
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l-/
Olatz Garamendi Landa

Presidenta de la Comisién de Etica Publica

En Vitoria-Gastgiz, a 20 de mayo de 2024
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