EUSKAL HERRIKO LURRALDE ANTOLAKETAREN BATZORDEA
COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO

CIRCULAR N° 1/2009, DE 16 DE JULIO, DE LA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO SOBRE
LA INCARDINACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION CONJUNTA
DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PROCEDIMIENTO TERRITORIAL Y EN
EL URBANISTICO

I. INTRODUCCION

La presente Circular atiende a un doble motivo; por un lado, intenta dar
una respuesta uniforme a las multiples consultas y/o dudas que en relacion a
estos procedimientos se han recibido de los ayuntamientos y de los equipos
multidisciplinares especializados en la elaboracion de planes en materia
territorial y urbanistica; por otro lado, pretende una incardinacion razonable y
natural de la variable ambiental en el procedimiento de aprobacion de los
planes.

La entrada en vigor de nuevas normas como la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, ha
supuesto que se modifiquen diversos aspectos tanto en el procedimiento
sustantivo como en el ambiental. Esta nueva regulacion legal requiere de la
adecuacion de la legislacion autonémica en materia ambiental, y asi se esta
elaborando dentro del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, el Anteproyecto de modificacion de la Ley
3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais
Vasco. Por ello, y en tanto no se disponga de la nueva norma, se ha
considerado adecuado la elaboracién de unos esquemas de los diversos
procedimientos en aras a facilitar la comprension de los mismos de una manera
grafica. Se abarcan tanto el planeamiento territorial como el planeamiento
urbanistico, y en ambos supuestos, las modificaciones no sustanciales de los
mismos, en las que el procedimiento sustantivo y el ambiental son mas
abreviados. No se aborda la incardinacion de la variable ambiental en el
procedimiento de aprobaciéon del planeamiento de desarrollo (Planes
Especiales que afectan a suelo no urbanizable) por su innecesariedad, dada su
escasa incidencia en las sesiones de la COTPV.

Esta Circular hace suya la Exposicion de Motivos del Decreto 183/2003,
de 22 de julio, que regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto
ambiental, cuando dice: “La evaluacidon conjunta de impacto ambiental se
articula a través de un procedimiento inmerso, a su vez, en los procedimientos
de elaboracién y aprobacion de los distintos planes y programas. Conforme a
este planteamiento, la evaluacién conjunta de impacto ambiental arranca en las
primeras fases de la tramitacion del plan y utiliza momentos comunes a ambos
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procedimientos para resolver las distintas actuaciones previstas. De este modo
se garantiza una adecuada integracion de la variable ambiental en el proceso
de toma de decisiones asociado a la planificacion, sin interferir en el
procedimiento de aprobacion de los planes”.

Es necesario por lo tanto, que ambos procedimientos se tramiten de
forma coordinada e incluso simultanea en ocasiones, con la aplicacién desde
sus inicios del Principio General de que la no emision de informes en los plazos
establecidos no puede paralizar los tramites sucesivos, con el fin de evitar el
alargamiento de los plazos, en los ya de por si complejos y dilatados en el
tiempo procedimientos de aprobacion de los planes.

. NORMATIVA

[1.1 De caracter Territorial:

e Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco.

e Decreto 206/2003, de 9 de septiembre, por el que se regula el
procedimiento para la aprobacion de las modificaciones no
sustanciales de las DOT, PTP y PTS.

[1.2 De caracter Urbanistico:
e Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
[1.3 De caracter Ambiental:

e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

e Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco.

e Decreto 183/2003, de 22 de julio, que regula el procedimiento de
evaluacion conjunta de impacto ambiental.



lll. ESQUEMAS PROCEDIMENTALES

1. PLANEAMIENTO TERRITORIAL.
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a) FORMULACION Y APROBACION DE LOS PTPs, PTSs v MODIFICACIONES

SUSTANCIALES DE LOS MISMOS

PROCEDIMIENTO PLANEAMIENTO

TERRITORIAL

eley 4/1990, de 31 de mayo,
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

de

e Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccién del Medio Ambiente del Pais

Vasco.
e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas en el
medio ambiente.

e Decreto 183/2003, de 22 de julio, que
regula el procedimiento de evaluacion
conjunta de impacto ambiental.

1.- EI Organo Promotor redactard un

3.- El Organo Promotor elaborara el Blahce
y lo sometera al tramite de audiencia, asi
como a informacion Publica (del Avance
y del EsCIA) mediante insercion de
anuncio en el BOPV, y consultara a las
administraciones publicas afectadas y
publico interesado, ya identificados por
un plazo de 2 meses (Art. 13.4 LOT y
Art. 10, L. 9/2006)

1 bis.- Simultaneamente, se solicitara el
. (Art. 9, L.

9/2006)
2.- ElI Organo Ambiental emitira el

en el plazo de
maximo de 2 meses desde la recepcion
de la solicitud, tras consultar a las
administraciones afectadas y publico
interesado. (Art. 9, L. 9/2006) y (Art. 6
D. 183/2003)
Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacion del informe
podra proseguirse con el procedimiento.
3 bis.- SimultAneamente: a) el
redacta el

organo

promotor

adecuandose éste a lo establecido en el
documento de referencia. (Art. 9, L.
9/2006) y b) el 6rgano promotor solicita
el “ acompafiando
dicha solicitud del Avance y del EsCIA

(Informe_de Sostenibilidad). (Art. 8, D.
183/2003)

El 6rgano ambiental competente emitira
el informe "preliminaf de impacto
ambiental en el plazo de dos meses.
(Art. 9 D. 183/2003).

Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacion del informe
podra proseguirse con el procedimiento.
(Art. 9, D. 183/2003).
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Redaccién del documento para la
aprobaciéon inicial, y su preceptivo
informe por parte de la COTPV. (Art.
13.5LOT)
6.- El realizara la
, con informacion
publica (BOPV, BOE, BOTH y 2
periddicos) (2 meses) y audiencia a las
Administraciones Publicas interesadas.
(Art. 13.6 y 13.7 LOT)

6rgano  Promotor

realizara la

7.- El 6rgano Promotor
APTGBACIGHBTGVISIona]. (A 13.5 LOT)

9.- Informe COTPV previo a la aprobacion
definitiva. (Art. 13.8 LOT)

8.- El 6rgano responsable de tramitar el plan
para su aprobacion definitiva solicitara
la emision del nforme  definitivo,
acompafiando la Orden de Aprobacién,
copia de las alegaciones e informe de
contestacion. (Art. 11, D. 183/2003)

9 bis.- El érgano ambiental competente

emitira el informe definitivo de impacto
ambiental en el plazo de dos meses.
(Art. 12, D. 183/2003)
Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacion del informe
podra proseguirse con el procedimiento.
(Art. 12, D. 183/2003)

(Art. 13.10 LOT) y (Art. 15, D. 183/2003)

- IOPNADIobacionpDetinitiva mediante Decreto y su publicacion en los Boletines Oficiales

correspondientes de las Normas de Ordenacion asi como, de la Declaraciéon de Impacto
Ambiental a los efectos de lo dispuesto en el art. 14 del Decreto 183/2003, como Anexos | y II.
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b) MODIFICACIONES

PROCEDIMIENTO PLANEAMIENTO

TERRITORIAL

e Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del

Territorio del Pais Vasco.

e  Decreto 206/2003, de 9 de septiembre, por el

que se regula el procedimiento para la
aprobacion de las modificaciones no
sustanciales de las DOT, PTP y PTS.

1.

7.-

El Organo Promotor redactard un

Redaccion del documento para la
aprobacion inicial, y el preceptivo informe
por parte de la COTPV. sobre la

propuesta de modificacion. (Art. 4.3, D.
206/2003)

El 6rgano Promotor realizara la
ETOBRR ARG, con  imformacion
publica (BOPV, BOE, BOTH y 2

periddicos) (1 mes) (Arts. 4.4 y 4.5, D.
206/2003)

realizara la
(Art. 4.6, D.

El  6rgano Promotor
206/2003)

Informe COTPV previo a la aprobacion
definitiva. (Art. 4.6, D. 206/2003)

1 bis.-

4 bis.- El

DE PTPs y PTSs

PROCEDIMIENTO AMBIENTAL

e Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de

Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco.

e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de

los efectos de determinados
programas en el medio ambiente.

planes y

e Decreto 183/2003, de 22 de julio, que regula el

procedimiento de evaluacién conjunta de
impacto ambiental.

Simultaneamente, se solicitara el
documento de referencia. (Art. 9, L.
9/2006).

El Organo Ambiental emitira el
documento de referencia en el plazo de
maximo de 2 meses desde la recepcion
de la solicitud, tras consultar a las
administraciones afectadas y publico
interesado. (Art. 9, L. 9/2006) y (Art. 6
D. 183/2003).

Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacion del informe
podréa proseguirse con el procedimiento.

organo  promotor realizara,
simultaneamente: a) la consulta a las
administraciones publicas afectadas y
publico interesado, ya identificados por
un plazo minimo de 45 dias. (Art. 10, L.
9/2006), y b) la solicitud del Informe de
impacto ambiental acompafiando dicha
solicitud del documento aprobado y del
EsCIA (Informe de Sostenibilidad). (Art.
16, D. 183/2003)

El 6rgano ambiental competente emitira
un Unico informe de impacto ambiental
en el plazo de dos meses. (Art. 16, D.
183/2003).

Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacién del informe
podra proseguirse con el procedimiento.

mediante Decreto y su publicacion en los Boletines Oficiales
correspondientes de las Normas de Ordenacion, asi como de la Declaracion de Impacto
Ambiental a los efectos de lo dispuesto en el art. 14 del Decreto 183/2003, como Anexos | y 1.
(Art. 4.8, D. 206/2003) y (Art. 15, D. 183/2003)




2. PLANEAMIENTO URBANISTICO
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a) _FORMULACION, REVISION Y MODIFICACION CON AVANCE_DEL PGOU QUE

REQUIERA ESCIA

PROCEDIMIENTO PLANEAMIENTO

URBANISTICO

e Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo.

e Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais
Vasco.

e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente.

e Decreto 183/2003, de 22 de julio, que
regula el procedimiento de evaluacion
conjunta de impacto ambiental.

El Organo Promotor podra elaborar

, 'Y una vez acordada la
redaccién del documento se solicitard
informacion a los érganos competentes.
(Arts. 86y 90.1, L. 2/2006)

El Organo Promotor elaboraré el BUEHce
y lo sometera al tramite de informacion
publica por 2 meses (Art. 90.3, L.
2/2006).

1lbis .- Simultineamente, se solicitara el
. (Art. 9, L

9/2006)
2.- ElI Organo Ambiental emitira el

en el plazo de
méaximo de 2 meses desde la recepcion
de la solicitud, tras consultar a las
administraciones afectadas y publico
interesado. (Art. 9, L. 9/2006) y (Art. 6,
D. 183/2003).

Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacién del informe
podra proseguirse con el procedimiento.

3 bis.- A la vez, se redactara el Estudio de

adecuandose éste a lo establecido en el
documento de referencia. (Art. 9, L.
9/2006)

El 6rgano promotor solicitara el [ifofme
, acompafando dicha solicitud
del y del estudio de evaluacion

conjunta de impacto ambiental
, previamente a su

aprobacion inicial. (Art. 17, D. 183/2003)

El 6rgano ambiental competente emitira
el ifoime.prelimindi de mpacto
ambiental en el plazo de dos meses.
(Art. 18, D. 183/2003).

Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacion del informe

podréa proseguirse con el procedimiento.
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(Art. 18, D. 183/2003)

6.- EIl 6rgano promotor adoptara el acuerdo
de Hpara redaccion
del Plan (en el caso de Formulacion y/o
Revision). (Art. 90.4, L. 2/2006)

7.- ElI 6rgano promotor realizara la
, con informacion
publica (BOTH y  periddico/os),
notificaciébn, 'y consulta a las
Administraciones Publicas sectoriales. y
publico interesado, ya identificados, por
un plazo minimo de 45 dias.(Art. 90.5,

L. 2/2006) y (Art. 10, L. 9/2006)

8.- El 6rgano Promotor realizara la
AIGBECGMBIOUSE (A 9.6, |
2/2006)

9.- Una vez aprobado el plan
provisionalmente, el 6rgano responsable
de tramitar el plan para su aprobacién
definitiva solicitard la emision del

informe definitiva. (Art. 20, D.183/2003)

10.- Informe COTPV previo a la aprobacion | 10bis.- El 6rgano ambiental competente
definitiva. (Art. 91.2, L. 2/2006) emitira el informe definitivo de impacto
Transcurridos tres meses a partir de su ambiental en el plazo de dos meses.
recepcion por la comision sin emitir el (Art. 21, D. 183/2003)
informe, se podra seguir el tramite. (Art. Transcurrido el plazo sin que se hubiera
91.3, L. 2/2006) procedido a la evacuacion del informe

podra proseguirse con el procedimiento.
(Art. 21, D. 183/2003)

| DS AprobacioniDetinitiva por los Ayuntamientos/Diputaciones Forales y su publicacion en los

Boletines Oficiales correspondientes de las Normas de Ordenacion, asi como de la
Declaracion de Impacto Ambiental a los efectos de lo dispuesto en el art. 23 del Decreto
183/2003, como Anexos | y II. (Arts. 89.5y 91.4 L. 2/2006) y (Art. 24, D. 183/2003)




b)_.MODIFICACION
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DEL PGOU QUE REQUIERA EsCIA

PROCEDIMIENTO PLANEAMIENTO

URBANISTICO

e Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo

PROCEDIMIENTO AMBIENTAL

e Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccién del Medio Ambiente del Pais

Vasco.
e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas en el
medio ambiente.

e Decreto 183/2003, de 22 de julio, que
regula el procedimiento de evaluacion
conjunta de impacto ambiental.

1. Se redactara el

del PGOU que requiera EsCIA. (Art. 86,
L. 2/2006) y (Art. 9, L. 9/2006).

3.- Se redactara el
MGEIfIGABIGN, (Art. 90.4, L. 2/2006)
6.- El 6rgano promotor realizara la
, con informacién
publica (BOTH y  periédico/os),
notificaciéon, 'y consulta a las

Administraciones Publicas sectoriales. y
publico interesado, ya identificados, por
un plazo minimo de 45 dias.(Art. 90.5, L.

1 bis.-

2.-

3bis.-

4.-

5.-

se solicitara al
documento de

Simultaneamente,
6rgano _ambiental el
referencia

El Organo Ambiental emitira el
documento de referencia en el plazo de
maximo de 2 meses desde la recepcion
de la solicitud, tras consultar a las
administraciones afectadas y publico
interesado. (Art. 9, L. 9/2006) y (Art. 6,
D. 183/2003).

Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacién del informe
podréa proseguirse con el procedimiento.

A la vez, se redactara el estudio de
evaluacién _ conjunta de _impacto
ambiental (Informe de Sostenibilidad)
que se adecuara a lo establecido en el
Documento de Referencia. (Art. 9, L.
9/2006)

El 6rgano promotor solicitara el |nforme
Preliminar, acompafando dicha solicitud
del y del
estudio de evaluacién conjunta de
impacto _ambiental  (Informe  de

Sostenibilidad), previamente a su
aprobacion inicial. (Art. 17, D. 183/2003)

El érgano ambiental competente emitira
el informe preliminar de impacto
ambiental en el plazo de dos meses.
(Art. 18, D. 183/2003).

Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacién del informe
podréa proseguirse con el procedimiento.
(Art. 18, D. 183/2003)
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2/2006) y (Art. 10, L. 9/2006

realizara la
(Art. 90.6, L.
2/2006) y (Art. 20, D. 183/2003).

El  6rgano  Promotor

9.- Informe COTPV previo a la aprobacion
definitiva. (Art. 91.2, L. 2/2006)
Transcurridos tres meses a partir de su
recepcién por la comision sin emitir el
informe, se podra seguir el tramite. (Art.
91.3, L. 2/2006)

8.- Una vez aprobado el plan
provisionalmente, el 6rgano responsable
de tramitar el plan para su aprobacion
definitiva solicitard la emision del

informe definitivo. (Art. 20, D.183/2003)

9 bis.- El érgano ambiental competente

emitird el informe definitivo de impacto
ambiental en el plazo de dos meses.
(Art. 21. D. 183/2003).
Transcurrido el plazo sin que se hubiera
procedido a la evacuacién del informe
podréa proseguirse con el procedimiento.
(Art. 21, D. 183/2003).

- IO ApBrobacionDetinitiva por los Ayuntamientos/Diputaciones Forales y su publicacion en los

Boletines Oficiales correspondientes de las

Normas de Ordenacion, asi como de la

Declaracion de Impacto Ambiental a los efectos de lo dispuesto en el art. 23 del Decreto
183/2003, como Anexos | y II. (Arts. 89.5y 91.4 L. 2/2006) y (Art. 24, D. 183/2003)

En Vitoria-Gasteiz, a 16 de julio de 2009

EUSKAL HERRIKO LURRALDEAREN ANTOLAMENDURAKO BATZORDEKO
BATZORDEBURUA
LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS
VASCO

Sin. / Fdo.: Pilar UNZALU PEREZ DE EULATE




