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CONTENIDOS
Bases del presente trabajo

1. e
Estrategias de adaptacion y mitigacion del
Cambio Climatico en Planificacién Espacial

Seleccion y analisis de buenas practicas y

i formulacion de criterios de aplicacion en el
Planeamiento Territorial y Urbanistico de la
CAPV

| Formular criterios sobre mitigacion y
adaptacion para su incorporacién a la
planificacion espacial en la CAPV

Profundizar los criterios de sostenibilidad de

s la legislacion de la CAPV i
Andlisis de buenas practicas de experiencias &
concretas articuladas normativamente

.
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Planeamiento y cambio climatico
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Compromisos UE 2007

DISMINUCION DE EMISIONES DE GASES

Die Energielandschaft 2050 - fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung DE EFECTO INVE RNADERO

20% en 2020 respecto a los niveles de
1990

30% si hay compromiso del resto de
paises industrializados

Sélo se tienen en cuenta las emisiones
ligadas a energia

Ejemplo: el nuevo modelo energético alemadn
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Emisiones GEI en Euskadi durante el
mismo periodo. Fuente: inventario
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Tm eq Emisiones: evolucion sectorial Euskadi
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2008 2009

M Residencial

+3,7 %

Aumento de emisiones desde 1990
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Cuantificacion de emisiones

El trabajo se ha planteado en los dos

ESCENARIO FUTURO DE . .
escenarios posibles:

REGULACION DE
EMISIONES - Un acuerdo internacional que

sustituya al protocolo de Kioto

- Una formulacion independiente de
objetivos desde el Pais Vasco, en
EMISIONES REGULADAS ausencia de un marco regulatorio

DESDE LA PLANIFICACION EMISIONES REGULADAS superior
TERRITORIAL Y POR OTRAS ViAS (ERPOS)

URBANISTICA (ERPTU)

SECTORES NO REGULADOS
POR KIOTO O POST- KIOTO

ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO 7
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Politica actual de la CAPV

PLAN VASCO DE LUCHA
CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO 2008-2012

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
EMISIONES GEI=+14% AUMENTAR SUMIDEROS
RESPECTO 1990 1% RESPECTO 1990

GESTION DE BOSQUES (53%
2,6 TM EQUIVALENTES NUEVOS, 10%
CO2/HABITANTE Y ANO FERTILIZACION, 17%

COMO MEDIA 2008-2012 AUMENTO EFECTO

SUMIDERO)

EFICIENCIA, RENOVABLES,
REDUCCION DE EMISIONES
NO ENERGETICAS

GESTION DE TIERRAS
AGRICOLAS (40.000 HAS,

11%) + PASTIZALES (30.000
HAS, 9%)
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Proyecto de Ley de Cambio Climatico

RECOMENDACIONES PARA EL
DESARROLLO DE LA LEY

Pormenorizacion del contenido del
Plan Vasco de Lucha contra el cambio
climatico
Posible modelo: Plan Climat
Territorial francés
MITIGACION
Articulacion con objetivos estatales

Desagregacion territorial de
presupuestos CO2 (PTP)

ADAPTACION
Integracion de parametros

socioecondmicos en priorizacion de
acciones
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Esquema de la propuesta- mitigacion

Instrumento Funciones

Criterios de base y articulacion con el Estado

Presupuestos de carbono, partidas para OT y urbanismo

Criterios para mitigacion en el planeamiento territorial

Coherencia urbanistica con planes territoriales

Territorializacion de los presupuestos de carbono

Asignacion de presupuestos a los PG

Tratamiento de problematicas sectoriales

Reparto de presupuestos entre clases de sueloy PD

El presupuesto de carbono como condicionante de diseio

TUSEQ JAURLARITIA
GORITRHG Wikig
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Esquema de la propuesta- adaptacion

Instrumento Funciones

Criterios de base

Objetivos de adaptacion. Marcos de referencia

Prioridades de adaptacion en la planificacion

Prioridades de adaptacion en la planificacion

Articulacion de medidas de adaptacion entre los PTP

Articulacion de las medidas de adaptacion entre PG

Tratamiento de problematicas sectoriales

Definicion de medidas pormenorizadas y para PD

TUSEQ JAURLARITIA
GORITRHG Wikig

Diseino segun parametros del PG
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Ley de Ordenacion del Territorio

DETERMINACIONES
DE LAS DOT

MITIGACION ADAPTACION

Reparto de
determinaciones por tipo
de Plan Territorial

Asignacion de emisiones a PTS
o PTP (con acuerdo post-Kioto)

Criterios de base

sobre sumideros

Condiciones

PTS: grandes instalaciones

energéticas e industriales
(comercializables en Kioto
o post-Kioto)

PTP: emisiones vinculadas
a la movilidad y la
edificacion => DOT

Posibilidades de
compensacion de
emisiones entre Areas
Funcionales

territoriales para la

onsideracion de un|
espacio forestal
como sumidero

ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Subida del nivel del mar: PTS
Litoral

Inundacidn: PTS rios y
arroyos, PIPI

Isla de calor urbana: PTP

Suelos contaminados: Plan
sectorial

Cambios de higrometria del
terreno: PTP

Riesgo de sequia y déficit
hidrico: Plan sectorial

12
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Directrices de Ordenacion del Territorio

MITIGACION ADAPTACION

avcouconr |l oo,
DE % EMISIONES TOTALES T

ORGANIZACION DE ARTICULACION DE
COMPENSACIONES ENTRE ADAPTACION ENTRE PTP Y
PTP PTS

NORMAS TRANSITORIAS

DEFINICION DE
PARA PG HASTA
AT PRIORIDADES POR PTP
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Planes Sectoriales

PLANES
TERRITORIALES
SECTORIALES

En vigor: En redaccion:

Margenes de rios y
arroyos (diciembre
1998)

Patrimonio cultural (en
PLAN DIRECTOR DE tramitacion)

SUELOS

CONTAMINADOS

Agroforestal (enero
2005 aprobacion
inicial)

Protecciony
4 ordenacion del litoral
(2007)

Zonas humedas (2004, Puertos (en

modificado 2008) tramitacion)

ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO 14
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Planes Sectoriales

PROTECCION Y ORDENACION DEL
LITORAL

Adaptacion a condiciones de
erosion

Interaccion de inundaciones fluvial y
marina

Afeccion a de intrusion salina sobre

Infraestructuras enterradas
(conducciones, tuneles...)

Nivel freatico y acuiferos

MARGENES DE RiOS Y ARROYOS
Condiciones de retiro de cauces
Disposiciones sobre encauzamientos

Puentes de interés histérico y cascos
historicos

15
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Planes Sectoriales

ZONAS HUMEDAS

Vulnerabilidad de los humedales
protegidos ante

Elevacion del nivel del mar
Riesgo de inundacién modificado
Periodos de sequia

PATRIMONIO CULTURAL

Vulnerabilidad ante elevacion del
nivel del mary rios

Evaluacion coste- beneficio de
mantenimiento o traslado de
bienes

Vulnerabilidad ante cambios
higrométricos del terreno
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Planes Sectoriales

AGROFORESTAL

Adaptacion a impactos sobre la
biodiversidad

Gestion forestal y mitigacion
mediante sumideros

PUERTOS

Adaptacion a elevacién del nivel del
mar

SUELOS CONTAMINADOS

Adaptacion a elevacién del nivel del
mar

Adaptacion a riesgo de inundacion

Adaptacion a cambios higrométricos
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L] TUSEQ JAURLARITIA
GOBITRNG WAL

ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO 17


http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r53-2283/es/

Ley de Suelo y Urbanismo

MITIGACION

Sistema de Limitacion de Vinculacion
indicadores consumo movilidad-
basicos de energético usos para
actualizacion maximo por reduccion de
periddica m?2 EIES

Integracion de Sumideros
generacion forestales CO2
renovable en suelo
edificios protegido

Emisiones cero

Aplicacion de la Extension del
Directiva Europea concepto a tejidos
ADAPTACION adaptada urbanos completos

Emisiones cero en Aplicacion gradual a

edificios nuevos en reciclaje de dreas

Adaptacién de los 2020 consolidadas
mecanismos de

gestion
: urban|§t|c§ a Aplicacién al disefio
riesgos climaticos de nuevos

crecimientos

Criterios de
adaptacion de
tejidos existentes
a riesgos
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Planes Generales

- MITIGACION
\/ Ordenacion: territorializacion de
emisiones

Escala asignacion: clases suelo,
ambitos desarrollo

¢
_
_ ‘
%% Lszergla > 95% L. ) )
§% Actividades y usos en suelo rustico
%% D Tersore o corr | Separacion de regimenes
§% ccccccccc ! mbiode-emlergl'ai % | 95% + especificos
%% s
_ g S - Usos en suelo urbano
-~ e, | - _
%% i Parque edificado existente y
- 4 | e o posibilidad de integracion en
;Ezﬁd 4 v redes energéticas

Nuevas condiciones para nueva
planta

i 100%

20%

2050 .

Usos en suelo urbanizable

2050 Total

Asignacion de emisiones como
criterio de disefio

Usos industriales: contabilizacidon

de emisiones sectorial
Reduccién de CO: por sectores
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Planes Generales

MITIGACION Lk
Ordenacion

Consideracion del potencial de los
suelos como sumideros de CO2
teniendo en cuenta:

Cubierta vegetal preexistente

Aptitud agroldgica y potencial de
fijacion de CO2 del suelo

Titularidad

Dedicacién exclusiva o no
(agricultura) a la captura de CO2

Localizacidn de usos en funcion de
accesibilidad

Densificacion de tejidos
unifamiliares
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Planes Generales

MITIGACION
Ordenacion- calificacion

Usos diversos con sinergias en
el uso de la energia

Generacion local de energia
mediante district heating

Localizacién préxima al
transporte publico

Estandares minimos y maximos
de aparcamiento variables en
funcion del uso y la posicion

Eficiencia climatica en el parque
de equipamientos publicos

GORITRHG Wikig
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Planes Generales

MITIGACION
Ordenacion- calificacion

Inventario detallado de espacios
libres segun un modelo unificado
para el conjunto de la CAPV:

Superficie

Tipo de vegetacion, edad y

numero de pies

Tipo de pavimentacion

Proporciéon de

impermeabilizacion

Estado de mantenimiento
Determinaciones de eficiencia
energética para el conjunto del
ambito del Plan adaptadas a las

zonas en funcion de usos
caracteristicos
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Planes Generales

ADAPTACION
Ordenacion

Preservacion de cabeceras de cuencas
fluviales

Zonas inundables o afectadas por riesgos
de inestabilidad

Prohibicion de localizacion de nuevos
usos urbanos

Evaluacién coste-beneficio de
alternativas para usos urbanos
existentes en estas zonas. Supuesto
de desclasificacidn hacia suelo no
urbanizable por improcedencia.

Evaluacidn coste-beneficio de
alternativas para usos productivos
rurales para determinar si requieren
proteccion o no

Estudio de opciones de seguros
(ejemplos Holanda, Luisiana)

a de enero de 2005. Palletes de cartén como-

broteccién contra el mar en la plaza central
) » \ . | el A

S U0 JALRLARITEN
GOBITANG YAICD
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ADAPTACION
Ordenacion- calificacion

Prohibicion de incrementos de densidad
y de nuevos usos vivideros bajo rasante
en zonas inundables

Delimitacion de areas afectadas por islas
de calor urbano

Localizacion de usos dotacionales

Prohibicidn de implantacion de
equipamientos criticos en zonas
sometidas a riesgo de inundacién o
de inestabilidad del terreno.

Implantacion de equipamientos
criticos en las inmediaciones fuera de
riesgo de las zonas inundables o
sujetas a riesgo geoldgico para
facilitar la reaccion.

Implantacion de equipamientos con
capacidad de acogida de la poblacién
sensible en espacios climatizados en
areas con isla de calor urbano.
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Planes Generales

ADAPTACION
Ordenacion- calificacion
Compatibilidad de usos en los edificios

Prohibicién de usos vivideros bajo
rasante y adopcion de planes de
evacuacion en zonas inundables

Prohibicidn usos contaminantes
bajo cota de inundacion.

Liberalizacidn de las
compatibilidades entre usos
residenciales y terciarios limitada
por las normativas de caracter
ambiental y por las exigencias
térmicas de cada tipo de uso

V>

what if

Compatibilizacidon de instalaciones
para la generacion renovable

Criterios morfoldgicos

Ventilacidon natural en zonas con
isla de calor urbano como
instrumento para la reduccion del
calor.

o

Edificio hibrido

TUSEQ JAURLARITIA
GORITRHG Wikig
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MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
Plan General

Estrategia de ciclo del agua obligatoria

Impacto del proyecto sobre demanda en plan Incorporar drenaje sostenible y evitar si
de compaiia posible saneamiento unit.
Propuestas para limitar el consumo En areas con stress hidrico, objetivo balance
Demostrar que no se deterioran aguas hidrico cero
superficiales o acuiferos Fontaneria adaptada a nivel maximo eficiencia
Medidas para mejorar la calidad del agua y Medidas tarifarias, reduccion de demanda
evitar inundaciones usos no residencial

2 ” = - ' o( = o “ - .‘n;‘-*.

* Sl R {

A S > s ;

)
Ul B4
c3

(2 Estrategia de ciclo del agua. Prolongacion de la Castellana, Madrid

[l
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MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
Mitigacion en ambitos residenciales

Eficiencia energética

-50% de emisiones 2009 475 kg CO,/afio

Mitigacion forestal dentro del municipio

"

-13% de emisiones restantes 62 kg CO,/afo/ vivienda (2 pinos, 1.5 hayas ...)

"

Generacion renovable dentro del municipio

Resto de emisiones a mitigar por generacion

renovable

413 kg CO,/afio

En caso de imposibilidad de alcanzar la mitigacion total en el municipio

Recurso a mitigacion en emplazamientos exteriores al municipio hasta alcanzar 0 emisiones

ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO 27
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Planes Parciales

DISENO ARQUITECTONICO

Bonificacion en el coOmputo de

Pl

5 O " g edificabilidad de sostenibilidad:

e o™ g T e

5 G Sg £ 88 .

4 S %% g <o 82 * Viviendas pasantes

I L - g & 1) . .

3 2 k5 5P Cubiertas ajardinadas

o g 55 = 38
S SN o 33 . .,
2 Fachadas ajardinadas como proteccion
5 solar

RS Ventilacién natural (en interior de
edificacion)

Eficiencia en el uso de la energia

Estandares de aislamiento

Estandares de consumo

- Obligacién de cuantificar emisiones
. potenciales en las licencias de actividad |
. Evaluacion de la cuantia de energia
g S embebida en los materiales utilizados, de =
S < : . (s
c < = acuerdo con tablas normalizadas (ej: Lyon) ———
o) o (=
S S S
g g o Pavimentacion de bajo albedo y/o uso de
s S 5 g arbolado de sombra
: | ¢ A
= E’E 2 T E
. 1y
& N Y < NI

TUEK0 JALRLARITIN
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CUBIERTAS ECOLOGICAS RECOGIDA Y RECICLAJE DE AGUAS

SUBIEATAVERDE/PLANTACIONES AGUAS PLUVIALES AGUAS GRISES AGUAS NEGRAS

VAT . wh
YR PR N

;—@0

CUBIERTA + ENERGIA

oY

wd

& O
0 OO0 Oo
@ »

"/","vlboo
700 M3/ANO: RIEGO
3000 M2 DE PARQUES

MIRADORES

il
’ /l'

1100 LITROSM2 ANUALES 1000 LITROS/ ANUAL
AMBIENTACION H20 A

PAVIMENTOS SOSTENIBLES/POROSOS

CUBIERTA INVERNADERO
POROSIDAD 2

POROSIDAD 0 POROSIDAD 1

SUELO DURO SUELO SEMIBLANDO SUELO BLANDO
(ADOQUIN)) ADOQUIN CON CESPED CESPED
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Proyectos de urbanizacion

Exigencias de adaptacion (isla de calor,
inundabilidad)

Integracidn de diques, en caso de
necesidad, como espacios libres.

Ralentizar evacuacién aguas en
endorreismos artificiales

Proteccidn de instalaciones criticas
(energia, ciclo del agua) en zonas
inundables o sujetas a riesgos geotécnicos

Minimizacién de pavimentacion en areas
con isla de calor urbano

Evaluacidn de la cuantia de energia
embebida en los materiales utilizados, de
acuerdo con tablas normalizadas (ej: Lyon)

Evaluacidn de la cuantia de energia
utilizada en el transporte de los materiales
y desechos de construccion

29
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acios libres, edificacion y mitigacion
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Aspectos importantes para el disefo
urbano enfocado a la mitigacién de

emisiones GEl

Superar la reserva minima de espacios
libres locales para integrar la menor

= eficiencia de suelos con mala edafologia

@ o pendiente, permitir combinaciones de
especies con criterios no sélo de
mitigacion e integrar zonas arboladas

con espacios abiertos y soleados
: Plantar con didametros y alturas
! adecuadas
&2 Considerar el arbolado existente
3%¢ Porosidad del pavimento

Gestionar la biomasa de podas y talas
Establecer una estrategia de utilizacidn
energética o maderera

A3 S
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