/

ZAZAB) /BIDAYY

ZERGA ADMINISTRAZIOKO ZUZENDARITZAREN ALBISTE BiILDUMA=—— EKONOMIA ETA OGASUN SAILA
BOLETIN INFORMATIVO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA — DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

ZAZAB | BIDAT

Doctrina
Admimstrotivo

Tribumoler

Decumentr de interés
maiatza

2022
mayo

Anboto CC BY-3.0-ES 2012
Bizkaia EJ-GV/Irekia-Gobierno Vasco (2)
Euskadi Mikel Arrazola

EUSKO JAURLARITZA =~ ' GOBIERNO VASCO


https://www.euskadi.eus/informacion/boletin-de-novedades-tributarias/web01-a2ogazer/es/

ZERGA ADMINISTRAZIOKO ZUZENDARITZAREN ALBISTE BILDUMA (ZAZAB)
BOLETIN INFORMATIVO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (BIDAT)

EKONOMIA ETA OGASUN SAILA / DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO
LIBURUTEGI NAGUSIA BIBLIOTECA GEMERAL

LANKIDETZAN / EN COLABORACION CON

237 zh.

2022
ehkaina




Aurkibidea / Sumario

ARTIKULUAK ARTICULOS

SUSANA BORRAZ
PERALES

MARIA MONTARNA
GONZALEZ

JOSE LUIS
MONEREO PEREZ

FERNANDO SERRANO
ANTON

ABOGADOS GOMEZ-ACEBO
& POMBO ABOGADOS,
SLIP.

JUAN CALVO
VERGEZ

ENRIQUE DE MIGUEL
CANUTO

LUIS MARIA
ROMERO FLOR

@ ARTICULOS LIBRES

Recuperacion de la recaudacion tributaria en 2021: singularidad y contraste con
la evolucion tras la crisis precedente

Cuadernos de Informacion econémica, N°. 288, 2022

El derecho social al ingreso minimo vital

Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, N°. 158, 2021

Crdnica sobre la Fiscalidad de la UE: El fracaso en la adopcion de la propuesta de
directiva sobre la tributacion minima global (Pilar 2)

Unién Europea Aranzadi, N°. 6, 2022

Cronica desde Bruselas: El fracaso en la adopcion de la propuesta de directiva
sobre la tributacion minima global (PILAR 2)

Union Europea Aranzadi, N°. 6, 2022

La entrada de la inspeccion en la sede de las empresas

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

Operaciones a distancia y operadores de plataforma ante el Impuesto sobre el
Valor Afadido

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

Tributacion del bitcoin

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022



MIGUEL ANGEL
SANCHEZ HUETE

JUAN RAMON PEREZ
TENA

CHRISTIAN PEREZ
MERINO

LEONOR TORIBIO
BERNARDEZ

JAIME GARCIA
PUENTE

HILARIO MANUEL
HERNANDEZ JIMENEZ

ANTONI CANALS
PRATS

MIGUEL CRUZ
AMOROS

JUAN CALVO
VERGEZ

MIGUEL CRUZ
AMOROS

@ ARTICULOS LIBRES

En los limites de la potestad sancionadora

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

Las formas importan

La obligacién de informacion a la Administracion tributaria sobre la cesién de viviendas turisticas

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

Sombras y luces de los recargos por declaracion extemporanea

El concepto de requerimiento previo y los discutibles requisitos introducidos para las autoliquidaciones
presentadas a la vista de una anterior regularizacion

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

La nueva declaracion informativa sobre bienes y derechos en el extranjero

Consecuencias de su incumplimiento

Diario La Ley, N°. 10046, 2022

La base imponible en la tasa e ICIO por la implantaciéon de instalaciones
fotovoltaicas

Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N°. 6, 2022

El llamado cierre registral y el impuesto municipal sobre el incremento de valor
de los terrenos

RJIB. Revista juridica de les Illes Balears, N°. 21, 2022

Propuestas de los informes sobre reformas fiscales

Actum fiscal, N°. 182, 2022

A vueltas con el tratamiento de los intereses de demora como ganancia patrimonial
en el IRPF

Actum fiscal, N°. 182, 2022

Avance de la fiscalidad medioambiental y retorno de la parafiscalidad

Actum fiscal, N°. 183, 2022



AMAYA MERCHAN
GONZALEZ

S. ALVAREZ
GARCIA

TOMAS GIMENEZ
DUART

~ JOSE MARIA
VAZQUEZ MORENO

FERNANDO GEIJO
NARES

MARIA VICTORIA
GUTIERREZ DUARTE

INMACULADA
MATEOS DE LA NAVA

NORA LIBERTAD
RODRIGUEZ PENA

ANTONI
MARTORELL COMAS

EVA GAJARDO
RODRIGUEZ

JOSE GABRIEL
MARTIN RODRIGUEZ

@ ARTICULOS LIBRES

La responsabilidad penal del asesor fiscal en el delito de defraudacion tributaria

Actum fiscal, N°. 183, 2022

Los efectos de la inflacién en el Impuesto sobre la Renta

El notario del siglo XXI, N°. 103, 2022

Nuevas consideraciones sobre los pactos sucesorios en el derecho catalan:
perspectivas sustantiva y fiscal

Revista Juridica del Notariado, N°. 113, 2021

La venta de derechos hereditarios y su fiscalidad en el Impuesto de TPO y AID y
en el ISD

Revista Juridica del Notariado, N°. 113, 2021

Presion fiscal sobre los inmuebles

Escritura publica, N°. 134, 2022

Sistema de estimacidn objetiva en el impuesto sobre la renta

Evidencia de su debilidad frente a la Covid-19

Anuario de la Facultad de Derecho (Universidad de Alcala), N°. 14, 2021

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusién fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion
de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del juego.

Ars Iuris Salmanticensis, Vol. 10, N°. 1, 2022

Valor de referencia, ¢como afectara la fiscalidad del mercado inmobiliario?

Housing, N°. 16, 2021

La importancia de los impuestos

Alternativas econdmicas, N°. 103 (junio), 2022

Problematica fiscal y contable de los errores, cambios de criterio y estimaciones
contables: Parte I

Técnica contable y financiera, N°. 53, 2022



ALBERTO MELERO
BALCAZAR

ISAAC MERINO
JARA

JOAQUIN ALVAREZ
MARTINEZ

ROSA LITAGO
LLEDO

JOSE MANUEL
MACARRO OSUNA

CRISTINA GARCIA-
HERRERA BLANCO

CASTOR GARATE
MUTILOA

MACARENA DE ABIEGA
VALDIVIELSO

JOSE MANUEL
CALDERON CARRERO

JAVIER ARMENTIA
BASTERRA

JAVIER ARMENTIA
BASTERRA

@ ARTICULOS LIBRES

Los ingresos locales y la gestién recaudatoria de las diputaciones para los
municipios

Otro desafio de fiscalizacion

Auditoria publica, N°. 79, 2022

Novedades en materia de tributacion medioambiental

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

El principio de buena administracion como nuevo paradigma juridico y su
aplicaciéon en el ambito tributario: régimen normativo, naturaleza juridica y
contenido

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

La responsabilidad patrimonial del Estado Legislador en materia tributaria

Razones de su crisis actual y perspectivas de futuro

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

La cuota IVA se considera incluida en el precio de las operaciones ocultas

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Un nuevo sistema fiscal para el nuevo papel del Estado

Tiempo de paz, N°. 142, 2021

El imparable avance de la reforma fiscal internacional para el establecimiento de
una tributacion corporativa minima del 15% para las grandes empresas

Situacion actual y perspectivas de futuro

Forum fiscal, N°. 287, 2022

Reflexiones sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Capitulo 2. Tributacion conjunta

Forum fiscal, N°. 287, 2022

Alava: comentario a la nueva norma foral de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo

Forum fiscal, N°. 287, 2022



Las obligaciones de informacion para el control de las operaciones realizadas con

INAKI ALONSO criptoactivos
ARCE

Forum fiscal, N°. 287, 2022

ISAAC MERINO Régimen especial del IRPF para personas trabajadoras desplazadas a Bizkaia

JARA .
Forum fiscal, N°. 287, 2022

@ ARTICULOS LIBRES



DOKTRINA DOCTRINA
ADMINISTRATIBOA ADMINISTRATIVA

TRIBUNALAK TRIBUNALES

SANDRA GONZALEZ DE
LARA MINGO

ESAU ALARCON
GARCIA

JUAN CALVO
VERGEZ

CARLOS JERICO
ASIN

MARCOS M. PASCUAL
GONZALEZ

PEDRO PADILLA
RUIZ

@ ARTICULOS LIBRES

La extensiéon de efectos de sentencias tributarias en materia de derechos
fundamentales

Actualidad administrativa, N°. 5, 2022

Analisis de la obligacion espafiola de suministrar informacion sobre bienes vy
derechos en el extranjero tras la Sentencia del TIJUE de 27 de enero de 2022
(Asunto C-788/19)

Una restriccion desproporcionada a la libre circulacion de capitales

Revista General de Derecho Europeo, N°. 57, 2022

La reduccion de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Afiadido derivada
del impacto total o parcial por el precio por declaracién del deudor en concurso de
acreedores

Comentario de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 11 de noviembre de 2021

Anuario de derecho concursal, N°. 56, 2022

¢Se puede deducir las cuotas de IVA autorrepercutidas, aun cuando pudiera haber
existido simulacion subjetiva respecto de los proveedores?

Sentencia Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.28) num. 223/2022 de 22
febrero (JUR 2022, 89571)

Revista Aranzadi Doctrinal, N°. 6, 2022

La conflictividad sobre el Derecho a la deduccién en el IVA adn no resuelta en
Espafia

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

Nueva plusvalia, nuevos problemas
Aspectos practicos sobre la modificacion del impuesto

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022



ANTONI BERGAS
FORTEZA

ALEJANDRO MENENDEZ
MORENO

ANTONIO MARTINEZ
LAFUENTE

J. FELIX GARCIA DE
PABLOS

MARIA ESTHER SANCHEZ
LOPEZ

FEDERICO F. GARAU
SOBRINO

JEAN-CLAUDE
BONICHOT

JUAN CALVO
VERGEZ

@ ARTICULOS LIBRES

Comentarios a la STC 182/2021, de 26 de octubre y su consecuente RDL 26/2021,
de 8 de noviembre: antecedentes, propuestas de reforma y situacion actual del
IIVTNU

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

RETRATADOS. A propodsito de lo “acontecido” en relacion con el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

De nuevo sobre la suspension del acto impugnado

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

La retroaccion de actuaciones tributarias

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

De nuevo ante el derecho a la inviolabilidad del domicilio. ¢EI Tribunal Supremo
sienta Jurisprudencia?

STS de 23 de septiembre de 2021

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

La declaracion de bienes y derechos situados en el extranjero mediante el «modelo
720» y el libre movimiento de capitales. Crénica de una condena anunciada

Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de enero de 2022, asunto C- 788/19: Comision/Espaiia

La Ley Union Europea, N°. 103, 2022

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que obliga a los residentes
fiscales en Espafia a declarar sus bienes o derechos situados en el extranjero es
contraria al Derecho de la Unidn

TJ, Sala Primera, S 27 enero 2022. Asunto C-788/19: Comision/Espafia

La Ley Unién Europea, N°. 103, 2022

La regularizacién de las deducciones del Impuesto sobre el Valor Afadido
derivadas de un procedimiento concursal

Anuario de derecho concursal, N°. 55, 2022



JUAN CALVO
VERGEZ

ABRAHAM BARRERO
ORTEGA

JESUS RAMOS
PRIETO

ELVIRA ARROYO
CORRALES

JORGE DE JUAN
CASADEVALL

ZULEY FERNANDEZ
CABALLERO

IGNASI BELDA

MARIA EUGENIA
SIMON YARZA

@ ARTICULOS LIBRES

La reduccién de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Anadido derivada
del impacto total o parcial por el precio por declaracion del deudor en concurso
de acreedores

Comentario de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 11 de noviembre de 2021

Anuario de derecho concursal, N°. 56, 2022

La inconstitucionalidad de la plusvalia municipal o de cémo la paciencia tiene un
limite

Comentario a la STC 182/2021, de 26 de octubre

Revista Juridica del Notariado, N° 113, 2021

La inconstitucionalidad del método de estimacion de la base imponible del
Impuesto municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

éUna vuelta a la ortodoxia de la capacidad econémica?

Revista Juridica del Notariado, N° 113, 2021

El incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana o plusvalia

Escritura publica, N°. 134, 2022

La retroaccion de actuaciones inspectoras
Una propuesta de interpretacion del art. 150.7 LGT

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Régimen tributario sancionador de la obligacidn de informar sobre las monedas
virtuales situadas en el extranjero

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Arrendamiento fiscal de la I+D+i ¢planificacion fiscal legitima o fraude de ley?

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Analogia y fraude de ley en aportaciones no dinerarias
Comentario a la STS 3677/2021, de 1 de octubre de 2021

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022



MARCOS IGLESIAS
CARIDAD

BELEN GARCIA
CARRETERO

ROSA FRAILE
FERNANDEZ

JOSE MANUEL
MACARRO OSUNA

MARIA DEL CARMEN
CAMARA BARROSO

@ ARTICULOS LIBRES

El derecho a deducir IVA de las televisiones publicas
El caso de la BNT bulgara

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Los privilegios fiscales discriminatorios. Analisis de la vinculacidn de las exigencias
de caracter territorial y la concesion de beneficios fiscales a la luz del Derecho de
la Unién Europea y de nuestra normativa interna

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

La justicia material como valor supremo y causa para la devolucion de cuotas del
IAE

A la luz de varias sentencias de Juzgados y TSJ

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

La imposicion sobre el carbon para generacion eléctrica y su compatibilidad con
el Derecho de la UE

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

El criterio de intereses econémicos del art. 9.1.b) LIRPF, la validez del certificado
de residencia fiscal como medio de prueba y las reglas de desempate del art. 4 de
los convenios de doble imposicidon

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022



DOKUMENTU DOCUMENTOS DE

INTERESGARRIAK INTERES

COYUNTURA EN UN CLIC (JUNIO 2022)
DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO:  https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clic/es clic/adjuntos/clic0622.pdf
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clic/eu clic/adjuntos/dida0622.pdf

TERMOMETRO ECONOMICO (MAYO 2022)
DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/termometro/es def/adjuntos/Termometro-2022-05-mayo.pdf
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/termometro/eu def/adjuntos/Termometroa-2022-05-maiatza.pdf

INFORME TRIMESTRAL DE LA ECONONJiA VASCA (2022 - TRIMESTRE 2)
DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO:  https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/web informe trimestral/es def/index.shtml#/
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/eaeko-ekonomiaren-hiruhilabetekaria/web01-a2ogaeko/eu/#/

ASTEKO!‘JOMfA (RESUMEN SEMANAL DEL 30 DE MAYO AL 3 DE JUNIO 2022)
DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO:  https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2o0gaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia web/eu clic/index.shtml

ASTEKO!‘lOMiA (RESUMEN SEMANAL DEL 6 AL 10 DE JUNIO 2022)
DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia web/eu clic/index.shtml

ASTEKO!\JOMfA (RESUMEN SEMANAL DEL 13 AL 17 DE JUNIO 2022)
DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO:  https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia web/eu clic/index.shtml

ASTEKONOMIA (RESUMEN SEMANAL DEL 20 AL 24 DE JUNIO 2022)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO

CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu clic/index.shtml



https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clic/es_clic/adjuntos/clic0622.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clic/eu_clic/adjuntos/dida0622.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/termometro/es_def/adjuntos/Termometro-2022-05-mayo.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/termometro/eu_def/adjuntos/Termometroa-2022-05-maiatza.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/web_informe_trimestral/es_def/index.shtml#/
https://www.euskadi.eus/eaeko-ekonomiaren-hiruhilabetekaria/web01-a2ogaeko/eu/#/
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml

Artikvivak

Articulors




Recuperacion de la recaudacion tributaria en 2021: singularidad y contraste con
la evolucion tras la crisis precedente

Cuadernos de Informacion econémica, N° 288, 2022

Susana Borraz Perales
Afi - Analistas Financiero Internacionales, S.A.

Maria Montaina Gonzalez
Afi - Analistas Financieros Internacionales, S.A.

SUMARIO

Tendencia positiva de la evolucion de la recaudacion en la Ultima década
Impacto recaudatorio de la crisis sanitaria y econdmica de 2020 en contraste con la crisis financiera de 2008

Impulso recaudatorio en la segunda mitad de 2021, solidez de la recuperacién recaudatoria y perspectivas 2022

RESUMEN

La contraccién de la recaudacion de las principales figuras tributarias en 2020, motivada por la crisis sanitaria y las medidas ligadas a las restricciones
de la actividad, pudo limitarse gracias al paquete de medidas aprobadas para mitigar el impacto de la crisis. En tan solo un afio, se ha logrado
recuperar una tasa positiva de crecimiento excepcional de un 15,1 %, que ha permitido superar incluso el nivel prepandemia. En el presente articulo
se explora la singularidad de esta recuperacion a través de la evolucidn de cada figura tributaria y el contraste con su comportamiento durante la
fase de ajuste y recuperacion de la anterior crisis econdmica y financiera iniciada en 2008. Todo ello permite anticipar que la dinamica recaudatoria
siga siendo positiva en 2022, apoyada en un crecimiento mas moderado al esperado por los acontecimientos bélicos en Europa, pero especialmente
por el mantenimiento de niveles mas significativos de inflacion y bajo el supuesto de que el plan de choque aprobado en respuesta a la crisis
provocada por la guerra —al menos de momento— y las rebajas tributarias previstas no se prorroguen excesivamente.

CONTENIDO

Tendencia positiva de la evolucion de la recaudacion en la tltima década

La recaudacion de los ingresos tributarios gestionados por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) ha registrado una tendencia
creciente desde la crisis financiera, con una tasa de crecimiento media anual del 2 % desde 2009. Si bien en conjunto la vision general es positiva
para las arcas publicas espafiolas en el periodo, hay que tener en cuenta que en los Ultimos trece afios se han producido dos crisis. No obstante,
las razones subyacentes de cada una de ellas han sido radicalmente distintas, asi como la respuesta o medidas adoptadas por el Gobierno para
superarlas y amortiguar los dafios econdmicos y sociales.

Por este motivo, el impacto recaudatorio que han provocado también ha sido diferente, tanto por intensidad como por la afectacién de las distintas
figuras tributarias.

La crisis que arrancd en 2008 se caracterizd por una recuperacion mas lenta de la recaudacion, ya que no fue hasta cinco ejercicios presupuestarios
mas tarde cuando se recuperaron los niveles previos a la intensa caida de 2009 (-17 % interanual), muy superiores al impacto en el PIB (-3,6 %).

A diferencia de ello, en 2020 se aprobo desde el Gobierno central un paquete especifico de medidas para mitigar el efecto de la crisis de la COVID-
19 que ascendi6 a casi 80.000 millones de euros entre 2020y 2021.

Gracias a esta respuesta ha sido posible: i) contener la caida de la recaudacion en el ejercicio 2020 a tasas interanuales del -8,8 %, un punto
porcentual inferior al decrecimiento econdmico; ii) limitar la duracion de la crisis a un solo ejercicio: la actividad econdmica se recupera en 2021,
contribuyendo a un impulso significativo de la recaudacién (+15,1 %, superior al PIB nominal, +7,4 %); vy iii) el cierre de 2021 no solo recupera el
nivel recaudatorio previo a la pandemia, sino que lo supera en mas de 10.000 millones de euros, constituyendo un hito histérico de méxima
recaudacion, cifrado en 223.385 millones de euros, que incluso se ha situado 1.300 millones de euros por encima de la prevision estimada en los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2021.
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El derecho social al ingreso minimo vital

100

Temas laborales, N°. 158, 2021 &

José Luis Monereo Pérez
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Granada
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1. Introduccién general. El modelo ideal-tipo de la renta minima de insercién

2. La condicién juridica e institucional para la plena efectividad de la renta minima: la superacion del preexistente modelo espafiol
desvertebrado de rentas minimas de insercion por comunidades auténomas

3. El ingreso minimo vital como renta minima dentro del sistema institucional de la seguridad social no contributiva
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RESUMEN

La creacién de una Renta Minima de ambito estatal se hacia cada vez mas necesaria, configurada como derecho social al Ingreso Minimo Vital. La
LIMV la ha establecido en un nivel todavia de “perfil bajo” o modesto, pero resulta innegable que esta destinado a acrecentarse en su ideal de
cobertura por razones estructurales. El IMV es un subsidio condicionado (integrado en el Sistema juridico-institucional de la Seguridad Social no
contributiva o asistencial); un subsidio no contributivo focalizado a los pobres y personas en situaciones de exclusion social severa. Esta medida de
renta de subsistencia (IMV) no constituye nada parecido a un primer paso hacia la instauracion de una Renta Basica Universal e Incondicionada.
Pero cabe decir que tampoco excluye su posible implantacion en un futuro ciertamente lejano y marcado por la incertidumbre propia de la que se
ha dado en llamar “sociedad del riesgo”. Dejemos que las generaciones futuras decidan sobre las distintas opciones imaginables de politica de
garantias de rentas de subsistencia para garantizar el derecho a la existencia digna de la persona en una sociedad civilizada.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION GENERAL. EL MODELO IDEAL-TIPO DE LA RENTA MINIMA DE INSERCION

Como se analizard después, el Ingreso Minimo Vital se inserta dentro del modelo ideal-tipo de las llamadas rentas minimas de insercion, pero con
la caracterizacion juridica de ser una nueva prestacion no contributiva integrada en el Sistema de Seguridad Social, lo que, entre otras cosas, le
dota de una garantia juridica reforzada (Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el Ingreso Minimo Vital, en adelante,
LIMV).

El modelo ideal-tipo (sobre el “modelo ideal-tipo”, es clasica la aportacion de Max Weber, Monereo Pérez, J.L., 2013a, pp. 55 ss., 110 ss.) de renta
minima de insercidn, es una formula general de proteccion social que atiende a las situaciones de pobreza y a las situaciones de exclusién social
vinculadas al trabajo. La medida se aleja de las tradicionales técnicas de ayuda asistencialista y viene a reconocer un derecho social condicionado
y subsidiario en relacion a los demas instrumentos de proteccion social publica. Se formaliza en un convenio de insercion donde el sujeto asume
obligaciones juridicas establecidas en un programa de insercion profesional. Con ello se trataria de buscar una solucion integral al problema de la
cohesidn social.Pero la renta minima de insercion esta sujeta a comprobacion de ingresos o recursos del individuo y de la familia o unidad de
convivencia; y esta sometido a obligaciones de los sujetos beneficiarios (Monereo, J.L., 2018a; Monereo, J.L., Rodriguez Iniesta, G. y Trillo, A.,
2020). Afronta el problema de la cohesidn social a que abocarian los problemas de la pobreza y de la exclusion social si no se predisponen los
instrumentos de correccidn y defensa social que suponen las medidas pblicas de proteccion social. Es asi que se reclama el principio constitucional
de solidaridad como soporte de la intervencion social del poder publico, el cual se consagraria en el constitucionalismo democratico-social con
Estado Social de Derecho; “forma Estado”, ésta, que se muestra contraria a la pretendida neutralidad social y econémica (y, por supuesto, al
naturalismo econdmico) de la Constitucidn y las consiguientes obligaciones positivas de intervencion que pesan sobre el Estado y los demas poderes
publicos. De ahi la conformacion de una “Constitucion Socio-Econdmica” del Estado Social en la Norma Fundamental (Monereo, J.L., 2006a, 2006b,
199643, 2001; Ferrajoli, L., 2014; Irti, N., 2004, pp.3 ss.).

Y ello en un periodo de convulsion y de transicion entre dos épocas historicas, profundamente marcado por el desarrollo de las fuerzas productivas
y tecnoldgicas, por las crisis estructurales y por el impacto como “hecho social total” de la pandemia Covid-19. Ciertamente, la Pandemia actual no
es sblo una crisis sanitaria. Es lo que en las ciencias sociales —en la direccién mas solvente— se califica técnicamente de «hecho social total», en
el sentido especifico de que impacta y convulsiona el conjunto de las relaciones y estructuras sociales, y conmociona a la totalidad de los actores
(politicos, sociales y econdmicos), de las instituciones y de los valores de la sociedad, planteando una exigencia de recomposicion de la cohesion
social (Monereo, J.L., 2020a).
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RESUMEN

El R.D-L 7/2021 traspone las Directivas 2017/2455 y 2019/1995 , introduciendo en el IVA tres
regimenes especiales sobre operaciones a distancia con destinatario particular, en una
multiplicidad de Estados de consumo en la Union, e integra a los operadores de plataforma o
titulares de interfaz electronica como colaboradores en la gestién del impuesto, sin que sea la
misma la solucion integradora en las entregas de bienes que en las prestaciones de servicios.



Tributacion del bitcoin
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RESUMEN

Tras mas de una década de la aparicion en el mercado de la primera moneda virtual no hay todavia
una regulacion legal sobre el régimen tributario de las operaciones de creacion, posesion,
adquisicién y transmision del bitcoin. Ha sido la doctrina administrativa la que ha ofrecido
transitoriamente una linea argumental, mas o menos evolucionada, en algunos aspectos, aunque
insuficientes en otros, sobre su régimen tributario, integrando esta nueva realidad virtual en las
categorias juridicas clasicas previstas por nuestro ordenamiento tributario.
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RESUMEN

En este articulo nos interrogamos sobre los limites entre la deuda y la sancidn, y entre la infraccién
administrativa y penal. Limites, entre la deuda y sancion, cuando la consecuencia derivada del
incumplimiento tributario posee unos efectos propios de la sancién, aunque su nombre y
tratamiento no sea tal. Aspectos de la figura del recargo del art. 27 de la LGT y de las reducciones
establecidas en el art. 23.2 IRPF ponen de relieve tales tensiones. Pero también reflexionamos
sobre los limites entre infracciones administrativas e infracciones penales a la luz de la doctrina
establecida por el TEDH en el caso Saquetti. Ello nos lleva a cuestionar en gué caso puede hablarse
de una infraccién penal y, en un sentido mas concreto, cuando la garantia de la doble instancia
ha de ser aplicada. Este ultimo aspecto obliga tanto a explicitar las peculiares funciones de la
jurisdiccion contencioso-administrativa en tal contexto, como a ubicar la problematica en las
sanciones tributarias.



Las formas importan

La obligacion de informacion a la Administracion tributaria sobre la cesion de
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RESUMEN

La economia colaborativa ha sido uno de los retos recientes a los que se ha tenido que enfrentar

nuestro ordenamiento juridico y en especial el Derecho Financiero y Tributario. Entre las diferentes
propuestas, el Gobierno de la Nacion escogid la obligacion declarativa sobre los intermediarios en
la cesidn de viviendas turisticas como solucion. En este trabajo se analiza el contenido de dicha
obligacion y un posible vicio legal, como es que ésta haya sido aprobada por una norma con rango
de reglamento. A su vez, se realiza una breve referencia a la dltima modificacién de la Directiva
europea de cooperacién administrativa en materia de fiscalidad que establece una obligacion
declarativa sobre los operadores de plataforma, y que se en]cuentra en periodo de trasposicion.



Sombras y luces de los recargos por declaracion extemporanea

El concepto de requerimiento previo y los discutibles requisitos introducidos para
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RESUMEN

Desde hace ya algunas décadas, las autoliquidaciones se revelan como la forma fundamental y
primordial de cumplimiento de las obligaciones tributarias en nuestro sistema tributario, lo que
implica que los contribuyentes hacen frente a sus obligaciones con el fisco de manera auténoma
e independiente, es decir, sin necesidad de que la Administracion dicte un acto expreso de
liquidacion. A fin de organizar esta tarea, se impone a los contribuyentes la obligacién de presentar
las autoliquidaciones en unas condiciones expresamente regladas, 1o que supone, entre otras
cosas, que tal presentacion debe efectuarse en el plazo legal o reglamentariamente previsto. Ahora
bien, en aquellos supuestos en los que hubiera transcurrido dicho plazo sin que se hubiera
realizado la presentacion de una autoliquidacion, la Ley General Tributaria trata de incentivar a los
contribuyentes para que cumplan, aunque de manera tardia, a través del régimen de recargos
regulado en su articulo 27. La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencidn y lucha contra
el fraude fiscal, ha venido a modificar la regulacion de dichos recargos. En este trabajo se examina
la reforma operada, a la vez que se revisan algunos elementos de esta figura a la luz de los UGltimos
pronunciamientos jurisprudenciales.
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RESUMEN

La particularidad de las actuaciones de implantacion de instalaciones fotovoltaicas en orden a la
concesion de la preceptiva licencia urbanistica, consiste en determinar la base imponible para
determinar la tasa a liquidar, asi como la cuota del impuesto de construcciones, instalaciones y
obras.
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Los antecedents
El cierre registral y la posicion del registrador
De la Ley de 1908 al marco legal vigente

La doctrina de la Direccion General y el alcance de la resoluciéon comentada

CONTENIDO

Los antecedentes

Se presenta mandamiento y sentencia de 14 de febrero de 2020 de un Juzgado de Primera Instancia de Palma, en la que se declara que Dofia M.
de las M.M.N. es la propietaria real de la finca registral nim. 9.953 de dicha ciudad, y se acuerda la rectificacion de la vigente titularidad dominical
de la misma, que figura inscrita a nombre de Dofia P.M.S.M., al objeto de que se inscriba a nombre de la verdadera propietaria.

Presentada en el Registro de la Propiedad, se produce la calificacion en sentido negativo y ello, entre otros motivos, porque no se acredita, conforme
a lo previsto en el art. 254 de la Ley Hipotecaria (LH), «haber presentado la autoliquidacion, o en su caso, la declaracién del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, o la comunicacion a que se refiere la letra b) del apartado 6 del art. 110 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, seglin contempla el quinto parrafo del art. 254 LH>».

El cierre registral y la posicion del registrador

El art. 254.1 LH dispone: «Ninguna inscripcion se hara en el Registro de la Propiedad sin que se acredite previamente el pago de los impuestos
establecidos o0 que se establecieren por las leyes, si los devengare el acto o contrato que se pretenda inscribir».

El mismo articulo en el apartado 5 establece: «El Registro de la Propiedad no practicara la inscripcion correspondiente de ninglin documento que
contenga acto o contrato determinante de las obligaciones tributarias por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, sin que se acredite previamente haber presentado la autoliquidacion o, en su caso, la declaracion del impuesto, o la comunicacién a que
se refiere la letra b) del apartado 6 del articulo 110 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo».

A fin de aclarar en qué consiste el cierre registral, el art. 255, parrafo primero, de la misma Ley establece: «No obstante lo previsto en el articulo
anterior, podra extenderse el asiento de presentacion antes de que se verifique el pago del impuesto; mas en tal caso se suspendera la calificacion
y la inscripcidn u operacion solicitada y se devolvera el titulo al que lo haya presentado, a fin de que se satisfaga dicho impuesto».

El interesado en el recurso interpuesto ante la Direccion General afirma que el cambio de titularidad que se solicita no lo es en virtud de una
transmision onerosa, sino de una resolucion judicial que adapta la realidad juridica a la situacion existente de facto.

Se dice en la Resolucion que, como tiene declarado este Centro Directivo, «no concurriendo en el presente caso circunstancias de realizacion
especial, como tareas de cooperacion con la Administracion de Justicia (Resolucion de 21 de diciembre de 1987, ni resultando supuestos de expresa
no sujecion al impuesto (apartados 2 a 4 del art. 104 del Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, o de clara causa legal de exencion fiscal
(art. 105) —como ocurre en la aceptacion de una hipoteca unilateral por la Tesoreria General de la Seguridad Social (Resolucion de 23 de abril de
2007)—, imponer al registrador la calificacion de la sujecién o no al impuesto de ciertos actos contenidos en la escritura supondria obligarle a
realizar inevitablemente declaraciones tributarias.
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RESUMEN

Los pactos sucesorios se estan otorgando en Catalufia con una cierta ligereza, pensando solo en
el inmediato beneficio fiscal y dejando a un lado la problematica civil, lo que a la larga puede

producir unos efectos indeseados para la concordia familiar e incluso para la continuidad de la
empresa. "
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RESUMEN

La venta de derechos hereditarios es una figura que si bien, desde un punto de vista civil, ha sido
objeto de abundante literatura, desde un punto de vista fiscal, apenas se ha tratado sobre la
misma. en el presente trabajo abordaremos las cuestiones prQbIeméticas que, desde un punto de

vista fiscal, presenta la citada figura, poniendo de relieve los "puntos conflictivos y proponiendo
soluciones a los mismos. '
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RESUMEN

Espafia es uno de los paises de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) con los impuestos mas altos a la propiedad
inmobiliaria. Al menos, asi se recoge en el Indice de Competitividad Fiscal Internacional (ICF), de la Tax Foundation, difundido y adaptado en
Espafia por tercer afio consecutivo por el Instituto de Estudios Econdmicos (IEE).

CONTENIDO

De entre los Estados mas desarrollados del mundo que integran esta organizacion, nuestro pais es practicamente el Unico objeto de un analisis
especifico en el informe ICF sobre la influencia de los impuestos que aplica a la propiedad inmobiliaria a la hora de medir su neutralidad y
competitividad fiscal.

Producto de lo anterior, Espaia no sale bien parada y ha retrocedido cuatro puestos en la clasificacion general de la prestigiosa Tax Foundation,
hasta ocupar el puesto 30 de entre los 37 analizados, dada la distorsién que supone la pléyade de impuestos especificos que gravan al sector
inmobiliario y que, apenas, son compensados en ocasiones puntuales por bonificaciones y exenciones autonémicas.

Telaraiia impositiva

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), sobre el Patrimonio (caso excepcional en toda la Union Europea), sobre la Renta que se imputa al duefio
de segundas viviendas, ademas del que abonan los No Residentes por el alquiler, sobre Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales, o
la plusvalia municipal, derivada del aumento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, son algunos de los que gravan en Espafia la posesion
o disfrute de los bienes raices.

Asimismo, si se observa el analisis realizado por los expertos de Tax Foundation sobre el impacto de los impuestos sobre la propiedad, en el sentido
mas amplio del término, habria que afiadir los impuestos relativos a las transacciones financieras, los activos corporativos o los derechos de capital.

En este sentido, entre las conclusiones del informe se indica que Espafia ha caido en el indice que mide la competitividad fiscal sobre propiedades,
patrimonio y herencias hasta el puesto 36, al obtener apenas 36,4 puntos sobre un valor de referencia de 100, Unicamente obtenido por Estonia.

El sistema tributario espafiol es el Unico que aplica, a la vez, sendos impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y el Patrimonio, lo que, para los
expertos de la Tax Foundation supone una evidente cortapisa al ahorro y, por consiguiente, a la inversion, el crecimiento y, a la postre, el empleo
y el ahorro.

La eficiencia de nuestro sistema tributario se pone entela de juicio al considerar que combina reglas de juego complejas con tipos crecientes, lo
que, en opinidn de este instituto de estudios, limita la creacion de empleo por parte de las empresas y, en consecuencia, cercena el potencial de
crecimiento de la economia espafiola.

Las conclusiones del informe ICF 2021 preconizan la supresion del Impuesto sobre el Patrimonio, una auténtica anomalia pancomunitaria, sélo
compartido con Noruega y Suiza, dada su singularidad entre los paises de nuestro entorno.

Asimismo, sefialan la insuficiencia de las medidas de alivio fiscal emanadas de las diferentes politicas autondémicas, con especial hincapié en la
Comunidad de Madrid, que deben ser complementadas con otras a escala nacional de cara a revertir las subidas de impuestos aprobadas en plena
crisis sanitaria y a lograr, en definitiva, un sistema con impuestos mas bajos y sencillos.
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RESUMEN

El sistema de estimacion objetiva para la cuantificacion de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas (IRPF), aplicable
a determinadas actividades econdmicas, presenta grandes ventajas, sobre todo por su sencillez administrativa, sin embargo, su aplicacion tiene
problemas. Desde hace afios se estima que este régimen permite esconder una gran parte de la economia sumergida debido a que no existe una
gran exigencia de registro de facturas, lo que puede facilitar conductas fraudulentas. Se estima que la aplicacion del sistema de mddulos conduce
a un gravamen inferior para los autonomos que se acogen al mismo, frente a los que eligen la estimacion directa de sus bases imponibles. Otro
inconveniente es su falta de flexibilidad en diferentes situaciones econémicas. Este problema se ha agudizado durante la pandemia sufrida en 2020
cuando los ingresos de la mayor parte de los trabajadores autonomos se han reducido de forma significativa, en muchos casos a cero.
\

En este trabajo se estudia el sistema de estimacion objetiva' analizando los problemas que plantea su aplicacion. Estos problemas ya se habian
constatado en los Ultimos afios, realizandose diversas modificaciones en el sistema, pero la pandemia ha evidenciado su debilidad, provocando su
suspension temporal.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es el impuesto mas importante, en cuanto a recaudacion, de nuestro sistema tributario.
También es uno de los impuestos donde se encuentra el mayor nivel de fraude, en concreto este se concentra en la tributacion de los auténomos,
empresarios o profesionales. De todos es conocida la frase “con factura o sin factura” que muchos profesionales pronuncian cuando realizan una
actividad a un particular. No emitir factura supone un fraude en dos impuestos, por un lado, son ingresos que dejan de tributar en el IRPF, y por
otro, tampoco se ingresa el correspondiente Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) que el autdnomo debe repercutir al cliente, siempre que dichas
actividades no estén exentas de mismo. La imposibilidad para controlar estas actividades hace que muchas de ellas queden dentro de lo que se
denomina economia sumergida.
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Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra
el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del
Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente
en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de
diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego

[BOE-A-2021-11473]

MEDIDAS DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL QUE INCIDEN DIRECTAMENTE
EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERIOR

La Ley 11/2021, de 9 de julio, objeto de esta resena, contiene modificaciones en
diversas normas, principalmente en materia tributaria, con una doble finalidad. Por una
parte, para proceder a la incorporacion del Derecho de la Unién Europea al ordena-
miento interno en el ambito de las practicas de elusion fiscal. Por otra, para introducir
cambios en la regulacion dirigidos a asentar unos parametros de justicia tributaria y
facilitar las actuaciones tendentes a prevenir y luchar contra el fraude reforzando el
control tributario.

En un contexto en el que la globalizacion de la economia, los nuevos modelos de
negocios y la aparicion de avances tecnoldgicos disruptivos estan suponiendo im-
portantes retos, la prevencion y la lucha contra el fraude fiscal exigen de una estra-
tegia integral que, ademas de un marco legal apropiado, incluya una Administracion
Tributaria dotada de los medios necesarios para optimizar sus resultados. Ello hara
necesario que las modificaciones legales contenidas en esta ley deban acompanarse
de determinadas medidas organizativas y operativas que, adecuando a la Administra-
cion Tributaria del Estado, esto es, Agencia Tributaria, Direccidon General de Tributos
y Tribunales Econdmico-Administrativos, al contexto econdémico, la sitien al nivel de
los paises mas avanzados. En este sentido, el legislador en la exposicién de motivos
apunta que se deben concentrar esfuerzos en el control de los y las contribuyentes
con grandes patrimonios, asi como en sus entornos societarios y familiares, a fin de
favorecer el correcto cumplimiento de sus obligaciones tributarias mediante la creacion
de una unidad central de coordinacion de dichas actuaciones de control.

En la bisqueda de estos objetivos, esta ley consta de diecinueve articulos, seis
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y siete disposiciones finales
que introducen modificaciones en los siguientes cuerpos normativos:

- Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (articulo 1);
— Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba la Ley del

Impuesto sobre la Renta de no Residentes (articulo 2);

— Ley 35/2008, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (articulo 3);
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Valor de referencia, como afectara la fiscalidad del mercado inmobiliario?

HOUSING
(]

Housing, N°. 16, 2021

Antoni Martorell Comas
Presidente de la Cambra de la Propietat Urbana de Tarragona

CONTENIDO

La publicacion el pasado 9 de julio en el Boletin Oficial del Estado de la Ley 11/2021, de Medidas por la Prevencién y Lucha contra el fraude fiscal,
afecta directamente al mercado inmobiliario con la introduccién del valor de referencia.

El valor de referencia de un inmueble sera el determinado por la Direccidn General del Catastro como resultado del analisis de los precios de todas
las compraventas de inmuebles que se realicen ante fedatario publico, en funcion de las caracteristicas catastrales de cada inmueble. Por ejemplo,
para calcular el valor de referencia de los inmuebles para el afo 2022 se han tenido en cuenta 563.909 compraventas formalizadas por fedatarios
publicos en los tres primeros trimestres de 2021. Por tanto, siempre se calculara con los precios de las operaciones de afio anterior.

El valor de referencia de un inmueble es una de las caracteristicas econdmicas de su descripcion catastral y, en un principio, no deberia superar el
valor de mercado. Por eso, se aplicara un factor de minoracion publicado en el BOE del 14 de octubre de 2021 y que sera del 0,9, lo que supone
una reduccién del 10%.

Ademas de su funcidn descriptiva, el valor de referencia de cada inmueble servird como base imponible de los Impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AID) y sobre Sucesiones y Donaciones (ISD).

No obstante, si el valor declarado, precio o contraprestacion pagada fueran superiores al valor de referencia del inmueble, se tomara como base
imponible la mayor de estas magnitudes.

Asi, el valor de referencia del inmueble sera la base minima de tributacion en estos impuestos.

Ademads, en el supuesto de sujecion al ITP y AID en la modalidad de actos juridicos de las primeras copias de escrituras publicas que tengan por
objeto inmuebles, cuando la base imponible se determine en funcién del valor de estos, no podra ser inferior a su valor de referencia.

Por Gltimo, cuando el valor de referencia haya sido base imponible en el tributo que grave la adquisicidon de un inmueble, este se tendra en cuenta
para aplicar la regla de determinacién de la base imponible del Impuesto sobre el Patrimonio a que, en su caso, se esté sujeto. Por tanto, el valor
de referencia solo podra afectar al Impuesto sobre el Patrimonio que se refiera a inmuebles adquiridos a partir de 1 de enero de 2022, en ningun
caso al patrimonio preexistente.

La diferencia principal con el valor catastral es de calculo: el valor catastral de los inmuebles se actualiza, en su caso, por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, y sirve de base imponible en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Por el contrario, el valor de referencia de los inmuebles
urbanos se determinara afio a afio, de forma simultanea en todos los municipios, y servira de base imponible a los Impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y sobre Sucesiones y Donaciones. Se publicara de forma permanente en la sede electrénica del
Catastro.

El valor de referencia de los inmuebles se determinara, afo a ano, por aplicacion de moédulos de valor medio, basados en los precios de todas las
compraventas de inmuebles efectivamente realizadas ante notario o inscritas en el Registro de la Propiedad, y obtenidos en el marco de los informes
anuales del mercado inmobiliario que elabora la Direccion General de Catastro.

Estos mddulos se asignaran a los productos inmobiliarios representativos por zonas del territorio denominadas ambitos territoriales homogéneos de
valoracion, correspondiendo con los precios medios de las compraventas.

Como ya se ha comentado, con el fin de que los valores de referencia no superen los valores de mercado, se aplicaran los factores de minoracion
que se determinen mediante orden ministerial.

Los médulos de valor medio aplicables en cada caso se publicaran anualmente, en forma de mapas de valores, en la sede electrénica del Catastro
(www.sedecatastro.- gob.es). En esta Sede sera posible consultar los importes de los mddulos, las caracteristicas de los productos inmobiliarios
repre sentativos, y la delimitacion de los ambitos territoriales.

Los valores de referencia individualizados estaran disponibles en la sede electrénica del Catastro a partir del 1 de enero de 2022, una vez tramitado
el procedimiento para su determinacion. La sede electrénica del Catastro ofrecerd la posibilidad de consultar y certificar el valor de referencia de un
inmueble a una determinada fecha.
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La importancia de los impuestos

Alternativas econémicas, N°. 103 (junio), 2022

Eva Gajardo Rodriguez

Secretaria d’lgualtat i Formacié Professional
UGT de Catalunya

RESUMEN

Cuando un politico pida el voto prometiendo una rebaja fiscal, conviene preguntarle qué gastos

sociales piensa recortar. La guerra en Ucrania y la crisis energética paralela ponen en peligro
nuestro débil estado del bienestar ”



Problematica fiscal y contable de los errores, cambios de criterio y estimaciones
contables: Parte |

Contable y Financiera

Técnica contable y financiera, N°. 53, 2022

José Gabriel Martin Rodriguez
Martin Castellano Auditores S.L.

RESUMEN

En este articulo se pretende profundizar en la problematica que supone la subsanacion de errores,
los cambios de criterio y de estimaciones contables que se producen en el normal funcionamiento
de una empresa en su doble vertiente, por un lado, en el ambito contable-mercantil y su reflejo
en los estados financieros, y por otro, su incidencia en el Impuesto sobre Sociedades analizando
la doctrina de la DGT, TEAC y STS, todo ello con un enfoque practico



Los ingresos locales y la gestion recaudatoria de las diputaciones para los
municipios

Otro desafio de fiscalizacion

Auditoria publica, N°. 79, 2022

Alberto Melero Balcazar
Subdirector de fiscalizacion del Consejo de Cuentas de Castillay Leén

SUMARIO

Introduccién

Historia de una recaudacién

Cambio de paradigma, nueva era de la recaudacion local y amenazas

Fiscalizacion de la gestion tributaria y recaudatoria que llevan a cabo las diputaciones
Andlisis de aspectos organizativos y procedimentales

Eficacia de la gestion recaudatoria en los periodos voluntario y ejecutivo

Sobre el procedimiento de apremio y embargo

Andlisis del coste y rendimiento de los servicios de recaudacion

Recomendaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en los informes de fiscalizacion operativa de la gestion tributaria y
recaudatoria que llevan a cabo las diputaciones para los ayuntamientos

Conclusiones

Bibliografia

Las diputaciones han desempefiado histéricamente el papel de recaudadoras de los tributos y otros ingresos publicos de derecho publico propios
de los ayuntamientos, que constituyen un pilar de su financiacion y una garantia importante de su suficiencia financiera. Se estd evolucionando
ahora hacia el funcionamiento del sector publico por medios electrénicos y hacia' una relacion virtual y electronica de los contribuyentes con la
administracion tributaria que debe desarrollarse en paralelo con la automatizacion de los procedimientos de gestion tributaria y que va a suponer
cambios en la estructura y organizacion de las diputaciones. Hasta el momento han tenido poco desarrollo los controles financieros y de eficacia de
la gestion recaudatoria. El Consejo de Cuentas de Castilla y Leon ha aprobado en 2021 unos informes de fiscalizacion de caracter operativo que
han tratado de medir la eficacia, economia y eficiencia de esta gestion que las diputaciones llevan a cabo para los ayuntamientos. La ausencia de
indicadores y la dificultad para extraer y explotar la informacion de los programas de recaudacion ha constituido un reto. De los informes emitidos,
se deduce que las diputaciones tienen margen para mejorar la eficacia de su gestion, especialmente en el procedimiento de apremio y embargo

CONTENIDO

Introduccion

El actual sistema tributario espafiol tiene sus origenes muy atras en el tiempo, lejos de la actual organizacion territorial del Estado configurada por
la Constitucion de 1978, que crea el estado autonémico. Debemos remontarnos a la reforma de Mon Santillan de 1845 y, mas adelante, a la de
Flores de Lemus, para que queden sentadas las bases de dicho sistema. A nivel constitucional es evidente que las comunidades auténomas no
figuraron en el disefo y engranaje del sistema tributario espafiol. Buen sintoma de ello lo constituye el hecho de que, dejando a un lado a las
comunidades histdricas y de régimen foral, el resto de las comunidades no cuentan con impuestos propios de relevancia.

Sin embargo, nuestro pais avanza hacia un modelo con rasgos de federalismo fiscal, o mas bien de corresponsabilidad fiscal de las comunidades
auténomas, merced no solo a un cada vez mayor porcentaje de cesion a las mismas de la recaudacion en su territorio de los principales tributos
estatales (100% del impuesto de transmisiones patrimoniales, 50% del IVA y del IRPF...), sino también a una mayor cesion de ciertas competencias
normativas sobre los mismos, como puede ser las que se les atribuyen sobre las tarifas y las deducciones autondmicas en el IRPF. Esta
corresponsabilidad fiscal redunda en una mayor suficiencia financiera, ya que a cada comunidad se le garantiza un porcentaje de la recaudacion y
de la riqueza creada en su propio territorio y, como se ha sefialado, se le dota de competencias normativas para modificar diferentes elementos de
algunos de los principales tributos.
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El principio de buena administracion como nuevo paradigma juridico y su

aplicacion en el ambito tributario: régimen normativo, naturaleza juridica y
contenido

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Joaquin Alvarez Martinez
Departamento de Derecho de la Empresa
Universidad de Zaragoza

RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el analisis del denominado principio de buena administracion,
el cual ha venido a erigirse, en los Ultimos tiempos, en un criterio rector de la actuacion de las
diversas Administraciones publicas, teniendo también su reflejo en la esfera tributaria. A estos
efectos, se lleva a término al examen de su plasmacion y eficacia normativas, de su naturaleza
juridica y de su contenido y alcance, teniendo en consideracion la jurisprudencia dictada, a este
respecto, por nuestro Tribunal Supremo, concluyendo aquel con la realizacion de una serie de
consideraciones finales en torno al refgrido principio.



La responsabilidad patrimonial del Estado Legislador en materia tributaria

Razones de su crisis actual y perspectivas de futuro

A30

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Rosa Litago Lledé
Departament de Dret Financer i Historia del Dret
Universitat de Valéncia

RESUMEN

El vigente régimen legal de responsabilidad patrimonial del Estado legislador, aunque de caracter
general, tiene especial relevancia en la materia tributaria, porque determind su origen en la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo espafiol y por la magnitud de los efectos derivados de la
inconstitucionalidad y contravencion del Derecho de la UE por las leyes tributarias.

El cuestionamiento de dicho régimen ante el TIUE y los problemas que plantea su aplicacién en el
ambito interno, afrontados mediante una interpretacion flexible del Tribunal Supremo espafiol, son
razones que permiten hablar de su crisis actual pero que también auguran su futura y necesaria
reforma. ‘l



La cuota IVA se considera incluida en el precio de las operaciones ocultas

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

José Manuel Macarro Osuna
Departamento de Derecho Publico
Universidad Pablo de Olavide

RESUMEN

La respuesta que da el ordenamiento juridico espafiol a la recaudacion del IVA en las operaciones
ocultas ha sido objeto de una interesante controversia juridica. La Administracion tributaria solia
considerar que el precio acordado constituia Unicamente la base imponible del impuesto, hasta
que la jurisprudencia del Tribunal Supremo, aplicando la doctrina del TJUE, afirmd que tal importe
comprendia también la cuota devengada. Recientemente, el Tribunal de Justicia se ha pronunciado
expresamente sobre esta cuestion, reiterando que la cuota IVA se considera incluida en el precio
de aquellas operaciones ocultas sobre las que, de acuerdo con el art. 89.Tres.2° LIVA, no sea
posible realizar la repercusion. ‘



Un nuevo sistema fiscal para el nuevo papel del Estado

Tiempo de paz, N°. 142, 2021

Cristina Garcia-Herrera Blanco
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

La pandemia ha cambiado radicalmente las perspectivas econdmicas y sociales en el contexto
internacional, lo que ha supuesto nuevos retos y enfoques sobre la politica fiscal. Al contrario que
en las anteriores crisis, en esta ocasion, los paises han optado de forma generalizada por usar el
gasto publico como una palanca clave para la reactivacion. Para financiar los servicios publicos de
forma estable y suficiente la politica fiscal postpandémica debe ser financieramente sostenible. En
este contexto, se requiere una reforma tributaria en profundidad para conseguir un sistema
tributario moderno, mas justo y eficiente, con capacidad recaudatoria, y que sirva de palanca al
crecimiento econdmico y la generacion de empleo.



El imparable avance de la reforma fiscal internacional para el establecimiento de
una tributacion corporativa minima del 15% para las grandes empresas

Situacion actual y perspectivas de futuro

A33

i)

Forum fiscal, N°. 287, 2022

Castor Garate Mutiloa
EY Abogados

Macarena de Abiega Valdivielso
EY Abogados

José Manuel Calderoéon Carrero
Universidade da Coruia

RESUMEN

Con ciertos vaivenes, ldgicos y, hasta necesarios, alrededor de una reforma fiscal historica, el
acuerdo internacional para la introduccion de nuevas normas que garanticen una imposicion
minima de un 15% para las grandes empresas multinacionales (MNES) avanza de forma notable.

En este contexto, durante los Ultimos meses, tanto Administraciones como multinacionales han
tomado conciencia de la verdadera complejidad y profundidad de impactos del nuevo marco y
hemos sido testigos de numerosas reacciones a nivel global.

Asi, hemos podido ver movimientos estratégicos de gobiernos y Administraciones tributarias de
paises relevantes, como el Departamento del Tesoro de EEUU, que ha tomado la batuta y han ido
impulsando, gestionando y debatiendo, tanto a nivel de la OCDE como con otros Estados y sus
multinacionales, los aspectos relevantes de la reforma del marco fiscal internacional aplicable a
las grandes empresas, con el fin de lograr un alineamiento de esta con sus objetivos de politica
fiscal.

En el presente articulo resumimos la situacidn actual de su tramitacion, tanto a nivel europeo como
en otras jurisdicciones, y destacamos también interesantes movimientos de ciertas
Administraciones durante los ultimos meses. También damos nuestra vision de lo que podemos
esperar durante los préoximos meses.



Alava: comentario a la nueva norma foral de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo

Forum fiscal, N°. 287, 2022

Javier Armentia Basterra
Diputacion Foral Alava

RESUMEN

Javier Armentia nos comenta la nueva normativa de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo de Alava analizando los siguientes aspectos:
cuestiones generales, concepto de entidades sin fines lucrativos, el régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos en el Impuesto sobre Sociedades y en los tributos locales, incentivos fiscales al
mecenazgo, otros supuestos de aplicacion del régimen fiscal, los efectos del incumplimiento, la
reciprocidad, la disposicién derogatoria, el régimen transitorio para las entidades que estuvieran
aplicando el régimen ahora derogado y la produccion de efectos de la nueva Norma Foral.
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Analisis de la obligacion espaiiola de suministrar informacioén sobre bienes y
derechos en el extranjero tras la Sentencia del TJUE de 27 de enero de 2022
(Asunto C-788/19)

Una restriccion desproporcionada a la libre circulacion de capitales

Revista General de Derecho Europeo, N°. 57, 2022

Esal Alarcon Garcia
Universitat Abat Oliba CEU

RESUMEN

Al calor de una amnistia fiscal que posteriormente devino inconstitucional, el legislador espaiiol

establecié una hasta entonces desconocida obligacion informativa especifica para determinados
bienes y derechos en el extranjero, que pasé a cumplimentarse a través del conocido modelo 720.
Desde su nacimiento, este novedoso deber informativo ha estado cubierto de un manto de
sospecha tanto por su propia existencia y compleja forma de cumplimiento como por el abismo
en el que han quedado los contribuyentes que, por algin motivo, no lo han cumplido en plazo o
correctamente. La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 27 de enero de 2022
ha resuelto la discusion, mandando al cajon de las pesadillas olvidadas una normativa que nunca
debid ver la luz por su evidente contrariedad con las libertades europeas y que se ha mantenido
en vigor, a pesar de ser objeto de una constante controversia, por cuestiones que superan el mero
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La reduccion de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Aihadido derivada
del impacto total o parcial por el precio por declaracion del deudor en concurso
de acreedores

Comentario de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 11 de
noviembre de 2021

Anuario de derecho concursal, N°. 56, 2022

Juan Calvo Vérgez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El presente trabajo analiza la cuestion relativa a la modificacion de la base imponible del Impuesto
sobre el Valor Afadido con motivo del impago total o parc'i'al del precio a resultas de una
declaracion de concurso, prestando una especial atencion a la reciente Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 11 de noviembre de 2021 (A'S,v C-398/20), que debate la
conformidad al ordenamiento comunitario de supeditar la rectificacion de la cuota del Impuesto
Sobre el Valor Afiadido al requisito de que crédito total o parcialmente no satisfecho no se hubiera
adquirido en los seis meses anteriores a la declaracién del concurso.



La conflictividad sobre el Derecho a la deduccion en el IVA alin no resuelta en
Espana

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

Marcos M. Pascual Gonzalez
Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Oviedo

RESUMEN

El autor mantiene una conversacion con su alter ego, gue bien puede ser el propio lector, sobre
el controvertido asunto del derecho a la deduccion de las cuotas soportadas de IVA en la
adquisicidn de bienes y servicios, especialmente para el caso de aquellos bienes que son utilizados
conjuntamente en actividades gravadas y en actividades no sujetas al Impuesto. Esta conversacion
nos lleva a los pronunciamientos jurisprudenciales del TJUE y del TS en los dos ultimos afios,
fundamentalmente, asi como la practica administrativa en el caso de Espana, donde la
Administracién tributaria no actua, en tales casos, acorde a la interpretacion que de la Directiva
sobre el IVA da el TJUE. La conclusién a la que se llega es a considerar el articulo 95 de la LIVA
contrario a lo dispuesto en la Directiva, al limitar de manera injustificada el derecho a la deduccién
del IVA.



Nueva plusvalia, nuevos problemas

Aspectos practicos sobre la modificacion del impuesto

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

Pedro Padilla Ruiz
Ayuntamiento de Manzanares

RESUMEN

La aprobacion del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, que establece un nuevo método
de célculo de la base imponible del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana (plusvalia), nace de urgencia con el fin de llenar el hueco dejado por las
conocidas Sentencias del Tribunal Constitucional que anularon dicho método. Sin embargo,
aparecen nuevas interrogantes y mas complejidad en un impuesto ya de por si polémico.
Analizamos las principales modificaciones introducidas en la Ley de Haciendas Locales, asi como
los nuevos, y no tan nuevos, problemas que se vén a plantear al establecer la base imponible, de

acuerdo con la experiencia acumulada en estos afios en las Haciendas locales.
1



Comentarios ala STC 182/2021, de 26 de octubre y su consecuente RDL 26/2021,
de 8 de noviembre: antecedentes, propuestas de reforma y situacion actual del
IIVTNU

Quincena fiscal, N°. 1-2, 2022

Antoni Bergas Forteza
Departament de Dret Public
Universitat de les llles Balears

RESUMEN

La reciente sentencia del Tribunal Constitucional 26/2021, de 26 de octubre, declard la
inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLRHL,
dejando asi un vacio normativo en cuanto a la determinacion de la base imponible del IIVTNU.
Con ello, y como consecuencia de dicha inconstitucionalidad y nulidad de parte de la regulacion
del IIVTNU, el 9 de noviembre de 2021, se publicaba el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
De esta forma, resulta interesante estudiar no solo la sentencia que ha conducido a la modificacion
del IIVTNU en cuanto a su determinacién de la base imponible y su posterior Real Decreto-ley,
sino analizar sus antecedentes, por una parte, los distintos pronunciamientos previos del Alto
Tribunal, asi como propuestas ya de modificacion del tributo cuestionado.
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De nuevo sobre la suspension del acto impugnado

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

Antonio Martinez Lafuente
Abogado del Estado

RESUMEN

El autor pasa de nuevo revista al tema de la suspension del acto impugnado, trayendo a colacién
las normas que se han ocupado del tema, entre otras la Ley 7/2012, de 19 de octubre y la Ley
11/2011, de 9 de julio. El trabajo examina tanto la suspension en la via econémico-administrativa
como en la jurisdiccional, destacando el enlace entre una y otra.



La retroaccion de actuaciones tributarias

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

J. Félix Garcia de Pablos
Doctor en Derecho

RESUMEN

La Administracién tributaria debe proceder a la ejecucion de las resoluciones de las reclamaciones
economico administrativas, con la posibilidad de reponer-actuaciones. Esta retroaccion o reposicion
de actuaciones puede constituir de hecho un medio para que la Administracion tributaria prolongue
la controversia, al mismo tiempo que permita la correccion de errores y justificada en un principio
de justicia material. Una retroaccion que sin embargo esta sometida a una serie de limitaciones
manifestadas por la doctrina jurisprudencial.



De nuevo ante el derecho a la inviolabilidad del domicilio. ¢ El Tribunal Supremo
sienta Jurisprudencia?

STS de 23 de septiembre de 2021

Quincena fiscal, N°. 3, 2022

Maria Esther Sanchez Lépez
Universidad de Castilla - La Mancha

RESUMEN

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, reiterada ensus ultimos pronunciamientos, acerca de la
necesidad de la existencia de un procedimiento previo y notificado al obligado tributario para llevar
a cabo la entrada en el domicilio constitucionalmente protegido, es la que ha dado lugar a la
reaccion del legislador, a través de la Ley 11/2021, de 9 de julio. Disposicién que, habiendo
modificado este punto expresamente, no solamente no parece haber solucionado dicha cuestion,
sino que ha dado lugar a un importante debate tanto en relacion con este aspecto como en
referencia a la necesidad de una Ley que, con el rango adecuado, regule el contenido y limites del
derecho a la inviolabilidad del domicilio con motivo de la entrada de la inspeccidn de los tributos.
Debate que, traduciendo la “tension” entre el deber de contribuir y la proteccidon de dicho derecho
fundamental debe dirigirse hacia la conciliacion de ambos derechos, pudiendo ayudar a ello el
nuevo contexto de relaciones de confianza entre Administracion y obligado tributario junto a los
deberes de buena administracion que deben orientar tanto la actuacion de aquella como del juez
competente, en cuanto “constructores” ambos de la justicia material exigible en cada caso
concreto.



La declaracion de bienes y derechos situados en el extranjero mediante el «<modelo
720» y el libre movimiento de capitales. Cronica de una condena anunciada

Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de enero de 2022, asunto C- 788/19:
Comision/Espaia

La Ley Union Europea, N°. 103, 2022

Federico F. Garau Sobrino
Departament de Dret Public
Universitat de les llles Balears

RESUMEN

En la Sentencia de 27 de enero de 2022 en el asunto C-788/19 (Comisidn/Espaiia), el Tribunal de
Justicia ha declarado que Espafa ha incumplido las obligaciones que le imponen el art. 63 TFUE y
el art. 40 del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo al someter el incumplimiento o el
cumplimiento parcial o extemporaneo de la obligacion de informacion sobre bienes y derechos
situados en el extranjero mediante el «Modelo 720» a las siguientes consecuencias: considerar la
tributacion de las rentas no declaradas correspondiente al valor de dichas activos como «ganancias
patrimoniales no justificadas’, sin posibilidad en la practica de beneficiarse de su prescripcion; con
multa proporcional del 150% del impuesto calculado sobre las cantidades que correspondan al
valor de dichos bienes o derechos, que puede acumularse con multas de cantidad fija; y con
multas de cuantia fija' cuyo importe no guarda proporcion con las sanciones previstas para
infracciones similares en un contexto puramente nacional y cuyo importe total no esta limitado.
Esta Sentencia tiene consecuencias no solo para las futuras obligaciones de informacién, sino
también para las declaraciones presentadas y sancionadas desde el afio 2012, fecha en la que se
aprobo la normativa objeto de la Sentencia.



La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que obliga a los residentes
fiscales en Espaia a declarar sus bienes o derechos situados en el extranjero es
contraria al Derecho de la Union

TJ, Sala Primera, S 27 enero 2022. Asunto C-788/19: Comisiéon/Espaia

La Ley Union Europea, N°. 103, 2022

Jean-Claude Bonichot
Juez del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

RESUMEN

El Tribunal de Justicia declara que Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en

virtud del principio de libre circulacién de capitales. En efecto, la obligacion de presentacion del
«modelo 720» y las sanciones derivadas del incumplimiento o del cumplimiento imperfecto o
extemporaneo de dicha obligacién, que no tienen equivalente en lo que respecta a los bienes o
derechos situados en Espaiia, establecen una diferencia de trato entre los residentes en Esparia
en funcion del lugar de localizacion de sus activos. Esta obligacion puede disuadir a los residentes
de ese Estado miembro de invertir en otros Estados miembros, impedirles hacerlo o limitar sus
posibilidades de hacerlo, y constituye, por tanto, una restric]cién a la libre circulacion de capitales.



La regularizacion de las deducciones del Impuesto sobre el Valor Ainadido
derivadas de un procedimiento concursal

Anuario de derecho concursal, N°. 565, 2022

Juan Calvo Vérgez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El presente trabajo analiza, a la luz de la reciente jurisprudencia comunitaria, la cuestion relativa
a las regularizaciones del Impuesto sobre el Valor Anadido susceptibles de llevarse a cabo en el
seno de un procedimiento concursal. Se reflexiona en particular acerca de la conformidad al
Derecho Comunitario de la exigencia de tener que regularizar las deducciones del Impuesto Sobre
el Valor Afadido procedentes de adquisiciones de bienes y derechos efectuadas con anterioridad
al inicio de un procedimiento concursal con motivo de la apertura del mismo cuando el sujeto
pasivo en cuestion continua con el desarrollo de su actividad econémica.



La reduccion de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Ainadido derivada
del impacto total o parcial por el precio por declaracion del deudor en concurso
de acreedores

Comentario de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 11 de
noviembre de 2021

Anuario de derecho concursal, N°. 55, 2022

Juan Calvo Vérgez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El presente trabajo analiza la cuestion relativa a la madificacion de la base imponible del Impuesto
sobre el Valor Afadido con motivo del impago total o parCial del precio a resultas de una
declaracion de concurso, prestando una especial atencion a la reciente Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea de 11 de noviembre de 2021 (AS,V C-398/20), que debate la
conformidad al ordenamiento comunitario de supeditar la rectificacion de la cuota del Impuesto
Sobre el Valor Afiadido al requisito de que crédito total o parcialmente no satisfecho no se hubiera
adquirido en los seis meses anteriores a la declaracién del concurso.



La inconstitucionalidad de la plusvalia municipal o de como la paciencia tiene un
limite

Comentario a la STC 182/2021, de 26 de octubre

Revista Juridica del Notariado, N° 113, 2021

Abraham Barrero Ortega
Universidad de Sevilla

RESUMEN

La reciente STC 182/2021 declara la inconstitucionalidad y nulidad de varios articulos de la Ley de
Hacienda Locales referidos al sistema de determinacion de la base imponible del Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (plusvalia municipal). El presente
comentario subraya las particularidades del caso suscitado y expdne la ratio decidendi o el motivo
de la declaracién de inconstitucionalidad; sin perder de vista la cuestion de la modulacién de sus
efectos.



La inconstitucionalidad del método de estimacion de la base imponible del
Impuesto municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

¢Una vuelta a la ortodoxia de la capacidad econémica?

Revista Juridica del Notariado, N° 113, 2021

Jesls Ramos Prieto
Universidad Pablo de Olavide

RESUMEN

Este trabajo analiza el contenido, alcance y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional

182/2021, de 26 de octubre, que ha declarado la inconstitucionalidad de varias de las normas
reguladoras de la determinacion de la base imponible del Impuesto municipal sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Esta sentencia ha supuesto un punto de inflexion
en la interpretacion del significado del principio de capacidad econdmica como criterio o0 medida
de la tributacion. Pero, al mismo tiempo, ha limitado los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad con un criterio que ha generado una notable controversia. El examen de este
importante pronunciamiento se completa con una revision c]rl'tica de la adaptacién de la normativa
del tributo que el Gobierno ha realizado de manera urgente, mediante la aprobacion del Real
Decreto-Ley 26/2021. de 8 de noviembre.

\

}



El incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana o plusvalia

Escritura publica, N°. 134, 2022

Elvira Arroyo Corrales

RESUMEN

Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, mas conocido
como plusvalia, han llevado a realizar una serie de cambios normativos aprobados mediante un real decreto ley vigente desde el 8 de noviembre.
Esta norma ahora se tramita en el Parlamento como proyecto de ley. Como novedad, se incluyen dos métodos de calculo de la base imponible para
que contribuyente elija el importe mas bajo. También se especifica que han dejado de tributar las operaciones en las que no haya ganancia.

CONTENIDO

El Parlamento ha iniciado la tramitacion por el procedimiento de urgencia del Proyecto de Ley por la que se adapta el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana — IIVTNU (procedente del Real Decreto-
ley 26/2021, de 8 de noviembre).

Con esta reforma se ha subsanado el vacio normativo que generd la ultima sentencia del Tribunal Constitucional (del 26 octubre de 2021), sobre la
determinacion de la base imponible del IIVTNU o plusvalia. Concretamente, se admitia como valido el método objetivo de calculo de la base
imponible, siempre que no fuera obligatorio y reflejara la realidad del mercado inmobiliario. Ademas, se ha integrado la doctrina contenida en dos
sentencias previas del mismo tribunal, de 2017 y 2019, sobre dicho tributo.

Modificaciones.

En consecuencia, la nueva legislacion incorpora varios cambios sobre el impuesto de plusvalia. Uno de los mas relevantes es que se han introducido
dos nuevos métodos para calcular la base imponible del impuesto: un sistema objetivo y la plusvalia real. El contribuyente podra acogerse al que
le resulte mas beneficioso.

Por un lado, para calcular la base imponible segun el sistema objetivo, se sustituyen los porcentajes aplicables sobre el valor del terreno por unos
coeficientes méaximos fijados en funcién del nimero de afios transcurridos entre la adquisicion y la transmision. Estos coeficientes se actualizaran
anualmente con norma de rango legal —por ejemplo, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado—teniendo en cuenta la evolucion del mercado
inmobiliario.

Ademas, las entidades locales tendran competencia para rebajar el valor catastral (hasta un maximo del 15%) o los coeficientes, lo que contribuira
a que el impuesto muestre la realidad inmobiliaria concreta de cada zona o municipio.

Por otro lado, se da la opcién de que el contribuyente pueda tributar por la plusvalia real obtenida en el momento de la transmision del bien, que
sera el resultado de restar el valor de transmision del suelo y el de adquisicion. Si el contribuyente demuestra que la plusvalia real es inferior a la
resultante del método objetivo, podra aplicar la real.

En las transmisiones de un inmueble en los que haya suelo y construccion, la plusvalia real del terreno equivaldra a la diferencia entre el precio de
venta y el de adquisicion tras aplicarle la proporcion que representa el valor catastral del suelo sobre el total.

Todos estos calculos podran ser objeto de comprobacion por parte de los ayuntamientos.

Sin ganancia no se tributa. La normativa recoge también el mandato del Tribunal Constitucional de no someter a tributacion aquellas situaciones
en las que no haya aumentado el valor de los terrenos, una circunstancia que debera acreditar el contribuyente.

Otra novedad es que tributaran las plusvalias generadas cuando haya pasado menos de un afio entre la fecha de adquisicion y de transmision, ya
que pueden tener un caracter mas especulativo. Esta opcion ya se estd aplicando en algunas ciudades.

Adaptaciones. Segun el Ministerio de Hacienda, el impuesto de plusvalia esta operativo en menos de 4.000 municipios de los 8.000 que tiene
Espafia, y en mas del 75% de estos la recaudacion por este tributo representa menos del 3% de los ingresos fiscales totales.

e



La retroaccion de actuaciones inspectoras

Una propuesta de interpretacion del art. 150.7 LGT

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Jorge de Juan Casadevall
Universitat Internacional de Catalunya

RESUMEN

Este trabajo realiza un andlisis de la retroaccién de actuaciones regulada por el art. 150.7 Ley
General Tributaria, en redaccidon dada por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, y cuya aparente
identidad con su precedente inmediato, el art. 150.5 de la Ley General Tributaria en su redaccion
originaria, se ve desmentido si su atenta lectura se realiza desde una interpretacion teleoldgica de
la reforma de la Ley General Tributaria. En este sentido, se sostiene que el nuevo art. 150.7 GT
incorpora una doble innovacidn cualitativa respecto de su inmediato precedente normativo: 1)
limitacion de su ambito objetivo de aplicacion a los casos de anulacién de la liquidaciéon por
defectos formales, con exclusion de la llamada “retroaccion material”; y 2) configuracion del plazo
de la retroaccidn a partir del plazo residual ‘de la primitiva inspeccién que, en ningin caso, podra
exceder de seis meses. También sostiene, a partir de la actual jurisprudencia, que el computo de
la retroaccidon se inicia con la notificacion de la resolucidon parcialmente estimatoria a la
Administracidn, abstraccion hecha de la existencia o no de suspensidon en el previo recurso o
reclamacion econdmico-administrativos que sean objeto de nuevo recurso administrativo.



Régimen tributario sancionador de la obligacion de informar sobre las monedas
virtuales situadas en el extranjero

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Zuley Fernandez Caballero
Doctora en Derecho Tributario
Universitat Oberta de Catalunya

RESUMEN

La obligacién de declarar monedas virtuales se introdujo con la Ley 11/2021, de 9 de julio dentro
de las modalidades de la obligacién de informar sobre bienes'y derechos situados en el extranjero.
Con independencia de los cambios que acontezcan en el futuro para una mejor insercion de las
criptomonedas en la declaracidon, el incumplimiento de esta obligacion formal producira la
aplicacion del régimen sancionador general previsto en la LGT, al quedar sin efecto, tras la STJUE
C-788/19 de 27 de enero de 2022 y con la aprobacién de la Ley 5/2022 de 9 de marzo, entre
otros, el apartado segundo y tercero de la DA 182 LGT y los apartados primero y segundo de la
DA 12 de la Ley 7/2012. | '



Arrendamiento fiscal de la I+D+i 4 planificacion fiscal legitima o fraude de ley?

T21

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Ignasi Belda
Universitat Oberta de Catalunya (UOC)

RESUMEN

La gran mayoria de paises de la OCDE, como Espaiia, han desplegado un conjunto de instrumentos
para incentivar las actividades de I+D+i a través de la fiscalidad de las entidades mercantiles.
Estos incentivos fiscales tienen como Unico objetivo.€l fomento y desarrollo del nivel tecnoldgico
del pais. Sin embargo, por el andlisis a fondo de un conjunto de Consultas Vinculantes se trasluce
un uso instrumentalizado de dichos incentivos que no necesariamente son utilizados para el
fomento y desarrollo del nivel tecnoldgico del pais, sino con el objetivo de una erosion,
posiblemente fraudulenta, de bases imponibles. En este articulo se analiza el esquema fiscal que
se evidencia de las citadas Consultas Vinculantes, bautizado como arrendamiento fiscal de la I+D,
y si estamos ante un esquema conforme a Derecho 0, Si por lo contrario, estamos ante un fraude
de ley. Palabras claves: Impuesto sobre Sociedades, fraude de ley, deducciones a la I+D+i.



Analogia y fraude de ley en aportaciones no dinerarias

Comentario a la STS 3677/2021, de 1 de octubre de 2021

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Maria Eugenia Simén Yarza
Universidad de Navarra

RESUMEN

El Tribunal Supremo se pronuncia sobre la aplicacion del régimen especial de reestructuracion
empresarial del TRLIS a las plusvalias derivadas de aportaciones no dinerarias de bienes junto con
deudas. El fallo se basa en la integracion analdgica del precepto relativo a las aportaciones no
dinerarias (art. 94 TRLIS) con el que regula las aportaciones de rama de actividad (art. 83 TRLIS),
a pesar de haber afirmado que no procede dicha analogia. Descarta el riesgo de fraude de ley
sugerido por la Administracion y por la‘Audiencia Nacional y, sobre la base de la admision de los
motivos econdmicos validos de la operacion por I‘as partes, admite el derecho al diferimiento del
gravamen sobre toda la plusvalia, incluso la que corresponde al valor del bien compensado con
deudas. Nuestro comentario se centra en demostrar la improcedencia del recurso a la analogia
para resolver el caso planteado, asi como la posibilidad de incurrir en un fraude de ley
instrumentado a través de una aportacion no ‘dineraria de bienes y deudas. Una adecuada
calificacion de los hechos hace, a mi juicio, innecesaria la integracion analdgica del art. 94 y elimina
el riesgo del uso fraudulento de la aportacion no dineraria. Considero que la plusvalia que
corresponde a la parte del valor del bien compensado con deudas estd sometida al IS y que,
ademas, la sociedad adquirente debe tributar por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Onerosas. Palabras clave: éImpuesto sobre Sociedades, reestructuracion empresarial, aportacion
no dineraria, aportacion de deuda, aportacioén de rama de actividad, integracion, fraude de ley.



El derecho a deducir IVA de las televisiones publicas

El caso de la BNT bulgara

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Marcos lglesias Caridad
Universidad de Salamanca

RESUMEN

El IVA soportado por las televisiones publicas viene siendo un elemento de debate que ha sido
aclarado por el TJUE, al hilo del caso de la BNT de Bulgaria. El TJUE ha determinado que la
programacién que reciben los usuarios de television y por la que no pagan precio no es una
operacion sujeta al IVA. En este sentido, diferencia entre la actividad de programacion vy la
actividad puramente comercial, que si esta sujeta al IVA ésta ultima. De esta forma, para el TIUE,
el IVA soportado indistintamente para-ambas actividades debe ser deducido sélo por un criterio
proporcional para impedir dicho derecho por la parte que corresponda a las actividades no sujetas.
Este planteamiento ha modificado el criterio sosténido por el TEAC. A raiz de la STIUE de 16 de
septiembre de 2021, corresponde a los Estados miembros definir un método estable para permitir
deducir de forma proporcional el IVA soportado cuando éste se destina tanto a actividades sujetas
como a las no sujetas. La concrecion de ese método no nos parece especialmente facil.



Los privilegios fiscales discriminatorios. Analisis de la vinculaciéon de las
exigencias de caracter territorial y la concesion de beneficios fiscales a la luz del
Derecho de la Union Europea y de nuestra normativa interna

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Belén Garcia Carretero
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

Las Comunidades Auténomas deben respetar ciertos limites en el ejercicio de sus competencias
normativas recogidos en nuestra normativa interna y en la normativa comunitaria. En el caso de
la Comunidad Auténoma de Canarias dichos limites se flexibilizan como consecuencia de su
consideracidn como region ultraperiférica, no obstante, la configuracion de un beneficio fiscal
vinculado exclusivamente al domicilio fiscal, sin responder a una real y efectiva realizacion de
inversiones por parte del sujeto pasivo, sera contrario al principio de igualdad del articulo 14 CE,
en conexion con los articulos 139.2 y 157.2 CE y 9 c) LOFCA.



La justicia material como valor supremo y causa para la devolucion de cuotas del
IAE

A la luz de varias sentencias de Juzgados y TSJ

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Rosa Fraile Fernandez
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

La prohibicién del ejercicio de actividades econdmicas durante parte del afio 2020 por imposicién
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declard el estado de alarma, asi como
la restriccién del ejercicio de tales actividades durante los meses siguientes en virtud de las
disposiciones de las Comunidades Auténomas, han venido a signiﬁcar la aparicién de conflictos en
lo que a la cuota del IAE respecta. Son el sentido comin vy la justicia material los valores principales
esgrimidos por el juzgador a la hora de fallar contra Ia Administracién, siendo la literalidad de la
norma el baluarte que sirve a la Administracion para fundamentar su oposicion. Se observan cuatro
sentencias sobre la materia tratando de realizar una genefalizacién valida para todos los demas
casos que seguiran surgiendo.



La imposicion sobre el carbon para generacion eléctrica y su compatibilidad con
el Derecho de la UE

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

José Manuel Macarro Osuna
Universidad Pablo de Olavide

RESUMEN

La Directiva 2003/96/CE establece que los EEMM deben declarar exentos de impuestos especiales
a los productos energéticos usados en la generacién de electricidad para evitar una doble
imposicion de esta. Sin embargo, permite suprimir esta exencion si se hace por motivos de politica
medioambiental. La Ley 15/2012 elimino dicha exencion en el Impuesto Especial sobre el Carbdn.
Se ha puesto en duda la compatibilidad con el Derecho de la VUE de esta supresion, siendo la
cuestion determinante si el concepto de motivos medioambientales debe entenderse similar al de
fin especifico, contenido en la Directiva 2008/118/CE. "



El criterio de intereses econdémicos del art. 9.1.b) LIRPF, la validez del certificado

de residencia fiscal como medio de prueba y las reglas de desempate del art. 4 de
los convenios de doble imposicion

Nueva fiscalidad, N°. 1, 2022

Maria del Carmen Camara Barroso
Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA)

RESUMEN

En esta Sentencia, la Audiencia Nacional ha confirmado el criterio de la Administracion tributaria y del Tribunal Econémico-Administrativo Central
que consideraba residente en territorio espaiol (y contribuyente por el IRPF) a un nacional marroqui y estadounidense que tenia en Espafia su
centro de intereses econdmicos. En este caso concreto, no se considerd al certificado de residencia fiscal como prueba valida al no demostrar el
mismo la tributacién por rentas mundiales en el otro pais, no pudiendo aplicarse, en consecuencia, las reglas de desempate del articulo 4 de los
convenios de doble imposicion.



