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Okupaciones ilegales de viviendas e inmuebles. Aspectos fiscales vy
consecuencias tributarias

A03

Quincena fiscal, N.° 20, 2023

Miguel de Haro Izquierdo
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

Las necesidades de vivienda en el ser humano son consustanciales a nuestra propia naturaleza y
desde el origen de la humanidad han sido una de las primeras necesidades que deben ser
cubiertas. La regulacién contra las ocupaciones ilegales era ya objeto de tratamiento por el
ordenamiento juridico clasico de Roma. Los interdictos de «retinendae possesionis», el
«interdictum uti possidetis» y el «interdictum utrubi» respondian hace siglos a la necesidad de
salvaguardar el uso pacifico de los titulares de propiedades inmobiliarias. En los Ultimos decenios
el movimiento okupa ha enarbolado la bandera de la expansion, y asi se puede observar con los
datos que ratifican el acceso a la vivienda de la ocupacién ilegal en Espana. La oposicién que los
legisladores han intentado, algunos con mas tibieza que otros, se articula a través del
establecimiento de medidas legales para salvaguardar el uso pacifico de la vivienda en el ambito
juridico penal y civil. Sin embargo, en el ambito tributario los efectos de la ocupacion ilegal parece
que no han tenido un tratamiento adecuado sobre los efectos de los titulares que asumen una
carga gravosa tributaria y del gravamen de los inmuebles ocupados ilegalmente. El presente
trabajo pretende abordar un analisis tributario de los efectos de la ocupacion ilegal de inmuebles
en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, o también, en el ambito de los impuestos locales con la propuesta de medidas que
pueden mejorar la fiscalidad de las propiedades inmobiliarias ocupadas contra la voluntad de sus
titulares.



El papel de la Inteligencia Artificial en la Administracion Tributaria y en los
contribuyentes

Desafios y oportunidades

A04

Quincena fiscal, N.° 20, 2023

Ménica Serra Garcia
Universitat Jaume |

RESUMEN

En el contexto contemporaneo, se ha presenciado la aparicion de la transformacion digital como
un fendmeno que ha generado un cuestionamiento de las posturas tanto por parte de la
Administracion como de los contribuyentes, marcando lo que se ha descrito como la mas reciente
metamorfosis en la relacion legal-tributaria. En este contexto dinamico, la inteligencia artificial
emerge con un protagonismo destacado como herramienta instrumental tanto para la
Administracion como para los contribuyentes. El presente estudio tiene como objetivo analizar
detalladamente esta transformacion digital en el ambito de la Administracién tributaria y su
influencia en la esfera del contribuyente. Indudablemente, existen multiples aspectos a considerar
en esta tematica. Entre ellos, es de suma importancia destacar el cumplimiento de buenas
practicas por parte del contribuyente y de la Administracion, que permita evitar una calificacion
negativa fundamentada en politicas administrativas de perfilado de contribuyentes, haciendo uso
de software inteligente. Al mismo tiempo, surge el interrogante de si resulta necesario fortalecer
o ampliar los derechos de los contribuyentes en el contexto de los procedimientos tributarios, en
vista del uso cada vez mas generalizado de tecnologias avanzadas por parte de la Administracion.
Mediante este analisis, se busca brindar una vision integral y critica de los desafios y
oportunidades que la Inteligencia Artificial plantea dentro del ambito de la Administracion
tributaria en la actualidad. Se examinan detalladamente las implicaciones de la transformacion
digital en la relacion entre las autoridades fiscales y los contribuyentes, y como la inteligencia
artificial esta adquiriendo un papel preponderante en dicho proceso.



Tratamiento fiscal en el Impuesto sobre Sociedades de las rentas procedentes de
determinados activos intangibles

«Patent box»

A05

Quincena fiscal, N.° 20, 2023

José Miguel Martinez-Carrasco Pignatelli
Universitat Autonoma de Barcelona

RESUMEN

El aprovechamiento de determinados conocimientos técnicos aplicables al ambito comercial e
industrial mediante la cesidn de su uso y explotacion o su transmisidon a terceros goza en el
Impuesto sobre Sociedades espafiol y en el ordenamiento tributario de otros paises de nuestro
entorno (Estados miembros de la Unidn Europea como Francia, Italia, Paises Bajos), de un
tratamiento fiscal muy favorable. En este articulo se analiza la normativa aplicable en Espafia en
materia del «patent box»: sus antecedentes, normativa en vigor y régimen transitorio; el concepto
de activo intangible; determinacion de los intangibles generadores de la renta susceptibles de
reduccion; rentas objeto del beneficio fiscal; requisitos legales exigidos para la aplicacion de la
reduccion; calculo de la reduccion; y los acuerdos previos a que puede llegar el contribuyente con
la Administracion tributaria para prevenir el fraude fiscal y evitar conflictividad.



El Convenio Multilateral para la implementacion de la Cantidad A del Pilar 1 (BEPS
2.0): analisis preliminar y potenciales implicaciones para el sistema de fiscalidad
internacional

A0G

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 103, 2023

José Manuel Calderon Carrero
Universidad de A Coruia

RESUMEN

Este estudio trata de exponer de forma basica y sintética el Convenio Multilateral para
implementar la Cantidad A del Pilar 1, a partir del texto recientemente publicado por la OCDE
(octubre 2023).

El Convenio Multilateral sobre la implementacién del Pilar constituye un primer acuerdo de
coordinacion fiscal multilateral en relacién con la adaptacion del sistema fiscal a la economia
digital y globalizada.

El texto del «Convenio Multilateral», articulando las principales reglas materiales sobre la referida
cantidad A del Pilar 1, refleja el estado actual del consenso internacional en la materia, pero no
necesariamente representa el punto final de las negociaciones que estan teniendo lugar entre los
distintos paises en el marco del marco inclusivo de BEPS.

La publicacion del Convenio Multilateral en si misma representa un hito histdrico y posee
implicaciones de fondo, tanto desde la perspectiva de politica fiscal como del tax enforcement.



Interpretacion de las «calificaciones» a nivel de grupo fiscal conforme a la
normativa contable consolidada

Carta
A 0 ; Tributaria

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 103, 2023

Enrique Ortega Carballo
Goémez-Acebo y Pombo Abogados

Angela Atienza Pérez
Gomez-Acebo y Pombo Abogados

El entendimiento del grupo fiscal como contribuyente Unico y la configuracién de la base imponible
consolidada conforme al grupo fiscal son esenciales para la aplicacion del régimen de
consolidacion fiscal del Impuesto sobre Sociedades de forma plena.

El objeto del presente analisis se centra en abordar la interpretacion de las «calificaciones» a nivel
de grupo que exige el articulo 62.1.a) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, de forma practica, poniendo de manifiesto la importancia de su entendimiento, todo
ello apoyado por el criterio doctrinal de la Direccién General de Tributos.



Novedades en la normativa de impuestos especiales

Carta
A 0 8 Tributaria :x.

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 103, 2023

Ignacio Mauleo6n Frade
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Recientemente se ha procedido a la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de diversas
modificaciones de la normativa de la Unidn en materia de los impuestos especiales, un proceso
que no ha sido sencillo.

Esta nueva normativa nos ha deparado cambios relevantes en cuanto a las definiciones de
«importacion» y de «entrada irregular», en la definicién del «régimen suspensivo» y de la
«transformacion».

También se han producido algunos cambios en lo que se refiere a las «mermas reglamentarias»
y al sistema de circulacién intracomunitaria con el impuesto pagado en lo que se refiere al sistema
de «envios garantizados».



La evolucion normativa de los delitos contra la Hacienda Publica

A09

Revista de derecho y proceso penal, N.° 71, 2023

Javier ljalba Pérez
Universidad de Navarra

RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de la evolucién normativa de los delitos contra la
Hacienda Publica (articulos 305, 305 bis, 308 bis y 310 bis del Cédigo Penal), que han aparecido
en el actual Estado social y democratico de Derecho como un bien juridico autdnomo, y con un
caracter tipicamente penal. Se constata que, pocos, han sido los autores que se han dedicado al
analisis de los antecedentes histdricos de los delitos fiscales; cuando, por el contrario, el
conocimiento de la historia aporta una iluminacion fundamental para responder a las cuestiones
disputadas que surgen en torno a estas figuras tipicas. La evolucion normativa se ha revelado
dindmica, y, ademds, en constante cambio, sujeta al albur de corrientes doctrinales y
jurisprudenciales; pero, en todo caso, conviene acudir a la observacion de los ensayos del pasado,
para dar respuesta a los cuestionamientos actuales. Este trabajo procura ser un analisis riguroso,
ante el rico panorama normativo, y a la vez, con el deseo de poder responder a aquellas
cuestiones que determinan y orientan la actual aplicacién del tipo penal.



Venta no sujeta a IVA

Denegacion de la devolucion al destinatario del IVA

A10

Consell obert, N.° 374, 2023

Eduardo Barrachina Juan
Tribunal Superior de Justicia de Cataluia

CONTENIDO

Segun dispone el articulo 167 de la Directiva 2006/112/ CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del Impuesto
sobre el Valor Afadido. El derecho a deducir nace en el momento en que es exigible el impuesto deducible.

El articulo 168, letra a), de esta Directiva dispone lo siguiente:

En la medida en que los bienes y los servicios se utilicen para las necesidades de sus operaciones gravadas, el sujeto pasivo tendra derecho, en el
Estado miembro en el que realice estas operaciones, a deducir del importe del impuesto del que es deudor los siguientes importes: el IVA
devengado o pagado en dicho Estado miembro por los bienes que le hayan sido o le vayan a ser entregados y por los servicios que le hayan sido
o le vayan a ser prestados por otro sujeto pasivo.a) el IVA devengado o pagado en dicho Estado miembro por los bienes que le hayan sido o le
vayan a ser entregados y por los servicios que le hayan sido o le vayan a ser prestados por otro sujeto pasivo.

En la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 14 de octubre de 2022, se resuelven distintas cuestiones controvertidas,
que hacen referencia no solo a la verdadera naturaleza fiscal del IVA y sus principios, sino a la relacion de dichos principios con la cuestion de
fondo que hacia referencia a una solicitud de devolucién del importe del IVA abonado, por cuanto la prestacion de servicios habia tenido lugar
fuera del territorio del Estado en cuestion, por haberse facturado por error. En la cuestion prejudicial que dio lugar al proceso ante el Tribunal de
Justica, se hizo constar que la prestacion de servicios se referia a un bien inmueble situado en un Estado miembro distinto de aquel en el que se
pago el IVA por error.

Es decir, se trata de resolver el pago indebido del IVA por el destinatario de los servicios prestados, debido a una factura emitida erroneamente,
en funcion de aplicacion de normas de régimen de tributacion ordinaria, cuando en realidad, se trataba del régimen de inversion del sujeto pasivo.

Como principio general y en primer lugar, ha de recordarse que, seguln reiterada jurisprudencia del TJUE, tanto las autoridades administrativas
como los drganos jurisdiccionales nacionales encargados de aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones del Derecho
de la Unidn estan obligados a garantizar la plena eficacia de estas disposiciones, procediendo, en su caso, a una interpretacion conforme del
Derecho estatal. La obligacion de interpretacion conforme del Derecho estatal requiere que el 6rgano jurisdiccional remitente de la cuestion
prejudicial, tome en consideracion todo el Derecho estatal para apreciar en qué medida puede éste ser objeto de una aplicacidon que no lleve a un
resultado contrario al Derecho de la Unidn Europea.

Por lo tanto, el principio de interpretacion conforme del Derecho nacional o estatal, tiene ciertos limites. En efecto, la obligacion del juez estatal
de utilizar como referencia el contenido del Derecho de la Unidn, cuando interpreta y aplica las normas pertinentes del Derecho interno esta
limitada por los principios generales del Derecho, incluido el principio de seguridad juridica, y no puede servir de base para una interpretacion
contra legem del Derecho nacional. En el presente asunto, corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente examinar si es posible garantizar la plena
eficacia del Derecho de la Unidn Europea tomando en consideracion el Derecho estatal propio y aplicando, en su caso, mutatis mutandis,
disposiciones de este Ultimo Derecho. En segundo lugar, el principio de neutralidad del IVA, que constituye el nlcleo del sistema comun del IVA
establecido por la legislacion de la Union Europea, estad garantizado por el mecanismo del derecho a deduccion, que tiene por objeto liberar
completamente al empresario de la carga del IVA devengado o pagado en todas sus actividades econdémicas y garantizar, por consiguiente, la
neutralidad con respecto a la carga fiscal de todas las actividades econdmicas, cualesquiera que sean los fines o los resultados de las mismas, a
condicion de que dichas actividades estén a su vez, en principio, sujetas al IVA.

Ciertamente, de la peticion de decision prejudicial no se desprende expresamente que la empresa antecesora de la sociedad mercantil que emitid
las facturas por error, tuviera derecho a deducir el IVA facturado y pagado. No obstante, dado que, en sus cuestiones prejudiciales primera y
segunda, el érgano jurisdiccional remitente se refiere al principio de neutralidad del IVA, procede considerar, sin perjuicio de que dicho érgano
jurisdiccional compruebe este extremo, que la primera empresa y la sociedad mercantil a la que sucedid tenian derecho, o no, a deducir el IVA.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, también conviene recordar que, segun reiterada jurisprudencia, a falta de una disposicion en la
Directiva del IVA relativa a la regularizacion, por parte de quien expide la factura, del IVA indebidamente facturado, corresponde, en principio, a
los Estados miembros determinar las condiciones en que puede regularizarse dicho IVA. Por ello, para garantizar la neutralidad del IVA, corresponde
a los Estados miembros prever en su ordenamiento juridico interno la posibilidad de regularizar todo impuesto indebidamente facturado, siempre
que el emisor de la factura demuestre su buena fe. En esta cuestion, aparece numerosa jurisprudencia en la que el Tribunal de Justicia se define
por determinar la carga de la prueba corresponde a quien alega haber sufrido no sélo el error, sino también que del contexto general de las
circunstancias que concurren en cada caso, se demuestre la existencia de buena fe.
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Fraude en el IVA

¢ Es realmente una explotacion agricola y ganadera?

A13

Actum fiscal, N.° 194, 2023

Ana Medina Jiménez

RESUMEN

En este articulo vamos a poner en evidencia el peligro que supone, desde un punto de vista fiscal,
la practica de simular que una finca esta afecta a una explotacién agricola y ganadera con el tnico
objetivo de recuperar el IVA soportado en las adquisiciones de bienes y servicios, por un importe
normalmente elevado, y que se destinan a satisfacer necesidades privativas del propietario y
familiares de la finca.



Comentarios al nuevo sistema espaiol de factura electronica

AV

Quincena fiscal, N.° 21, 2023

Maria Sanchez Jiménez
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

La Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas (cominmente
conocida como Ley Crea y Crece) introdujo la obligacion de expedir, remitir y recibir facturas
electrénicas en las operaciones B2B, como herramienta para luchar contra la morosidad comercial.
Recientemente se ha publicado el borrador del Reglamento que desarrolla esta Ley en cuanto a
las obligaciones de facturacion electrénica. En este estudio se exponen las principales
caracteristicas, aportaciones y lineas de desarrollo del futuro sistema espafiol de factura
electronica.



Analisis de la regla general de la base imponible del IVA de importacion: articulo
83 delaLey 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido

A22

Quincena fiscal, N.° 21, 2023

José Francisco Sanz Castaio
Universidad de Murcia

RESUMEN

El objeto del presente articulo es realizar un analisis de la regla general relativa al calculo de la
base imponible del IVA en las importaciones de bienes. Necesariamente debemos poner en
relacion la medicion de la base imponible con la materializacion del hecho imponible, que
consideramos se da mediante la entrada de mercancia en el interior del pais. Considerando que
los gastos accesorios contenidos en el articulo 83 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido que son incluidos en la base imponible son los que se producen
«hasta el primer lugar de destino de los bienes en el interior de la Comunidad». Analizaremos la
conveniencia de estos en relacion a la materializacion del hecho imponible de acuerdo a los
cuerpos legales vigentes. Por otra parte, se analizaran los instrumentos a los que en la actualidad
se concede efecto juridico con la finalidad de determinar el primer lugar de destino.



Presente y futuro del procedimiento de revocaciéon en materia tributaria

A24

Revista Juridica Pérez-Llorca, N.° 9, 2023

Diego Marin-Barnuevo Fabo
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad Auténoma de Madrid

SUMARIO

L. Introduccion
1I. El procedimiento de revocacion en derecho tributario
1. Marco legal
2. Interpretacion doctrinal de la normativa reguladora
3. Interpretacion judicial de la norma reguladora
III. Las sentencias del Tribunal Supremo de 2022
1. Doctrina jurisprudencial
2. Valoracion critica
1v. Aplicacion practica de la nueva doctrina jurisprudencial
1. Contenido de la nueva doctrina jurisprudencial
2. Aplicacion de la nueva doctrina jurisprudencial a solicitudes de revocacion de la plusvalia municipal
3. Aplicacion de la nueva doctrina jurisprudencial en otros supuestos
V. Conclusiones

RESUMEN

El procedimiento de revocacion permite a la Administracion modificar el contenido de sus actos en beneficio del administrado, pero su regulacion
en el ambito tributario ha sido conflictiva porque solo preveia la iniciacion del procedimiento de oficio. Sin embargo, una reciente jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha interpretado que toda la actividad administrativa esta sometida a control judicial y, por ello, la Administracion esta obligada
a resolver las solicitudes de revocacion del contribuyente en las que pone de manifiesto la ilegalidad de los actos administrativos referidos y la
procedencia de devolucidn de los ingresos realizados, lo que abre definitivamente la via a iniciar este procedimiento a instancia de parte.

CONTENIDO

I. Introduccion

El procedimiento de revocacion se caracteriza porque permite a la Administracion corregir el contenido de un acto en beneficio de los administrados
cuando advierte que se ha producido una vulneracion del ordenamiento juridico, aunque dicho acto hubiera devenido firme.

A partir de esta primera consideracion cabe suponer que este procedimiento deberia tener una gran aplicacion practica, porque una Administracion
que sirviera con objetividad los intereses generales y actuara con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, como ordena el articulo 103 de la
Constitucion Espafiola ("CE”), deberia revocar sus actos en cuanto tuviera conocimiento de su ilegalidad. Sin embargo, la experiencia pone de
manifiesto que este procedimiento se utiliza muy poco, lo que resulta ciertamente insdlito.

Ese problema es alin mayor en el ambito tributario, porque la regulacion del procedimiento de revocacion en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria ("LGT") dispone que este procedimiento se iniciara siempre de oficio, lo que constituye un obstaculo significativo para lograr la
revocacion de actos tributarios, lo que determina que el nimero de expedientes de revocacion en este ambito sea todavia inferior al existente en
el ambito del Derecho Administrativo general.

En todo caso, la jurisprudencia de la Seccién Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (“TS") ha introducido unos relevantes matices en
la interpretacién de las reglas sobre el inicio de los procedimientos de revocacién que pueden ampliar significativamente las posibilidades de
actuacion de los contribuyentes.
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Cuenta atras para el establecimiento de gravamenes por el servicio de gestion de
residuos municipales (pay as you throw)

A25

Tributos locales, N.° 165, 2023

Mercedes Ruiz Garijo
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

El 10 de abril de 2025 todos los entes locales estan obligados a establecer gravamenes para
financiar las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos en virtud de lo
establecido en el art. 11.3 de la Ley 7/2022, que revestiran la forma de tasa o de prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria. En el presente trabajo se examinara la trascendencia
practica que la nueva regulacion va a tener para los entes locales y para los gravamenes que se
vienen exigiendo en la actualidad. En particular, analizaremos el modo en que debe
implementarse el principio de pago por generacion; las dificultades en la determinacion del coste
del servicio que se reflejara en los informes técnico-econdmicos; y los problemas practicos a la
hora de incorporar los incentivos fiscales previstos en la Ley. Como se vera, se plantean cuestiones
problematicas que no encuentran respuesta en la nueva ley y que, con total seguridad, deberan
ser resueltas por los tribunales.



Principales problemas practicos derivados de la nueva tasa de residuos por
generacion

A28

Tributos locales, N.° 165, 2023

M? Rosario Villena Ceron

Subdirectora General de Servicios Juridicos Tributarios
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Ayuntamiento de Madrid

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, ha
supuesto un hito importante para las tasas locales, pues introduce, por primera vez, una tasa
cuya imposicidn resulta obligatoria para los Ayuntamientos, pero de la que, sin embargo, poco o
nada se regula. Se trata de imponer, antes de abril de 2025, una tasa que grave la generacion
de residuos por parte de los ciudadanos, en la que prime el principio de que “quien contamina
paga”. Muchas son las dudas que genera esta tasa y muchos son los problemas con los que se
van a encontrar los Ayuntamientos para su establecimiento, pues es dificil, con los actuales
sistemas de gestion de residuos, individualizar los generados por cada ciudadano, en especial, en
las grandes ciudades. A lo largo de este articulo vamos a intentar desgranar todos y cada uno de
los problemas que se prevé que pueden generarse, poniendo de manifiesto las quiebras que
presenta el tributo y que, a buen seguro, daran lugar a una gran conflictividad. Se atisba, por
tanto, y si el legislador no lo remedia, un largo camino hasta llegar a la resolucién final de todos
los conflictos que se vayan generando.



Limitacion a la deduccion de gastos financieros. Transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164

AV4S

CEFGestion: Revista de actualizacién empresarial, N.° 303, 2023

Eduardo Sanz Gadea

La presente colaboracion describe la normativa concerniente a la limitacién a la deduccién de
gastos financieros, a los efectos de la determinacion de la base imponible del impuesto sobre
sociedades, tal y como ha quedado regulada tras la transposicion del articulo 4 de la Directiva
(UE) 2016/1164. Mediante la ayuda de un conjunto de ejemplos, se ha pretendido poner de
relieve los aspectos practicos de su aplicacién. También se esbozan las carencias de tal normativa,
en particular, en relacidon con ciertas discriminaciones que pudieran derivarse de su aplicacion.



La consideracion de los ingresos fiscales del pensionista y el complemento por
minimos. ;Ha de ser «ciega» la remision de la norma de Seguridad Social a la
fiscal?

A30
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RESUMEN

El articulo 59 de la Ley general de la Seguridad Social, al regular los complementos por minimos
de las pensiones contributivas, realiza una remision a la normativa fiscal, concretamente al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, para decidir el importe de los ingresos percibidos
por el pensionista a los efectos de recibir, en su caso, el complemento de su pension hasta
alcanzar la cuantia que la Ley de presupuestos generales del Estado y la correspondiente norma
de desarrollo establecen como garantia de pensién minima en funcién de su naturaleza.

Esta remision plantea problemas interpretativos no solamente en lo que se refiere a la obtencién
de las cuantias correspondientes a los tipos de ingresos recibidos por el pensionista derivados de
trabajo personal, de capital, de actividades econdmicas y ganancias patrimoniales desde el punto
de vista estrictamente fiscal como, sobre todo, social o de Seguridad Social, al producirse la
interpretacion de la traslacion de la norma tributaria a la de Seguridad Social.



Devolviendo «golpe por golpe» también en materia fiscal

¢ Se atrevera la Comunidad de Madrid a desactivar realmente los efectos del
Impuesto sobre Grandes Fortunas?

A31

Diario La Ley, N.° 10393, 2023

Javier Andrade Cabello

Después de que la sentencia del Tribunal Constitucional (TC) haya validado la constitucionalidad
del Impuesto de Solidaridad de las Grandes Fortunas, el autor analiza la respuesta anunciada por
la Comunidad de Madrid y su decepcionante instrumentacion practica, y realiza propuestas de
medidas fiscales que permitirian —si se quiere de verdad— desactivar por completo los efectos
econdmicos del IGF para los contribuyentes con residencia fiscal en esta Comunidad.



Buena administracion y confianza legitima: a propésito de las liquidaciones del
IIVTNU en las transmisiones mortis causa

Contabliidad y
Tributacion. CEF
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Revista de contabilidad y tributaciéon, N.° 487, 2023

Luis M. Salas Garcia-Neble
Abogado

RESUMEN

Pese a figurar en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea desde hace mas
de dos décadas, y ser corolario del principio de buena fe, no ha sido hasta fechas recientes cuando
ha tenido lugar la configuracidn practica del derecho a una buena administracién. La silueta del
mismo, en ocasiones erréneamente invocado como sindnimo del principio de confianza legitima,
ha sido moldeada en los Ultimos anos por nuestros Altos Tribunales, trazandolo como limite al
exorbitante poder ejecutivo y coercitivo de la Administracion tributaria.

En este trabajo analizaremos de forma practica los criterios doctrinales y jurisprudenciales que
vienen marcando la fisionomia de los principios de buena administracion y de confianza legitima.
Asimismo, estudiaremos si de ellos puede colegirse algun recurso que ofrezca solucion a ciertas
desigualdades creadas por el alcance de la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de 26
de octubre, que declard inconstitucional la forma de calculo del impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana.



El delito fiscal y su via crucis procedimental: analisis del titulo VI de la Ley general
tributaria
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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el anadlisis del aspecto procedimental derivado de la
apreciacion de indicios de un delito fiscal en el curso de un procedimiento inspector y los
problemas que se pueden derivar de lo anterior en la practica. A tal fin se expone un analisis
critico de su vigente regulacién establecida en el titulo VI de la Ley general tributaria. Mas
especificamente, por medio de este trabajo se examinaran aspectos tan controvertidos como son
el régimen de fragmentacién de la deuda tributaria, las excepciones a la practica de la emision
de la liquidacion vinculada a delito, la valoracion de la prueba obtenida por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria en el proceso penal, la posibilidad de impugnaciéon de las distintas
liquidaciones emitidas, su forma de recaudacion y la posible incidencia de la resolucién judicial
penal sobre las mismas. El objetivo, en suma, es analizar el nuevo cauce o via crucis
procedimental que la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, instaurd en nuestro ordenamiento
juridico tributario y desgranar cual es el verdadero rol de la Administracion ante la concurrencia
de indicios de un delito fiscal.



El clasista impuesto de los pobres
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Escritura publica, N.° 141, 2023

Juan José Morodo
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RESUMEN

En Espaia, hay quienes ven la solucion en un "pacto de rentas" antes de que todo se descontrole, una medida excepcional impulsada por el
Gobierno.

CONTENIDO

https://escriturapublica.es/el-clasista-impuesto-de-los-pobres-por-juan-jose-morodo/

La inflacion es el aumento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios existentes en el mercado durante un determinado
periodo de tiempo y refleja la disminucion del poder adquisitivo de una unidad monetaria. Su medida mas frecuente es el Indice de Precios de
Consumo (IPC), que corresponde al porcentaje de la variacion general de estos en el tiempo. Es el problema econdmico mas grave que sufren la
economia espafiola y casi todas las economias del mundo.

Segun el Ultimo Eurobarémetro, la inflacion es hoy la mayor preocupacion de los ciudadanos europeos y, particularmente, de los espafioles, a los
que inquieta alin mas que el mismisimo desempleo. Reduce la capacidad de compra de quien no puede aumentar sus ingresos en la misma
proporcion que suben los precios; se ensafia mas cuanto menos pudiente es la renta del hogar y tiene, por tanto, caracter clasista, de ahi que
muchos economistas la hayan bautizado como el «impuesto de los pobres», pero también afecta negativamente a la rentabilidad del ahorro y a la
inversion.

En general, la inflacion se genera cuando la demanda supera con creces a la oferta y provoca empobrecimiento, porque al deteriorarse el principal
instrumento de intercambio, la moneda, empeora el funcionamiento de todo el sistema econdmico. Cuando proviene del exterior, como la que
produce un shock energético en paises fuertemente dependientes como Espafia, el pais en su conjunto se empobrece. Cuando se centra en
productos y servicios de primera necesidad, como los alimentos o la energia, es especialmente dafiina con los ciudadanos de renta mas baja, a los
que ademas anula la minima capacidad de ahorro.

Los guardianes de la estabilidad de los precios y por tanto de que la inflacién no se dispare son los bancos centrales. En el caso de la eurozona, el
Banco Central Europeo (BCE) tiene fijado un objetivo de inflacién del 2% a medio plazo, incompatible a todas luces con los ingentes estimulos que
todas las autoridades monetarias han inyectado en la economia internacional para combatir el impacto, primero, de la pandemia de Covid, y,
después de la guerra en Ucrania.

Asi como los bancos centrales estan entre la espada y la pared (suben los tipos para contener la inflacién con riesgo de pasarse y perjudicar al
crecimiento), la caida en la capacidad adquisitiva exacerba la demanda de subidas salariales, justificada en muchos casos. Pero, si los sueldos
escalan de forma igual de vertiginosa que los precios, existe el peligro de entrar en una espiral destructiva: un aumento pronunciado de los sueldos
para contrarrestar la inflacién puede producir un aumento en los costes de produccion, lo que llevaria a un nuevo aumento de los precios y vuelta
a la casilla de salida.

En Espafia hay quienes ven la solucion en un «pacto de rentas» antes de que todo se descontrole; una medida excepcional impulsada por el
Gobierno para repartir el impacto de la inflacion entre los agentes econdmicos (patronal y sindicatos, pero también los hogares). Su objetivo es
evitar que se desencadene la citada retroalimentacion del aumento de precios y de costes. Tal espiral de precios y salarios tenderia a enquistar la
inflacion como una losa para la recuperacion econémica, por lo que, una vez comprobado que la inflacién no es un fendmeno pasajero como
autoridades y supervisores llegaron a creer, deberia transmitirse la idea de que todos los perceptores de rentas de un tipo u otro deben compartir
equitativamente su pesado coste.

El pacto de rentas entre los representantes de los trabajadores y de los empresarios supondria, en teoria, que los primeros aceptarian moderar las
subidas de los salarios mas de lo que cabria exigir por la inflacion, teniendo en cuenta los margenes empresariales, mientras que las empresas se
comprometen a subidas ligeras de los sueldos, mantener el empleo y una senda moderada de incremento de los precios que no compense por
completo el encarecimiento del coste del trabajo y de la produccion.
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El largo camino hacia una politica fiscal comun

A37

Escritura publica, N.° 141, 2023

Marta Ruiz-Castillo

RESUMEN

El anuncio realizado en febrero por Ferrovial, empresa de infraestructuras y servicios espafiola, de trasladar su sede social a Paises Bajos, y
acordada por mayoria en la Junta General de accionistas celebrada en abril, ha vuelto a poner de manifiesto la andmala situacion que supone para
la UE carecer de una politica fiscal armonizada en vez de 27 modelos distintos.

CONTENIDO

https://escriturapublica.es/el-largo-camino-hacia-una-politica-fiscal-comun/

Las instituciones europeas llevan afios debatiendo cdmo acordar una politica fiscal de convergencia para que las ventajas impositivas en algunos
Estados miembros no sean un reclamo para empresas de otros paises socios con mayor presion fiscal. El principal avance, hasta ahora, ha sido la
aprobacion por el Consejo Europeo de la propuesta realizada por la OCDE en su informe presentado en julio de 2022 de establecer una «reforma
histérica» del sistema fiscal internacional, que asegurara que las multinacionales estén sujetas a un tipo impositivo minimo del 15%. Ferrovial
mantiene que su decision no tiene que ver con pagar menos impuestos, sino con su deseo de salir a Bolsa en el mercado de Wall Street, algo que,
asegura, no puede hacer desde Espafia. Las voces mas criticas, entre las que se encuentra el Gobierno, acusan al presidente de Ferrovial, Rafael
de Pino, de «irse» para no pagar el impuesto a las grandes fortunas anunciado por el Ejecutivo. La decision, en todo caso, plantea de nuevo la
pregunta de si Paises Bajos es un «paraiso fiscal» dentro de la UE o no, y la importancia de acabar con 27 politicas fiscales diferentes y las
deslocalizaciones.

éMas cerca de la convergencia fiscal?

En diciembre de 2022, el Consejo Europeo aprobd por unanimidad «la propuesta de Directiva de la Comision por la que se garantiza un tipo
impositivo efectivo minimo para los grandes grupos multinacionales», recogido en el citado informe de la OCDE, que cuenta con el acuerdo de 137
paises. Los 27 tienen hasta el 31 de diciembre de 2023 para transponer la nueva normativa que abarca un conjunto comdn de normas sobre la
forma de calcular el tipo impositivo minimo efectivo del 15%. Unas normas que afectaran a las multinacionales y a los grupos nacionales de gran
tamafio presentes en la UE con unos ingresos financieros superiores a 750 millones de euros al afo.

LAS INSTITUCIONES EUROPEAS LLEVAN ANOS DEBATIENDO COMO ACORDAR UNA POLITICA FISCAL DE CONVERGENCIA

Se aplicara, segun explica la Comision Europea, «a cualquier gran grupo, tanto nacional como internacional, que tenga una sociedad matriz o una
filial en un Estado miembro de la UE». Ademas, en el caso de que el tipo efectivo minimo «no sea aplicado por el pais en el que esté establecida
una filial, se contempla que el Estado miembro de la sociedad matriz pueda aplicar un impuesto complementario».

Cada Estado miembro de la UE tiene su propio régimen fiscal tanto para los ciudadanos como para las empresas. Acabar con esta situacion que,
segun los dirigentes europeos, «es uno de los retos prioritarios que la UE debe resolver a corto plazo», genera situaciones indeseadas y de
desigualdad entre los paises miembros, ademas de fraude fiscal.

Una prioridad para los 27.

La politica fiscal se ha vinculado siempre a la soberania de los Estados miembros, pero la lucha contra el fraude fiscal es compartida por los paises
europeos Y la UE, de ahi que la convergencia de la politica fiscal se haya convertido en una «prioridad». Desde 2020, el Parlamento Europeo
cuenta con una subcomision permanente de asuntos fiscales, establecida para «apoyar a la comision de asuntos econdmicos y monetarios en
fiscalidad y luchar contra el fraude, la elusion y la evasidn fiscales». Ademas, se encarga de la transparencia financiera en la fiscalidad. Ha habido,
incluso, una comisién de investigacién que identifico «fallos en las disposiciones fiscales». En relacién con el impuesto de sociedades y la evasion
fiscal existen propuestas parlamentarias como «la base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS)» que, entre sus
objetivos, tiene el hacer frente a obstaculos y distorsiones graves del mercado como consecuencia de la existencia de 27 sistemas diferentes del
impuesto sobre sociedades para «evitar los riesgos de doble imposicion y la planificacion fiscal agresiva»; o abordar la situacién de las tasas
impositivas de las «empresas con presencia digital significativa» para permitir a los Estados miembros que graven las ganancias obtenidas en su
territorio, incluso si una empresa no esta fisicamente presente alli.
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Una fiscalidad europea para un mundo complejo

A38

Escritura publica, N.° 141, 2023

Enrique Feas Costilla
Embajada de Espaia en Filipinas, Espafa

RESUMEN

La supervivencia de la UE esta condicionada a la posibilidad de obtener recursos fiscales imprescindibles para hacer frente a los desafios que
vienen

CONTENIDO

https://escriturapublica.es/una-fiscalidad-europea-para-un-mundo-complejo-por-enrique-feas/

La historia de la fiscalidad europea esta intimamente ligada a la evolucion de la propia complejidad del proyecto europeo, y podriamos decir que
ha atravesado cuatro fases.

En una primera fase, en las primeras décadas tras el Tratado de Roma, era un mero instrumento presupuestario para recabar los recursos
necesarios para financiar las politicas comunes, primero aranceles (denominados recursos propios tradicionales), y luego otros recursos
complementarios basados en el IVA y en la renta nacional bruta (denominados atipicos, pero que terminarian siendo los mas tipicos).

En los afios 80, con el avance del mercado Unico europeo, se entrd en una segunda fase en la que el objetivo paso a ser minimizar las distorsiones
en su funcionamiento, como las divergencias en fiscalidad indirecta, que dificultaban las transacciones y perpetuaban la necesidad de fronteras
fisicas. Por ello, en los afios 90 se optd por la armonizacion de la estructura de IVA e impuestos especiales, con el establecimiento de reglas
uniformes para el calculo de bases imponibles, el principio general de tributacion en destino y un sistema de compensacion.

En paralelo, el desarrollo de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones facilito la expansion de las cadenas de suministro globales.
Poco a poco las multinacionales comenzaron a reubicarse en paises de tributacion mas favorable, protegidas por la resistencia de los Estados
miembros a armonizar la imposicion directa (mas vinculada a la soberania). Algo que se veia venir: ya el Informe Werner de 1970 advertia que un
adecuado funcionamiento del mercado Unico requeriria armonizar la estructura de los impuestos con una influencia directa en los movimientos de
capitales dentro de Europa, como el de sociedades.

Al abrigo de la unanimidad, por tanto, algunos paises europeos favorecieron la creacion en su territorio de auténticos paraisos fiscales, con
tramposas estructuras como el “doble irlandés”, el “sandwich holandés” o el “solo maltés”. Paraisos fiscales que, pese a lo que a menudo se cree,
no se sustentan en bajos tipos impositivos, sino mas bien en lagunas legales y en definiciones laxas del concepto de hecho imponible o de residencia
fiscal, o en el tratamiento de dividendos y royalties. Como se demostrd con el IVA, cuando se trata de evitar distorsiones lo importante no es tanto

armonizar los tipos como armonizar la estructura del impuesto.

Por otra parte, la tecnologia fue afiadiendo complejidad a la imposicion, en especial con el desarrollo de los servicios digitales, que difuminaron
conceptos fiscales antes muy evidentes, como el lugar de realizacion del hecho imponible o el de establecimiento permanente: écomo gravar a
empresas con millones de clientes pero sin establecimiento permanente y con servicios prestados desde ubicaciones imprecisas?

Con el cambio de siglo, en cualquier caso, se inicié una tercera fase en Europa, derivada de la creacion del euro, que implicaba renunciar a tipo
de interés y tipo de cambio y por tanto la necesidad de contar con mecanismos de estabilizacién conjuntos en caso de crisis. Comenz6 entonces
un importante debate sobre la posibilidad de la UE de obtener nuevos recursos propios, y el esfuerzo se concentrd en dos areas: gravar capacidades
de pago auin no gravadas (como las transacciones financieras, las actividades digitales o parte de una base armonizada del impuesto de sociedades)
y aplicar impuestos medioambientales desincentivadores (a emisiones, residuos, o productos importados intensivos en carbono). Pero no es facil:
lo primero se ve dificultado por la alta movilidad del capital, y lo segundo por un contexto de inflacidn y de cooperacion internacional bajo minimos.
¢Como establecer aranceles medioambientales o impuestos a multinacionales extranjeras sin esperar fuertes represalias?

Hay que decir, sin embargo, que la crisis financiera de 2008 y la del euro aumentaron de forma considerable la presion social sobre los paraisos
fiscales (europeos y no europeos), generando incentivos para reducir las practicas de fiscalidad agresiva y avanzar en un acuerdo multilateral en
el seno de la OCDE y el G20 para garantizar una minima tributacion de las multinacionales. Si los dos pilares ya acordados de esta iniciativa se
culminan con éxito, la UE podria renunciar a aplicar arriesgadas iniciativas unilaterales.
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Reforma de las reglas fiscales europeas
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Escritura publica, N.° 143, 2023

Elvira Arroyo

RESUMEN

Espana preside el Consejo de la Unidn Europea (UE) en un momento de grandes retos. Uno de ellos es sacar adelante la reforma del marco de
gobernanza econdmica, que pretende implantar unos criterios fiscales mas justos y realistas para los Estados miembros. El objetivo es alcanzar un
acuerdo antes de 2024, cuando volveran a estar vigentes las normas suspendidas desde 2020, primero por la pandemia y luego por la guerra en
Ucrania.

CONTENIDO

https://escriturapublica.es/reforma-de-las-reglas-fiscales-europeas/

La presidencia espafiola del Consejo de la UE durante el segundo semestre de 2023 va a estar marcada por la inestabilidad econémica. Aunque
las previsiones de crecimiento de la economia europea son mas positivas, se mantienen las incertidumbres derivadas de la invasion de Ucrania,
las tensiones comerciales, el impacto del aumento de los tipos de interés y el incremento de los precios de las materias primas.

En este contexto, adquiere especial importancia la definicion de un nuevo escenario econdmico que garantice la estabilidad financiera en Europa
y la financiacion de las inversiones publicas. Esto exige actualizar el marco de gobernanza econdmica, que regula los valores fiscales de referencia
de los Estados miembros, supervisa su cumplimiento y corrige las tendencias econdmicas problematicas.

EN 2024 LA COMISI()N EUROPEA PONDRA FIN A MAS DE TRES ANOS EN LOS QUE LOS ESTADOS MIEMBROS HAN PODIDO
DESVIARSE DE LOS LIMITES FISCALES

El objetivo es imponer una fiscalidad que permita a cada pais mantener unas cuentas publicas saneadas y reducir los altos niveles de
endeudamiento de forma gradual. Al mismo tiempo, deberdn contemplar inversiones que faciliten el desarrollo econdmico, la creacion de empleo
y la competitividad, sin olvidar otras metas comunes como la transicion ecoldgica y la transformacion digital.

Ya en febrero de 2020 la Comisidon Europea inicid un debate para lograr un consenso sobre esta reforma, pero se interrumpio al empezar la
pandemia. Una vez retomado el tema, se definieron las propuestas para establecer una gobernanza econémica mas transparente, que asegure la
sostenibilidad de la deuda y el crecimiento mediante inversiones sensatas. Se trata de la reforma mas completa desde el periodo que siguid a la
crisis econdémica y financiera.

Pilares. El elemento central de la propuesta de la Comision son los planes nacionales de politica fiscal y estructural a medio plazo. Los Estados
miembros formularan planes con sus objetivos presupuestarios, las medidas para corregir los desequilibrios macroecondmicos y las reformas e
inversiones prioritarias durante un periodo minimo de cuatro afios. De este modo, se reforzara la responsabilidad de cada Estado, al darle mas
margen de maniobra para marcar sus propias medidas de ajuste fiscal y sus compromisos de inversion.

Al mismo tiempo, se quiere avanzar hacia un marco de supervision que dé preferencia a la sostenibilidad de la deuda. Las sendas de ajuste fiscal
se formularan en objetivos de gasto plurianuales como Unico indicador para la supervision fiscal, simplificando asi las normas en materia fiscal. La
Comision Europea elaborara trayectorias técnicas que ayudaran a los Estados miembros a fijar sus objetivos de gasto plurianuales.

Se seguiran aplicando las salvaguardias comunes para garantizar la sostenibilidad de la deuda, manteniéndose los valores de referencia actuales
del 3% del PIB para el déficit y del 60% del PIB para la deuda. La proporcion entre la deuda publica y el PIB debera ser menor al vencimiento del
plan nacional. Cuando el déficit se mantenga por encima del 3% debera hacerse un ajuste fiscal minimo del 0,5% del PIB anual. Ademas, los
Estados miembros que se acojan a un periodo de ajuste fiscal ampliado deberan velar por que el esfuerzo fiscal no se aplace a los Ultimos afios
del programa.

Todo ello ird acompafiado de una estricta vigilancia por parte de la Comision Europea para cerciorarse de que cada pais cumple los compromisos
adquiridos.
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Valor de un certificado de residencia fiscal emitido por la autoridad competente y
con arreglo a convenio

T03

Mon juridic, N.° 348, 2023

Luis Manuel Alonso Gonzalez
Universitat de Barcelona

CONTENIDO

El valor probatorio del certificado de residencia fiscal ha quedado definitivamente establecido por el TS en su Sentencia 778/2023, de 12 de junio.
En ella se resuelve el caso de un asesor financiero de un fondo internacional de inversion que es objeto de una inspeccion tributaria que termina
con una cuantiosa regularizacion a base de negarle su condicidn de no residente fiscal en Espafia.

El sujeto en cuestion goza de doble nacionalidad marroqui-estadounidense y en el curso de las actuaciones inspectoras aporta un certificado de
residencia fiscal en Marruecos, aunque no expedido por las autoridades fiscales de ese pais.

Por abreviar, sefialaremos que no es hasta la via econémico-administrativa y contencioso-administrativa cuando el administrado se irroga la
condicién de residente fiscal en Estados Unidos aportando certificados de residencia fiscal expedidos por las autoridades de ese pais a los efectos
del CDI firmado con Espaia.

El TS limitara su examen exclusivamente a los certificados estadounidenses por ser los Unicos que se han hecho valer en el marco del recurso de
casacion. Enfocado el tema, el TS, en su Sentencia 778/2023, formula afirmaciones harto relevantes.

Primeramente, contrarresta la opinion de la sala de instancia en el sentido de que ante las pruebas e indicios en presencia conducentes a concluir
la residencia en Espaiia del recurrente pierde todo valor el certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades estadounidenses.

Y lo hace en el FD 3°.2 con este razonamiento tan contundente: “resulta determinante sefialar que si el certificado de residencia fiscal esta emitido
por la autoridad competente del pais y se hace constar de forma expresa, como resulta preceptivo, que se extiende a los efectos de un CDI, lo que
concurre en el caso que se examina, dado que los certificados fueron emitidos por el Servicio de Impuestos Internos del Departamento del Tesoro
de EEUU, especificando que el recurrente fue residente fiscal en EEUU en los ejercicios 2008, 2009 y 2010 “ dentro de lo que implica la Convencidn
en materia de Impuesto sobre la Reta entre los Estados Unidos y Espafia”, la consecuencia que se extrae es que tales certificados deben reputarse
habiles para probar la residencia fiscal en EEUU a efectos de la aplicacion del CDI entre Espaiia y Estados Unidos y, por tanto, habiles para considerar
que existe un conflicto de residencia entre Espafia y EEUU".

Y es asi porque “La condicion de residente fiscal se tiene cuando se cumplen los requisitos que el ordenamiento juridico ha fijado para otorgar esa
calificacion, lo que ha de quedar acreditado en el expediente mediante la aportacion de una documentacion especifica, en este caso, mediante la
aportacion de un “certificado de residencia fiscal expedido por la autoridad fiscal correspondiente que justifique esos derechos, en el que debera
constar expresamente que el contribuyente es residente en el sentido definido en el Convenio (Orden EHA 3316/2010)" .

De un modo tal que, “ante dicha aportacion, tal y como aduce la parte recurrente, los drganos administrativos o judiciales nacionales no eran
competentes para enjuiciar las circunstancias en las que se habia expedido un certificado de residencia fiscal por otro Estado, ni, en consecuencia,
podian prescindir del contenido de un certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades fiscales de un pais que ha suscrito con Espafia un
Convenio, cuando dicho certificado se extiende a los efectos del Convenio, pues ello implica contravenir lo dispuesto en el art. 96 CE y en los
articulos 1.1, 1.2 y 4.1 del CDI ...". Con la consecuencia de que "su aportacion deberia haber conducido necesariamente a tener por acreditada la
existencia de un conflicto en la residencia fiscal” (FD 3°.3).

O sea, el TS sujeta a la Administracion tributaria a pasar por el hecho de que otro estado soberano, la otra parte del CDI, reclama para si, también,
la condicion de residente fiscal de un sujeto.

De otro modo, pero de forma igualmente tajante, lo habia dicho la SAP Barcelona 792/2022, Caso Sito Pons. Este es, sin duda, el punto clave de la
Sentencia.

Pese a que pueda parecer algo obvio, no es tan extrafio que Hacienda rechace, de un modo mas o menos tajante, la validez de los certificados de
residencia fiscal expedidos por otros paises si su efecto es contradecir su consideracion de que el sujeto investigado es residente fiscal en Espaiia.

Lo que impone el TS en estos casos no es tampoco tan novedoso pues reconduce la investigacion hacia la aplicacion de las reglas de desempate
que, por lo general, los Convenios recogen cuando un sujeto es considerado residente fiscal por los dos Estados firmantes (vivienda permanente a
su disposicion; centro de intereses vitales relaciones personales y econdémicas; donde viva habitualmente; donde sea nacional).
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La obligacion tributaria sin opciéon a diferir el pago y su compatibilidad con el
Derecho europeo

Sentencia del Tribunal de Justicia de 16 de febrero de 2023, asunto C-707/20,
Gallaher Limited

La Ley Unién Europea, numero 116, 2023

Zuley Fernandez Caballero
Universitat Autonoma de Barcelona

RESUMEN

El presente estudio analiza, a partir de la reciente jurisprudencia del Tribunal de Justica de la Unidn
Europea en su sentencia de 16 de febrero de 2023, asunto C-707/20 Gallaher Limited, si la sujecién

a una obligacion tributaria sin tener la opcidn de diferir el pago de un impuesto, en este caso, el
Impuesto sobre Sociedades britanico por la cesién de activos en el seno de un grupo de
sociedades, es compatible o no con el Derecho europeo, especificamente, con la libertad de
establecimiento y con la libre circulacion de capitales.



Maquiladoras: Algunos aspectos controvertidos en el IVA

Carta
T 0 5 Tributaria :z.

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 103, 2023

Gorka Echevarria Zubeldia
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

¢Pueden ser las maquiladoras establecimientos permanentes de sus clientes? ¢Pueden deducir el
IVA de las materias primas de terceros que importan para la fabricacion de productos terminados?
Sobre estas cuestiones esenciales versa este articulo que repasa la jurisprudencia comunitaria y
la doctrina de Tributos mas reciente.



Operaciones mercantiles con relevante trascendencia fiscal

Ejemplos practicos. Parte |

TO6

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 103, 2023

Pascual Lopez Villén
Economista

RESUMEN

A lo largo de dos articulos, este, que publicamos en la revista de los meses de agosto-septiembre
y un segundo articulo que publicaremos en la revista de octubre, profundizaremos en algunas de
las operaciones mercantiles frecuentes que vienen surgiendo en el seno de la empresa, que por
su relevante trascendencia fiscal, merece la pena clarificar, en aras de evitar contratiempos
indeseados.

Como ya conocemos, tanto la doctrina administrativa como la jurisprudencia, vienen adoptando
algunos criterios que, de no tener presentes, podrian conducirnos a error a la hora de acometer
alguna de estas operaciones, a menudo cotidianas, que, dependiendo de la magnitud del caso a
tratar, podrian evocarnos a contingencias severas.



El concepto «finalidad especifica» en la regulacion de las accisas: recientes
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Union Europea

Auto de 7 de febrero de 2022, Vapo Atlantic, S.A. (asunto C-460/21) y Auto de 9 de
noviembre de 2021, Punto Nautica Srl, (asunto C-255/20)

Carta
Tributaria :=

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 103, 2023

Ignacio Mauleén Frade
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

La jurisprudencia del TIUE que analiza si un impuesto tiene o no una finalidad especifica esta ya

plenamente consolidada.

Un gravamen tiene una finalidad especifica si incentiva o desincentiva los comportamientos de los
contribuyentes en un sentido que permita la consecucion del fin especifico invocado. La
circunstancia de que haya una afectacion de los recursos obtenidos por medio de ese gravamen
es una circunstancia que debe tenerse en cuenta al valorar esta cuestion, y asi, habra finalidad
especifica cuando el tributo tenga por objeto, por si mismo, garantizar el fin especifico invocado,
de forma que exista un vinculo directo entre el uso de los ingresos procedentes del tributo vy la
finalidad de este.



El principio de confianza legitima ante los cambios de jurisprudencia. Tributacion
y no tributacion de los intereses de demora en el IRPF de su perceptor

Resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 29 mayo de 2023
(00-02478-2022 y 00-08937-2022)

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 103, 2023

V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

El Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) ha analizado qué efectos temporales cabe

atribuir al cambio de criterio jurisprudencial que se ha producido con ocasién del cobro de intereses
de demora derivados del reconocimiento de ingresos indebidos. En particular, se ha debido
pronunciar sobre si la Administracidn tributaria puede regularizar la situacion de un contribuyente
que presentd su autoliquidacion por el IRPF sin tributar por los intereses de demora, amparandose
en la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de 2020 (recurso de casacion 7763/2019),
o si, por el contrario, por la vigencia del principio de confianza legitima, la eficacia del cambio de
jurisprudencia debia demorarse a los periodos posteriores a la publicacién de la sentencia de 12
de enero de 2023 (recurso de casacion 2059/2020).



La aplicacion del método de valoracion del margen neto en el ambito de las
operaciones vinculadas

Algunas consideraciones

T14

Actum fiscal, N.° 193, 2023

Juan Calvo Vérgez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El presente trabajo analiza, a la luz de la reciente doctrina administrativa y jurisprudencial, el
alcance del método de valoracién del margen neto aplicable dentro del Impuesto sobre Sociedades
en el ambito de las operaciones vinculadas. Dicho método atribuye a aquellas operaciones que
son realizadas con una persona o entidad vinculada el resultado neto calculado sobre costes,
ventas o la magnitud que resulte mas adecuada en funcidn de las caracteristicas de las operaciones
que el contribuyente o, en su caso, terceros, habrian obtenido en operaciones idénticas o similares
realizadas entre partes independientes y efectuando ademas, cuando sea preciso, las correcciones
necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de las operaciones.



La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley del IRPF

Historia de un despropésito

T16

Actum fiscal, N.° 199, 2023

Miguel Alejandro Sanchez Ferrandiz

RESUMEN

Desde hace unos afios la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (L 35/2006) esta siendo objeto de diversas interpretaciones, no siempre
concordantes, por parte de los Tribunales. La doctrina emanada de estos ha ocasionado un importe
cambio en la tributacién de un gran nimero de pensionistas publicos de jubilacién o invalidez. El
presente articulo pretende aportar una interpretacion, ciertamente distinta, de dicha disposicion
adecuandola a la que se considera fue la intencion del legislador cuando la redactd.



Comentarios («desde una perspectiva tributaria») al Anteproyecto de Ley que
pretende adecuar la Responsabilidad Patrimonial del estado legislador por
vulneracion del Derecho de la Unién Europea tras la STJUE de 28 de junio de 2022

«Nunca segundas partes fueron buenas»

Quincena fiscal, N.° 21, 2023

Yohan Andrés Campos Martinez
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

Tras la esperada y poco sorpresiva Sentencia del TJUE de 28 de junio de 2022, As. C-278/20,
Comisién c. Reino de Espaiia, a través de la cual se declara que muchos de los elementos formales

y materiales del sistema de responsabilidad patrimonial del Estado Legislador por vulneracion del
Derecho de la UE son contrarios al principio de efectividad, al hacer imposible o excesivamente
dificil el ejercicio de los derechos reconocidos a nivel supranacional, todos quedamos a la
expectativa de cual seria la reaccion del Legislador espafiol. Principalmente, porque dicha decision
aumento la inseguridad juridica que este instituto revela a nivel tributario, en donde funge como
cldusula de cierre dentro un sistema que es cada vez mas restrictivo a la hora de permitir la
recuperacion de ingresos tributarios que han devenido indebidos con ocasién a la declaracién de
antijuridicidad de la norma que los soportaba. En este documento ofrecemos los comentarios que
se realizaron en el tramite de informacion publica relativo al Anteproyecto de Ley que pretende
regular este instituto, el cual parece estar lleno de contradicciones y vacios, dejando muchos cabos
sueltos que nuevamente tendran que resolverse en instancias jurisdiccionales nacionales y
supranacionales.



Nuevo criterio jurisprudencial en la calificacion de los gastos como donativos y
liberalidades

T19

Quincena fiscal, N.° 21, 2023

José Manuel Maceda Gonzalez
Universidade de Vigo

RESUMEN

Se analiza en el presente trabajo la problematica que se suscita con relativa frecuencia con la
Administracién Tributaria, al rechazar la deducibilidad de algin gasto al ser calificado como
donativo o liberalidad. La Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) y el reglamento que la
desarrolla regulan de forma explicita pocas partidas relativas a los gastos deducibles, realizando
con caracter general una remisién a normas contables a través del articulo 10.3 LIS, si bien son
recogidos en esta norma los gastos no deducibles, entre los que figuran los donativos y
liberalidades. Partiendo de que los objetivos contables y tributarios no se encuentran totalmente
alineados, la Administracion trata de encauzar el control de este tributo, tratando de incorporar
sus propios criterios, a través de los pocos reductos que le quedan, y frecuentemente utiliza el
concepto de donativos y liberalidades para denegar la deduccién de alguno de los gastos, aspecto
que genera una gran inseguridad juridica. La utilizacién del concepto de liberalidad en el marco
de la gestion empresarial resulta altamente controvertido, y contrario al espiritu de la misma, lo
que llevado al Tribunal Supremo a establecer una linea jurisprudencial a través de la sentencia de
30 de mayo de 2021, poniendo en relacién este concepto con otros parametros que puedan
determinar la deducibilidad de los gastos, como el alcance que se le debe dar a la correlacién con
los ingresos, parametros que permitan evaluar la capacidad econémica de la empresa, y por
ultimo, los elementos a tener en cuenta al calificar un gasto como donativo o liberalidad.



Los intereses de demora son gastos deducibles en rendimientos de actividades
econémicas

Analisis de la STS de 24 de julio de 2023, rec. nam. 515/2022
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RESUMEN

En este comentario se analiza la importante Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de julio de
2023 en la que el tribunal extrapola al impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF)
(rendimientos de actividades econdmicas) la doctrina establecida por su anterior Sentencia de 8
de febrero de 2021 referida al impuesto sobre sociedades. El criterio interpretativo del Alto Tribunal
es que los intereses de demora tributarios tienen la consideracion de gasto fiscalmente deducible
en el IRPF y, dada su naturaleza de gastos financieros, estan sometidos a los limites de
deducibilidad contenidos en el articulo 16 de la Ley del impuesto sobre sociedades, aplicables
también al IRPF.



Los Tribunales Economico-Administrativos ante su centenario en 2024
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RESUMEN

Los Tribunales Econdmico-Administrativos desde 1924 resuelven las reclamaciones econdmico-
administrativas (nacidas en 1881) para revisar los actos tributarios antes de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Los drganos econdmico-administrativos (Tribunales Econdmico-Administrativos Central,
Regionales y Locales y la Sala Especial para unificacion de doctrina) actian con independencia
funcional en el ejercicio de sus competencias, pero el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
el caso Banco de Santander (C-274/14) concluye que los Tribunales Econdmico-Administrativos
no cumplen con la exigencia de independencia en su aspecto interno que caracteriza a los érganos
jurisdiccionales a los efectos del articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Sin embargo, es innegable que existe dentro del Ministerio de Hacienda separacion funcional entre
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los Tribunales Econdmico-Administrativos.

Su centenario el préximo afio 2024 es un buen momento para entender su origen y evolucién, de
analizar su situacion actual y de evaluar las posibilidades de evolucion y mejora.



La obligacion de presentar declaraciones tributarias de forma electronica

Analisis de la STS de 11 de julio de 2023, rec. nim. 6391/2021
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RESUMEN

En el afio 2018, siguiendo su tradicional senda para imponer nuevas obligaciones a un mayor
numero de contribuyentes, la Administracion tributaria impulsé un cambio normativo que interdijo
por vez primera la posibilidad de presentar el formulario del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en formato papel. Se pasaba, asi, a establecer la obligatoriedad de relacionarse
electronicamente con la Administracion al comun de los ciudadanos, sin tener en cuenta su edad,
origen, condicion, residencia u otras circunstancias personales. En ese momento, una asociacion
inicié una lucha por la defensa de los derechos y garantias del contribuyente, alegando la ausencia
de base legal para fijar reglamentariamente tan gravoso deber. De resultas de ello, el pasado 11
de julio de 2023 el Tribunal Supremo resolvié el recurso de casacién presentado por la asociacion
recurrente, declarando la nulidad de los preceptos de la orden ministerial impugnados al considerar
que no es ajustada a Derecho la imposicion a los obligados tributarios de relacionarse
electronicamente con la Administracion.



