ZAB) || BIDAY

ZERGA ADMINISTRAZIOKO ZUZENDARITZAREN ALBISTE BILDUMA — EKONOMIA ETA OGASUN SAILA
BOLETIN INFORMATIVO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA — DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Ndamero anterior

Articulos

Doctrina
Administrativa

Tribunales

Documentos de interés

ekaina
2023
junio

Viviendas CC BY-3.0-ES 2012
Vitoria-Gasteiz (Araba) EJ-GV/Irekia-Gobierno Vasco (5)
Euskadi Mikel Arrazola

EUSKO JAURLARITZA . GOBIERNO VASCO




ZERGA ADMINISTRAZIOKO ZUZENDARITZAREN ALBISTE BILDUMA (ZAZAB)
BOLETIN INFORMATIVO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (BIDAT)

EKONOMIA ETA OGASUN SAILA / DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO
LIBURUTEGI NAGUSIA BIBLIOTECA GEMERAL

LANKIDETZAN / EN COLABORACION CON

DISENO, EDICION Y DISTRIBUCION

Anton Monzdén Crespo
SAC Direccion de Administracién Tributaria
hac-tributos@euskadi.eus

248 zh.

2023
ehkaina




N.° 248, JUNIO 2023

Aurkibidea / Sumario

ARTIKULUAK ARTICULOS

ISAAC MERINO
JARA

JUAN ENRIQUE VARONA
ALABERN

CONSUELO ARRANZ DE
ANDRES

ANGEL URQUIZU
CAVALLE

ALBERTO GENOVA
GALVAN

JORGE DE JUAN
CASADEVALL

ANTONI BERGAS
FORTEZA

ALEJANDRO MENENDEZ
MORENO

ARTICULOS LIBRES

Recuperacion de ayudas de estado
Prescripcion

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

Analisis critico del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
(ITSGF)

Nueva fiscalidad, N.°© 1, 2023

Reflexiones sobre el establecimiento de un impuesto a la extraccion de aridos en
Espafia
La aplicacién del Aggregates Levy en el Reino Unido y la reduccion real de externalidades negativas

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

La institucion del Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias en la Constitucion

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

El beneficio medio presunto del sector econémico como limite negativo del IAE
Paisaje tras la pandemia

Nueva fiscalidad, N.°© 1, 2023

El desafio de la economia digital, consecuencias fiscales y soluciones planteadas.
Especial referencia a la digitalizacion del turismo

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

El galimatias de los obligados tributarios principales u originarios

Quincena fiscal, N° 11, 2023



N.° 248, JUNIO 2023

BENJAMIN SEVILLA
BERNABEU

ANA BEJAR
SANCHEZ

IGNASI BELDA

MARTA-PILAR NAVARRO-
SCHIAPPACASSE

PATRICIA TOLEDO-
ZUNIGA

SERGIO VELAZQUEZ
VIOQUE

GABRIEL CASADO
OLLERO

G. R. GRINON
PEREZ

J. GOMEZ
TABOADA

LUIS MIGUEL MULEIRO
PARADA

JULIO LOPEZ LABORDA

JORGE ONRUBIA
FERNANDEZ

El test del propdsito principal como mecanismo para luchar contra el abuso de
convenios

Quincena fiscal, N° 11, 2023

La responsabilidad tributaria en los delitos contra la Hacienda Publica

Quincena fiscal, N° 11, 2023

Convenio entre a Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el Ministerio de
Ciencia e Innovacion para el control del esquema de planificacion fiscal conocido
como arrendamiento de la I+D

Quincena fiscal, N° 11, 2023

Funcion de la norma general antielusién en la interpretacion tributaria

Dikaion: revista de actualidad juridica, Vol. 32, N.° 1, 2023

Fiscalia europea y Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Diario La Ley, N.© 10302, 2023

Sobre el ius puniendi fiscal

El notario del siglo XXI, N.° 109, 2023

La problematica actual de la residencia fiscal: tecnologia y nuevos métodos de
investigacion de la Agencia Tributaria

El notario del siglo XXI, N.° 109, 2023

El ITSGF (sic) ya esta aqui...

El notario del siglo XXI, N.° 109, 2023

Hacia una nueva fiscalidad internacional de los grandes grupos multinacionales

Tax legal advisory review, N.° 4, 2023

Redistribucidn y politicas publicas: nuevos retos

Cuadernos econémicos de ICE, N.© 105, 2023



CELIA GIL-BERMEJO LAZO

ANTONIO JESUS SANCHEZ ~ Desigualdad, pobreza y carencia material en la Unién Europea

FUENTES Un anélisis con datos macro del rol de las politicas fiscales
JOSE CARLOS VIDES Cuadernos econdmicos de ICE, N.© 105, 2023
GONZALEZ

JULIO LOPEZ LABORDA

Modelos de redistribucidén impositiva en la Unidn Europea

JORGE ONRUBIA . . -
¢Ddnde se sitlia Espana?

MARIA DEL CARMEN

RODADO Cuadernos econdémicos de ICE, N.© 105, 2023
Imposicion sobre la renta personal
ALEJANDI\EI{C?REESTELLER ¢Qué sabemos de la relacion entre redistribucion y costes de eficiencia?
Cuadernos econémicos de ICE, N.° 105, 2023
FERNANDO RODRIGO ¢Es plausible introducir en Espafia un complemento salarial en el IRPF?
SAUCO Una valoracion a partir de un ejercicio de simulacion

EDUARDO SANZ-ARCEGA Cuadernos econémicos de ICE, N.0 105, 2023

SANTIAGO DiAZ DE ¢Qué puede aportar la imposicion sobre la riqueza (y cémo)?
SARRALDE MIGUEZ Cuadernos econémicos de ICE, N.° 105, 2023
(42,
N
N AURORA MARTINEZ Inversiones imprescindibles en el nuevo marco fiscal
O HERNANDEZ Alternativas econdmicas, N.°© 114 (junio), 2023
- RAQUEL ALAMO Inflacién, familia e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ﬁ CERRILLO Cronica tributaria, N.© 185, 2022
[ ]
N éPor qué no debemos gravar la robdtica? Argumentaciones en contra de la
o IGNASI BELDA REIG imposicion a la robotica
Z. Cronica tributaria, N.© 185, 2022
. ) El cumplimiento de las obligaciones tributarias en el marco cooperativo
JOSE ANGEL GOMEZ éMés alla del simple cumplimiento normativo?
REQUENA

Cronica tributaria, N.© 185, 2022

Retos actuales de la necesaria reforma de los incentivos fiscales al mecenazgo en
LAURA SOTO Espafia
BERNABEU
Cronica tributaria, N.© 185, 2022

ARTICULOS LIBRES




N.° 248, JUNIO 2023

DIEGO GONZALEZ
ORTIZ

MARfA-TERESA MORIES-

JIMENEZ

IGNASI PUIG
VENTOSA

ANTONI LLABRES
PAYERAS

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

HUETE

ANGEL SANCHEZ
SANCHEZ

JAIME HINOJOSA
ARCO

APOLONIO GONZALEZ
PINO

PEDRO GARCIA
GUIJARRO

JUAN IGNACIO ECHARREN

LUIS ROMAN

FERNANDO ESCAMILLA
AVILES

ARTICULOS LIBRES

La contribucién al sostenimiento de los gastos publicos por residentes en
municipios en riesgo de despoblamiento

Cronica tributaria, N.© 186, 2023

Imposicion personal sobre la renta y salario minimo interprofesional en un
contexto de crisis y creciente inflacion

Crénica tributaria, N.° 186, 2023

Elaboracion de un modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales

Cronica tributaria, N.© 186, 2023

Sesgos de género en el Impuesto sobre el Valor Afiadido

Crénica tributaria, N.° 186, 2023

El principio de tributacion en destino y la deduccion del Impuesto sobre el Valor
Afadido

Cronica tributaria, N.© 186, 2023

Los objetivos de recaudacion de la agencia tributaria: équé importancia tienen
para el presupuesto de la AEAT los actos de liquidacion y los incentivos a su
personal?

Quincena fiscal, N.° 12, 2023

La singularidad de las ordenanzas fiscales
Su doble exposicion publica

Quincena fiscal, N.° 12, 2023

Aproximacion al ejercicio de la autonomia tributaria de las Comunidades
Autonomas en su posible afectacion a determinados principios constitucionales

Revista "Cuadernos Manuel Giménez Abad", N.° 25, 2023

Certezas e incertidumbres sobre las implicaciones tributarias de las criptomonedas

Diario LA LEY, N° 10308, Seccién Tribuna, 15 de junio de 2023

Imposicion indirecta del seguro
El Impuesto sobre las Primas de Seguro

Quincena fiscal, N.° 13, 2023



L La rentabilidad de las instalaciones de autoconsumo energético solar y su
EVA MARIA SANCHEZ tratamiento fiscal
SANCHEZ
Quincena fiscal, N.° 13, 2023

Calculo del perjuicio econémico

MARIA IGLESIAS Diferencias entre la normativa tributaria estatal y la normativa foral navarra
LOPEZ

Quincena fiscal, N.° 13, 2023

La bonificacion para familias numerosas en el IBI

ANA MOLINA El requisito de la convivencia
LEBRON

Tributos locales, N.© 161, 2023

La aplicacion de la ley 49/2002 en los impuestos locales

ISIDORO MARTIN Opcién por el régimen especial y su comunicacion a los ayuntamientos
DEGANO

Tributos locales, N.© 161, 2023

L] Ry Situacion actual de las tasas por utilizacion y aprovechamiento del dominio publico

BERGARECHE TocEl
TEEEEG&EECA Tributos locales, N.© 161, 2023
RAFAEL OLANETA La lucha contra el fraude en el Impuesto sobre Vehiculos

FERNANDEZ-GRANDE Tributos locales, N.© 161, 2023

JUAN IGNACIO GOROSPE La dudosa constitucionalidad del Impuesto sobre las Grandes Fortunas

N.° 248, JUNIO 2023

OVIEDO Tributos locales, N.°© 161, 2023
) ) Inflacién, tipos de interés e impuestos
JOSE M. DOMINGUEZ Una visién introductoria
MARTINEZ
Actuarios, N.° 52, 2023
. El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana:
LUIS MOCHON La problematica de un tributo definido erréneamente
LOPEZ
Tributos locales, N.© 162, 2023
MARTA TERESA MATA La dacién en pago en el ambito de los tributos locales
SIERRA

Tributos locales, N.© 162, 2023

ARTICULOS LIBRES




N.° 248, JUNIO 2023

JOSE MARIA UTANDE SAN

JUAN

RAQUEL ARENAS
SANCHEZ

MONICA GARCIA
FREIRIA

JORGE DE JUAN
CASADEVALL

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

HUETE

ESTER M. ALIAS
HERNANDEZ

ALBERTO BALLESTEROS

HUETE

MONTSERRAT CASAL

BASCOY

M.2 CONCEPCION GARCIA

ESCRIBANO

MONICA GOMEZ
BARRIO

ARTICULOS LIBRES

Aspectos constitucionales del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas

Tributos locales, N.© 162, 2023

La revocacion en la LGT
Concepto y naturaleza

Civitas. Revista espafiola de derecho financiero, N.° 198, 2023

La interpretacién econémica y la elusién fiscal
La necesidad de superar la hermenéutica antielusiva

Civitas. Revista espafiola de derecho financiero, N.° 198, 2023

La reforma del sistema de pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades
Limites constitucionales del la Ley de Presupuestos

Civitas. Revista espafiola de derecho financiero, N.°© 198, 2023

La contestacion automatizada de procedimientos tributarios

Civitas. Revista espafiola de derecho financiero, N.°© 198, 2023

El intercambio automatico de informaciéon en la UE: retrospectiva y ultimos
avances

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

Libre circulacién de capitales: la tributacién en Espafia de los fondos de inversion
estadounidenses

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

La responsabilidad tributaria en la LIRNR

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

Analisis de la tributacién de los fondos de pensiones residentes y no residentes

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

Prueba de la residencia fiscal del contribuyente no residente: certificado de
residencia fiscal éprueba tasada o cualificada?

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023



ANA DE LA HERRAN
PINAR

JOSE GUILLERMO
HORTIGUELA PORTUGAL

JAVIER MORA
PEREZ

SUSANA MORENO-TORRES
HERRERA

MARTA SOLSONA
SALES

HUGO, FERRER
PEREZ

EDUARDO SANZ-
ARCEGA

ENRIQUE M. QUILIS

ANTONIO FER,NANDEZ DE
BUJAN

N.° 248, JUNIO 2023

ENRIQUE DE MIGUEL
CANUTO

ESTHER COLLS BORRAS

GEMMA SALA VALERO

Derechos y garantias de los contribuyentes en el ambito tributario: especial
referencia a su aplicacion en el intercambio de informacion internacional con fines
tributarios

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

Gestion del IRNR sin EP. Analisis de las posibles modificaciones normativas para
mejorar la asistencia y el control

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

La tributacion de artistas y deportistas en el MCOCDE

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

La diferente regulacién de la residencia fiscal de las personas fisicas como origen
de los conflictos de residencia. Resolucion mediante procedimiento amistoso

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

La residencia fiscal de las personas juridicas

Cuadernos de Formacion, n.° 29, 2023

Determinantes de las preferencias de los espafioles hacia la tributacion
medioambiental

Papeles de Trabajo, 4/2023

Prevision de las bases tributarias mediante un modelo BVAR de gran tamafio

Papeles de Trabajo, 5/2023

Ius fiscale
De la imposicion directa e indirecta

Revista Digital de Derecho Administrativo, N.° 30, 2023

Doble imposicidn internacional en el Impuesto sobre el Valor Afiadido

Gaceta fiscal, N.© 441, 2023

El incentivo fiscal de la reserva de capitalizacion en el Impuesto de Sociedades
Una problematica que no cesa

Mén juridic, N.© 346, 2023



N.° 248, JUNIO 2023

; Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
JAVIER RAGUE SANTOS Luces y sombras

DE LAMADRID
Mén juridic, N.© 346, 2023
. Fiscalidad
JESUS RUIZ-HUERTA Eficiencia y equidad
CARBONELL
Dossieres EsF, N.° 50 , 2023
JAVIER MORERA Principales cuestiones que hay que tener en cuenta en la declaracion de

criptoactivos en el IRPF

>
N

LUIS ERNESTO GUERRERO Economist & Jurist, N.© 271, 2023

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

ARTICULOS LIBRES




DOKTRINA DOCTRINA
ADMINISTRATIBOA ADMINISTRATIVA

TRIBUNALAK TRIBUNALES

GLORIA MARIN El DAC-6 y su validez bajo el derecho de la Union Europea

BENITEZ Actualidad juridica Uria Menéndez, N.° 61, 2023

) . Software e innovacion tecnologica
MARIA EUGENIA SIMON Comentario a la SAN 5530/2022 de 23/11/2022, rec. 430/2020)

YARZA
Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023
. . El derecho al respeto a la vida privada y la proteccion de datos de caracter personal
MARIA GARCIA en las listas de deudores tributarios
CARACUEL
Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023
Calificacion fiscal en los convenios fiscales de las rentas derivadas de la distribucion
2 . de software adaptado. Al hilo de la Sentencia de la AN de 5 de octubre de 2022
e é‘g‘QGSELNGAOMEZ (REC. 610/2018)
Nueva fiscalidad, N.°© 1, 2023
La adecuacion de los tipos autonémicos del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos
3 al Derecho de la Unidon (Comentario al Auto del Tribunal Supremo de 15 de
AR B A ONZALE noviembre de 2022)

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

A proposito del deber de coordinacion, notificacion y audiencia entre la AEAT y las
haciendas forales en el Impuesto sobre Sociedades (STS de 20 de diciembre de

ANTONIO FERNANDEZ DE 2022)

BUJAN Y ARRANZ

N.° 248, JUNIO 2023

Nueva fiscalidad, N.°© 1, 2023

, Primacia del Derecho de la UE y acto claro para no residentes en el Impuesto sobre
JOSE MANUEL MACARRO el Patrimonio

OSUNA
Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023
El caso “Blackstone Capital Partners (Singapore) vs ACIT”
JOSE MANUEL La aplicacion de los Convenios de Doble imposicion por fondos de inversion de capital privado frente a
CALDERON enfoques “anti-treaty shopping”

Quincena fiscal, N° 11, 2023

I ,
o
0

ARTICULOS LIBRES




N.° 248, JUNIO 2023

JUAN CALVO
VERGEZ

RICARDO HUESCA
BOADILLA

ANTONIO MARTINEZ
LAFUENTE

ABEL MARIN RIAGUAS

MANUEL JUAN VIERA
RAMIREZ

MARINA CASTRO
BOSQUE

FELIX ALBERTO VEGA
BORREGO

ALEJANDRO MENENDEZ
MORENO

ANTONIO MARTINEZ
LAFUENTE

JOSE IGNACIO RUBIO DE
URQUIA

ARTICULOS LIBRES

El devengo de las prestaciones de servicios efectuadas por los administradores
concursales en el Impuesto sobre el Valor Afadido a la luz de la reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo

Anuario de derecho concursal, N.° 59, 2023

El procedimiento de comprobacién limitada en la reciente doctrina jurisprudencial

BIT PLUS, N.° 278, 2023

Intereses compensatorios y devoluciones tributarias ordenadas por decision
judicial

BIT PLUS, N.° 278, 2023

La equiparacion de los pactos sucesorios con la donacidn reaviva el debate sobre
la elevada carga fiscal en Espafia

Fiscal Aranzadi, 09 Junio 2023

Conexion administrativa y judicial en los procedimientos tributarios

Tax legal advisory review, N.° 4, 2023

La facultad de los Tribunales Econdmico-Administrativos para plantear cuestiones
prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea

Una oportunidad para reformar su régimen juridico y dotarles de independencia

Cronica tributaria, N.© 185, 2022

Las reglas de determinacion de la cuantia en las reclamaciones econdmico-
administrativas

Cronica tributaria, N.° 185, 2022

Sobre lo que es y lo que, tal vez, deberia ser (y hacer) el sustituto del
contribuyente

A proposito de la Sentencia del Tribunal Supremo 204/2023, de 17 de febrero

Quincena fiscal, N.° 13, 2023

El Principio de comparabilidad y la carga de la prueba en Derecho Tributario

Quincena fiscal, N.° 13, 2023

Tributacion por IAE que corresponde a la enajenacion de bienes inmuebles
embargados por entidades financieras. Efectos en las ordenanzas fiscales de la
falta de consulta previa. Constitucionalidad del RDL 26/2021 regulador del IIVTNU

Tributos locales, N.°© 161, 2023



N.° 248, JUNIO 2023

Reflexiones en torno a la tributacion asociada a los servicios locales de prevencion
y extincion de incendios al hilo de las sentencias del Tribunal Supremo de 15 de
JORGPEEeréEIRA septiembre de 2021

Tributos locales, N.© 161, 2023

ARTICULOS LIBRES




N.° 248, JUNIO 2023

DOKUMENTU DOCUMENTOS DE

INTERESGARRIAK INTERES

REGLAMENTACI(')N’Y TUTELA FINANCIERA DE LAS HACIENDAS LOCALES VASCAS: ENTRE LA CONSTITUCION FORAL Y EL
CONCIERTO ECONOMICO (1853-1937)

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
CASTELLANO: https://conciertoeconomico.org/profesionales-y-estudiantes/publicaciones/coleccion-clasicos/
EUSKERA: https://conciertoeconomico.org/eu/profesional-eta-ikasleentzat/argitalpenak-eta-bibliografia/klasikoen-bilduma/

COYUNTURA EN UN CLIC (JUNIO 2023)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/coyuntura-en-un-click/web01-a2ogaeko/es/
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/koiuntura-di-da-batean/web01-a2ogaeko/eu/

TERMOMETRO ECONOMICO (MAYO 2023)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/termometro-economico/web01-a2o0gaeko/es/
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/ekonomiaren-termometroa/web01-a2ogaeko/eu/

INFORME DE POLITICA PUBLICA SOBRE KIBS PARA EL PAIS VASCO / EUSKADIRAKO KIBSEI BURUZKO POLITIKA
PUBLIKOKO TXOSTENA

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOM{A Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/informes-ekonomiaz/web01-a2ogaeko/es/
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/ikerketak-ekonomiaz/web01-a2o0gaeko/eu/

INFORME ANUAL INTEGRADO SOBRE EL FRAUDE FISCAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI — ANO 2022

DIRECCION DE ECONOMIA Y FjLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clcff/es 14815/adjuntos/IAIFF-EN-LA-CAPV-2022.pdf
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clcff/eu 14815/adjuntos/IAIFF-EN-LA-CAPV-2022.pdf

INFORME TRIMESTRAL DE LA ECONOMIA VASCA (2023 — TRIMESTRE 2)

DIRECCION DE ECONOMIA Y FjLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/web informe_trimestral/es def/index.shtml#/
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/eaeko-ekonomiaren-hiruhilabetekaria/web01-a2ogaeko/eu/#/

ASTEKONOMIA (RESUMEN SEMANAL DEL 29 DE MAYO AL 2 DE JUNIO DE 2023)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO

CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu clic/index.shtml



https://conciertoeconomico.org/profesionales-y-estudiantes/publicaciones/coleccion-clasicos/
https://conciertoeconomico.org/eu/profesional-eta-ikasleentzat/argitalpenak-eta-bibliografia/klasikoen-bilduma/
https://www.euskadi.eus/coyuntura-en-un-click/web01-a2ogaeko/es/
https://www.euskadi.eus/koiuntura-di-da-batean/web01-a2ogaeko/eu/
https://www.euskadi.eus/termometro-economico/web01-a2ogaeko/es/
https://www.euskadi.eus/ekonomiaren-termometroa/web01-a2ogaeko/eu/
https://www.euskadi.eus/informes-ekonomiaz/web01-a2ogaeko/es/
https://www.euskadi.eus/ikerketak-ekonomiaz/web01-a2ogaeko/eu/
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clcff/es_14815/adjuntos/IAIFF-EN-LA-CAPV-2022.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/clcff/eu_14815/adjuntos/IAIFF-EN-LA-CAPV-2022.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/web_informe_trimestral/es_def/index.shtml#/
https://www.euskadi.eus/eaeko-ekonomiaren-hiruhilabetekaria/web01-a2ogaeko/eu/#/
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml

N.° 248, JUNIO 2023

ASTEKONOMIA (RESUMEN SEMANAL DEL 5 AL 9 DE JUNIO DE 2023)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia web/eu clic/index.shtml

ASTEKONOMIA (RESUMEN SEMANAL DEL 12 AL 16 DE JUNIO DE 2023)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu clic/index.shtml

ASTEKONOMIA (RESUMEN SEMANAL DEL 19 AL 23 DE JUNIO DE 2023)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia web/eu clic/index.shtml

ASTEKONOMIA (RESUMEN SEMANAL DEL 26 AL 30 DE JUNIO DE 2023)

DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ECONOMA Y HACIENDA

GOBIERNO VASCO
CASTELLANO: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia web/es clic/index.shtml
EUSKERA: https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia web/eu clic/index.shtml



https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/es/contenidos/informacion/astekonomia_web/es_clic/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-a2ogaeko/eu/contenidos/informacion/astekonomia_web/eu_clic/index.shtml

Artikvivak

Articulors




Analisis critico del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
(ITSGF)

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

Juan Enrique Varona Alabern
Universidad de Cantabria

Consuelo Arranz de Andrés
Universidad de Cantabria

RESUMEN

El impacto social producido por la reciente aprobacién del Impuesto Temporal de Solidaridad de
las Grandes Fortunas (ITSGF) exigia un analisis critico de esta figura, con objeto de examinar su
régimen juridico a la luz de los principios constitucioa/ans. En este sentido, se han estudiado
interesantes cuestiones como su sorpresiva tramﬁlén como enmienda presentada a una
Proposicion de Ley, la criticable invasion del émbk@de competencias de las CCAA, o la vulneracion
del principio de seguridad juridica derivad echo de que su aprobacién se haya producido
apenas dos dias antes de su entrada vi@r. Igualmente se han analizado criticamente otros
aspectos como su relacién con Iog-l,bslncipios constitucionales de capacidad econdmica o no
confiscacion, o el impacto que p o‘auciré en los contribuyentes y en las CCAA.



Reflexiones sobre el establecimiento de un impuesto a la extracciéon de aridos en
Espana

La aplicacion del Aggregates Levy en el Reino Unido y la reduccion real de
externalidades negativas

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

Angel Urquizu Cavallé
Universitat Rovira i Virgili

RESUMEN

En este trabajo se plantea la necesidad de crear, en Espafia, un impuesto sobre la extracciéon de

aridos, para reducir su uso y favorecer alternativas menos gravosas, asociado a un objetivo basico
de contribucion a la economia circular, y tomando comq?éferencia la tributacion sobre los aridos,
existente en otros paises de nuestro entorno, comq, Reino Unido. La cuestion basica es si esta
nueva figura tributaria medioambiental podra-reducir posibles externalidades negativas y
fomentar la circularidad en el sector de la Qg& cion y comercializacion de aridos. Para abordar la
introduccion de este impuesto con una ﬁgall ad extrafiscal definida, circulatoria y medioambiental,
hay que tener una valoracién concllq?ﬁte sobre los perjuicios medioambientales derivados de la
extraccién de aridos en Espafi orealizar un analisis exhaustivo de los operadores del sector,
analizar cudles son los aridos mas contaminantes, el coste de su reciclaje, y el posible perjuicio
medioambiental derivado del reciclaje de estos aridos. Si de las conclusiones alcanzadas el
legislador considera que ha de establecerse un impuesto a la extraccion de aridos, se tendra que
crear una via tributaria de proteccidn ambiental aceptada y en cooperacion con la industria
sectorial, articulada sobre la neutralidad, la delimitacion efectiva en relaciéon con otros impuestos
medioambientales, la creacién de un fondo de sostenibilidad ambiental derivado del impuesto
sobre la extraccidn de aridos, y la institucionalizacién de un certificado ambiental, también para
las personas juridicas que procedan al reciclaje de aridos, en un espacio de integracion circular.



La institucion del Régimen Econdémico-Fiscal de Canarias en la Constitucion

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

Alberto Génova Galvan
Universidad de La Laguna

RESUMEN

La Disposicién Adicional Tercera de la Constitucion dispensa una proteccion al Régimen
Econdmico-Fiscal de Canarias (REF), declarando no sélo su compatibilidad con la Constitucion,
sino que protege su nucleo esencial, integrado por los principios esenciales del REF, actualmente
recogidos en el articulo 166 del Estatuto de Autonomia de Canarias. El presente estudio tiene por
objeto analizar la citada Disposicion Adicional, comenzandy por exponer el nucleo financiero de la
institucion del REF y las competencias de la C idad Auténoma en esta materia y, a
continuacion, cual sea el significado y naturaleza@g?Disposicién Adicional Tercera. Finalmente,

se realiza un analisis comparativo de las osiciones Adicionales Primera y Tercera de la
Constitucion. d
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El beneficio medio presunto del sector econémico como limite negativo del IAE

Paisaje tras la pandemia

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

Jorge de Juan Casadevall
Universitat Internacional de Catalunya

RESUMEN

El IAE es un tributo directo de caracter real que grava el “mero ejercicio” de la actividad econémica
y de devengo anticipado a 1 de enero de cada periodo impositivo. Esa abstraccion de su hecho
imponible se acompana de un complejo sistema de estimacién objetiva de su cuota tributaria. Es
un gravamen presuntivo de la capacidad econdmica cqgjib cuotas minimas, en virtud del art 85.1
Cuarta TRLHL, no puede exceder del limite negatiy& 15 % del beneficio medio presunto del
sector. El autor defiende la aplicacién de la doc\@ del exceso “ultra vires” para aquellas tarifas
del impuesto que desborden ese limite ne@ vo, que debera referirse en todo caso al sector
econdmico en el que se integra la con:@a\)ctividad econdmica gravada. En particular, se detiene
en la determinacion de sus efectos juridicos desde la estricta aplicacion del principio de legalidad
tributaria. Sobre esta situacién podria haber influido también la paralizacién econémica decretada
en determinados sectores a raiz de la pandemia del COVID-19. O, incluso, podria ser independiente
de esta situacion de pandemia, como ocurre en el sector de casinos de juego que se ha planteado

ya en la jurisdiccién contencioso-administrativa.



El desafio de la economia digital, consecuencias fiscales y soluciones planteadas.
Especial referencia a la digitalizacion del turismo

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023

Antoni Bergas Forteza
Universitat de les llles Balears

RESUMEN

La caida del gigante turoperador Thomas Cook y la crisis del coronavirus no han hecho mas que
resaltar la presente digitalizacion del turismo y las desigualdades fiscales que esta conlleva
respecto a la economia tradicional o el modelo turistico convencional. Asi, el presente trabajo
busca analizar las consecuencias fiscales actuales de tal digitalizacion, centrandose en la
comercializacion de plazas hoteleras online y la estr a de sus principales plataformas, para
posteriormente exponer y comentar las propue agro soluciones planteadas por la OCDE vy la
Comisién Europea para hacer frente a los des iscales que suponen estas empresas digitales,
asi como las medidas unilaterales llevadas ?ébo por determinados Estados.
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El test del propésito principal como mecanismo para luchar contra el abuso de
convenios

Quincena fiscal, N° 11, 2023

Benjamin Sevilla Bernabéu
Universitat de Valéncia

RESUMEN

La firma del Convenio Multilateral ha supuesto un hito importante en la fiscalidad internacional. A
través de este se han introducido los estandares minimos para luchar contra el abuso de convenios
derivados de la accién 6 de Plan BEPS. Entre ellos, la mayoria de las jurisdicciones han optado por
aplicar el test del proposito principal como mecanismo para evitar el abuso convenios. No obstante,
del tenor literal de esta horma se derivan multitud d ctos controvertidos. Este trabajo tiene
por objeto hacer un andlisis de los elementos que 8%nforman y las consecuencias que derivarian

de su aplicacion. N
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La responsabilidad tributaria en los delitos contra la Hacienda Publica

Quincena fiscal, N° 11, 2023

Ana Béjar Sanchez
Universidad de Granada

RESUMEN

La figura de la responsabilidad tributaria plantea diversos problemas en la medida en que no
distingue entre aquellos supuestos en que se incurre en responsabilidad por la participacién en
actos licitos e ilicitos. La finalidad de este trabajo es poner de manifiesto cdmo esta problematica
administrativa es trasladada a sede penal con la incorporaciéon en la Ley General Tributaria —
articulo 258—- de un nuevo supuesto de participacion enrgtuaciones de delito contra la Hacienda
Publica, por el que se permite proceder a la recauda€ion de la liquidacién vinculada a quien esta
siendo investigado en el proceso penal como g\@rador.
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Convenio entre a Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el Ministerio de
Ciencia e Innovacion para el control del esquema de planificacion fiscal conocido
como arrendamiento de la |+D

A10

Quincena fiscal, N° 11, 2023

Ignasi Belda
Universitat Internacional de Catalunya

RESUMEN

El esquema tributario conocido como arrendamiento fiscal de la I+D se ha popularizado en los
ultimos afos como instrumento para la erosidon de bases imponibles de grandes contribuyentes.
Este esquema implica la ejecucién de diversas y complicadas operaciones juridicas sin substancia
econdmica, cuyo unico fin es reducir la factura fiscal ntribuyente. Con el fin de combatir el
uso fraudulento de este esquema, la Agencia Esta@de Administracion Tributaria (AEAT) y el
Ministerio de Ciencia e Innovacion (MCIN) han@scrito un convenio a través del cual la AEAT
puede solicitar informes motivados de “mot prio” al MCIN. En este articulo el autor analiza la
utilidad del nuevo mecanismo y pro oQ} alternativas para perseguir de forma correcta al
defraudador en sede judicial, sin perj dicar ni desincentivar al contribuyente que de forma legitima
aplica correctamente el régimeg?.eferencial de la I+D+i.



Funciéon de la norma general antielusion en la interpretacion tributaria

Dikaion: revista de actualidad juridica, Vol. 32, N.° 1, 2023

Maria-Pilar Navarro-Schiappacasse
Universidad de O'Higgins

Patricia Toledo-Zuiiga
Universidad Austral de Chile

RESUMEN

Este trabajo pretende precisar la funcion de la norma general antielusién en la interpretacion de
la ley tributaria como estrategia para combatir la elusion tributaria, para su correcta aplicacion y
para revisar su impacto en el principio de legalidad en la materia. Con tal finalidad, se efectGa un
examen de caracter dogmatico en el cual se anali S requisitos de las normas generales
antielusivas de Espafia, Per( y Chile, utilizando elggrumental conceptual de la teoria general del
derecho. El estudio concluye que la aplica@ de estas normas implica necesariamente las
actividades de interpretacion, argumentadgby recalificacién juridicas, y que su uso puede ser
compatible con el principio de legalidady-
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Fiscalia europea y Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Diario La Ley, N.° 10302, 2023 =

Sergio Velazquez Vioque
Senior Associate — Dentons

RESUMEN

Casi dos afios después de la publicacion de la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion
del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacién reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea, sigue siendo preciso llevar a
cabo un esfuerzo de adaptacion a este nuevo panorama legislativo, de tal manera que todas las
instituciones relacionadas con la actuaciéon de la Fiscah'j Europea se acomoden a las nuevas
circunstancias juridicas y procedan a ajustar sus iones a este novedoso marco legal. La
AEAT esta acordando medidas en relacion (Con los bienes de sujetos investigados en
procedimientos seguidos ante la Fiscalia Eur incluso cuando la propia institucion instructora
ha ejecutado ya este tipo de medidas, y lasamismas han sido recurridas ante el Juez de Garantias,
estando pendiente su validez de \ﬁ?a? resolucidén jurisdiccional definitiva. Este tipo de
comportamientos vulneran de forfa“evidente nuestras normas procesales y, muy en particular,
los derechos fundamentales deh;s.investigados, Ccomo exponemos a continuacion.



Hacia una nueva fiscalidad internacional de los grandes grupos multinacionales

TAX LEGAL ADYISORY
REVIEW

Tax legal advisory review, N.° 4, 2023

Luis Miguel Muleiro Parada
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Vigo

SUMARIO
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CONTENIDO

Introduccion

El aumento exponencial de la economia digital y la digitalizacion de la economia r%:ional requieren la adopcion de nuevas reglas tributarias,
tomando en consideracion la creciente brecha entre los sistemas tributarios y el‘eseenario econémico, al no haberse adaptado al desarrollo de
nuevos modelos de negocios.

(ksaﬂ'o para el Derecho tributario y, consecuentemente, para todos
blicos. El legislador deberia ser capaz de establecer una normativa

La digitalizacion empresarial en un contexto globalizado integra un impol
los sujetos implicados en la contribucion y el sostenimiento de los g
simple o, al menos no excesivamente compleja, que garantice tanto ridad juridica de los contribuyentes, como su aplicacion eficaz por parte
de la Administracion tributaria. Durante la Ultima década los paises ‘fueron adoptando nuevas medidas tributarias unilaterales para gravar la
economia digital buscando una extension de los puntos de conexi on la finalidad de amparar mayores derechos de imposicion para el Estado de
la fuente, donde se encuentra el mercado de consumo. Esta reasignacion de «derechos tributarios» busco reflejar la etapa actual de desarrollo
economico, en la que las empresas multinacionales desan %Eus negocios sin presencia fisica. Asimismo, la adopcién de medidas para gravar la
economia digital serviria para reducir las ventajas itivas de las empresas que operan en la economia digital. Las grandes empresas
tecnoldgicas soportan una carga tributaria menor g ?Lﬂtompetidores en la economia tradicional, lo que ha llevado a un escenario que distorsiona
la competencia y aumenta el poder econdmico é os gigantes digitales. La tributacion de la economia digital también evitaria un aumento de la

carga tributaria sobre elementos menos volatil Mo los ingresos laborales. Mas recientemente los acuerdos internacionales en el Marco Inclusivo
de la OCDE han superado las medidas unilaterales de muchos Estados tratando de sujetar a tributacion provisionalmente aspectos parciales de la
economia digital. Las instancias internacionales han sido conscientes de que existe la necesidad de reajustar el reparto de potestades tributarias a
la hora de gravar las rentas obtenidas por grandes multinacionales que maximizan rendimientos, también gracias a sus nuevas formas de hacer
negocio en un entorno universal y digitalizado. Estos acuerdos superan los planteamientos de la accién 1 del Proyecto BEPS inicial (Plan de Accion
contra la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios («Base Erosion and Profit Shifting»), para intentar alcanzar un tratamiento neutral
en el gravamen de grandes multinacionales, con sefialada incidencia para las propiamente tecnoldgicas.

La OCDE trabajé a partir de BEPS para tratar de alcanzar un consenso global en la fiscalidad de la economia digital. Durante afios se han ido
analizando en diversos documentos de trabajos los principales problemas, desafios y alternativas que permitan responder mejor a las peculiaridades
de los modelos de negocio altamente digitalizados. Aunque existen diversas opciones la solucion multilateral ha llegado a concretarse en la necesidad
de un acuerdo que se asienta sobre la base de dos pilares de actuacion. El proyecto BEPS 2.0 aparece en 2021 como consecuencia de uno de los
informes publicados en el afio 2015 como parte del Proyecto BEPS «original» («Base Erosion and Profit Shifting» o BEPS 1.0), donde se abordaron
inicialmente los retos de la digitalizacion de la economia. Desde el afio 2018 al 2020 la OCDE y el Marco Inclusivo continuaron trabajando, culminando
con la publicacion de los dos informes o «planos» («blueprints») del Pilar 1 y Pilar 2 en octubre del 2020. Frente al Proyecto BEPS 1.0, el enfoque
fue ampliado, dado que por una parte no se circunscribe a empresas digitalizadas y, por otra parte, no aborda Unicamente la erosion de la base
gravable por parte de los grandes grupos multinacionales, con una clara vocacion de reajustar de forma general los principios de la asignacion de
derechos de imposicion entre paises. La idea del Pilar 1 es derogar los impuestos digitales a cambio de abordar la insatisfaccion con la asignacion
de ingresos resultante de los CDIs, de manera que los paises acordaron un nuevo nexo que no requiere presencia fisica. El segundo Pilar a través
de una tributacion minima pretende limitar la competencia fiscal en el marco del impuesto sobre sociedades mediante la aprobacion de un impuesto
minimo global societario, con un gravamen del 15% que busca servir a que se protejan sus bases imponibles (reglas GloBE).
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Redistribucion y politicas publicas: nuevos retos

Cuadernos economicos de ICE, N.° 105, 2023
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Universidad de Zaragoza y Fedea

Jorge Onrubia Fernandez
Instituto Complutense de Estudios internacionales (UCM-ICEI) y Fedea

CONTENIDO

La desigualdad con la que la renta y la riqueza se distribuyen tanto dentro de los paises, de sus regiones o de sus municipios, ya se trate de
economias desarrolladas o en desarrollo, como a nivel global o por grandes areas geopoliticas, viene ocupando, en lo que llevamos del siglo XXI,
un lugar preeminente en las preocupaciones de las sociedades. A las consecuencias directas sobre el bienestar individual y social que derivan de
las privaciones en el consumo que pueden padecer los hogares con menores recursos, hay que afadir, como ha destacado Stiglitz (2012), que
«cuando las diferencias sociales son muy elevadas, el riesgo de fragmentacion social aumenta considerablemente, lo que a su vez erosiona la
calidad de las instituciones y, en Ultima instancia, el sistema democratico». Loégicamente, el diagndstico, en cada caso, de los determinantes de la
desigualdad y la elaboracion de planes con medidas para su reduccion suele figurar, de forma destacada, en las agendas de todos los gobiernos.
Tampoco podemos pasar por alto que las organizaciones internacionales y las entidades integrantes del denominado «tercer sector» desempefian
también un papel muy activo en este terreno, incluso liderandolo en no pocas ocasiones. Como se recoge en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2023), el nimero diez afirma que «reducir Ia%sigualdades y garantizar que nadie se queda atras forma
parte integral de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible», sin of ﬁip exigencia de «poner fin a la pobreza, en todas sus formas
y en todo el mundo», contemplada como objetivo nimero uno.

En las sociedades democraticas, los gobiernos desempeian un papel funmen al para combatir las desigualdades, sustentado en las preferencias
sociales de los ciudadanos que reflejan, de forma colectiva, su aversid desigualdad. Centrandonos en las economias de mercado, el sector
buena medida derivada de su exclusivo poder de coaccion fiscal. Esto

publico cuenta con una contrastada ventaja en la accion redistributi

permite a los gobiernos detraer recursos a través del establecimiel mpuestos, generalmente exigidos en funcion de indicadores de la capacidad
de pago, como la renta, el consumo o la riqueza, y cuya distri entre los contribuyentes suele incorporar, para el sistema tributario en su
conjunto, un cierto grado de progresividad. Ademas de este coniponente de redistribucion fiscal, los gobiernos redistribuyen renta, de forma mas
intensa que por la via impositiva, mediante sus distint amas de gasto publico, tanto si se articulan mediante prestaciones de caracter
monetario —transferencias de dinero a los hogares, ge 0ﬁﬁnente de libre disposicion, como sucede con las pensiones de distinto tipo, los subsidios
de desempleo, las ayudas y becas al estudio o al agu?lmm los programas de rentas minimas o de insercion—, como si se trata de la provision de
prestaciones en especie, como sucede en el ambito de la sanidad, la educacion o la asistencia social, entre otras. Como puede verse, para el caso
de Espafia, en el Observatorio sobre el reparta%’r‘hpuestos y prestaciones entre los hogares espafioles, publicado por Fedea (Lopez Laborda et
al., 2023), la contribucidn conjunta de estos instrumentos consigue reducciones anuales significativas de la desigualdad de la renta. Por supuesto,
las diferencias entre paises de la capacidad redistributiva de la intervencion publica dependen de la composicion del sistema tributario, la
progresividad y capacidad recaudatoria de sus figuras, asi como del disefio, elegibilidad y volumen de recursos destinado a cada tipo de prestacion
de gasto, sin olvidarnos de cual es el punto de partida de la desigualdad previo a la accidn publica, o lo que es lo mismo, cual es la desigualdad de
la renta generada por el funcionamiento del mercado.

A la hora de establecer el papel de la accion publica en la correccion de las desigualdades, un debate con gran relevancia es el que enfrenta la
concepcion tradicional de la desigualdad, entendida como desigualdad de resultados, referida a la renta o a la riqueza, con la desigualdad de
oportunidades. En no pocas ocasiones, estas opciones aparecen de forma excluyente a la hora de recomendar la accidn de los gobiernos, no sin un
cierto posicionamiento ideoldgico: si centramos la actuacion publica en reducir la desigualdad de oportunidades, inspirada en un principio de equidad
categorica que exigiria accesos igualitarios a niveles suficientes de bienes preferentes como la sanidad, la educacion, la vivienda o la asistencia
social, las desigualdades resultantes en cuanto a los ingresos o a la riqueza acumulada deberian perder protagonismo, pues la preocupacion por la
desigualdad de los resultados careceria de legitimacion social, una vez alcanzada la igualdad de oportunidades en el punto de partida. Sin embargo,
Atkinson (2015), aunque reconoce que la desigualdad de oportunidades o desigualdad ex ante es una meta distributiva, sin duda, relevante y
atractiva, lo que explica su incorporacion creciente a los debates politicos, argumenta que la desigualdad ex post, la que afecta a los resultados
reales que los individuos terminan obteniendo, no es menos relevante. En este sentido, su argumentacion se basa en tres razones: que la sociedad
no puede olvidarse de los individuos para quienes los resultados conseguidos suponen privaciones, con independencia de los motivos subyacentes;
que es necesario distinguir entre igualdad competitiva y no competitiva, lo que obliga a tener en cuenta las condiciones diferentes en que los
individuos participan en los procesos de obtencion de los resultados; y que la desigualdad de oportunidades posee un caracter enddgeno cuando
se observa desde una perspectiva de movilidad social intergeneracional.
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Introduccion
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Conclusiones (1,

Dentro de la arquitectura institucional de la Unién Europea, uno objetivos fundamentales a nivel social y econdmico es la reduccion de la
pobreza, la desigualdad y la identificacion de hogares vulnerable: carencias materiales severas. En este sentido, cabe preguntarse si la politica
fiscal puede ser relevante dado que, a diferencia de la politica Monetaria, su gestion recae sobre los paises miembros. En linea con propuestas
recientes que analizan el impacto distributivo de las politi Cales (Bazoli et al., 2022), en este articulo analizamos para el periodo 2008-2019 las
relaciones existentes entre las principales dimensione?i%butivas (desigualdad, pobreza y carencia material severa) y los principales indicadores
fiscales. Nuestros resultados sugieren que los indic%or iscales impactan de forma significativa sobre la desigualdad y pobreza relativa, tanto por
la via del gasto (consumo publico) como de los i resos (impuestos directos e indirectos).

1. Introduccion

Dentro de la arquitectura institucional de la Union Europea, la politica fiscal ha recogido un interés enorme por parte de analistas, académicos y
decisores publicos. Entre otros posibles factores explicativos, podriamos destacar el hecho de que, al contrario de la politica monetaria para los
paises que han adoptado el euro como moneda, su gestion no esta centralizada mas alld de normas, acuerdos, o reglas de coordinacion y
compromisos de sostenibilidad de las finanzas publicas (Hauptmeier et al., 2011; 2015) que han ido evolucionando desde 1999 de forma progresiva
hasta alcanzar la configuracion actual, en torno a lo que se conoce como «Semestre Europeo» (Contreras Gomez y Sanchez-Fuentes, 2017).

Sin embargo, a priori, resulta complicado distinguir y jerarquizar los distintos objetivos que, de forma sintética, podriamos atribuir a las politicas
fiscales de cualquier territorio. Por ejemplo, podriamos citar objetivos mas vinculados a la eficiencia econémica (estimulacion del crecimiento, control
de la inflacion, fomento de la inversidn privada, inversion publica en I+D+i e infraestructuras, entre otros) y, también, otros mas vinculados a la
redistribucion de recursos entre los agentes econdmicos (garantizar igualdad de acceso a servicios basicos como sanidad y educacion, garantizar
niveles minimos de renta, etc.). Esto facilita que los distintos gobiernos de cada pais enfrenten sus necesidades de gasto e ingresos de forma
descentralizada y atendiendo a criterios, en muchos casos, especificos de cada pais y situacion coyuntural. En definitiva, podemos identificar
patrones comunes de grupos de paises en cuanto a composicion de los gastos e ingresos publicos y, también, se pueden identificar diferencias
sustantivas entre los pertenecientes a los distintos grupos. En nuestro estudio, lo haremos para el periodo 2005-2021 de forma que podamos poner
en contexto lo ocurrido durante el periodo de expansion de mediados de los 2000 y, también, los cambios presentes y venideros de politica fiscal
por la emergencia sanitaria global de la COVID-19.
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Este trabajo trata de identificar los problemas que explican la limita acidad del sistema fiscal espafiol para corregir la desigualdad de la renta,
con especial atencion a elementos como la suficiencia recaudat progresividad, el peso de la fiscalidad directa e indirecta y el disefo de los
principales impuestos exigidos a los hogares. El andlisis realizada.parte de la identificacion de modelos de redistribucion fiscal dentro de la UE-28,

tanto para el conjunto del sistema como para los principale ques del tax mix. En el trabajo se presta una especial atencion al papel desigualador
jugado por la imposicion indirecta, habitualmente no considerado en los analisis comparados. Se concluye que la posicion de Espana en relacion
con otros paises de la Unidn Europea en cuanto a redistribucion fiscal parece explicarse, sobre todo, por el menor tamafio de su fiscalidad directa.
Finalmente, el trabajo ofrece algunas reflexiones sobre posibles reformas para fortalecer la capacidad redistributiva del sistema fiscal y su aportacion

de recursos a la financiacion del gasto publico. »

CONTENIDO

1. Introduccion

Desde hace bastante tiempo, Espafia se sitla entre los paises con una mayor desigualdad de la renta de mercado, ocupando en 2017 la octava
posicion de los paises integrantes de la Union Europea a 28 (UE-28). Tras la intervencion del sector publico, los resultados en términos de
desigualdad de la renta bruta (después de que los hogares hayan percibido prestaciones monetarias) y de la renta disponible (después de que los
hogares contribuyan con los impuestos directos y cotizaciones sociales) no son mejores, ocupando, respectivamente, las posiciones séptima y sexta
de la UE-28.

Este esbozo permite ver que la capacidad redistributiva de la actuacion publica en Espaiia, en la accion combinada de las prestaciones monetarias
de gasto publico y de los impuestos directos (los recogidos habitualmente en los datos oficiales de Eurostat) se encuentra entre las menores de los
paises de la Unién Europea. A todo esto, debemos afiadir que nuestro pais presenta un problema de desequilibrio en sus cuentas publicas desde
los inicios de la crisis financiera de 2008, sin que la brecha estructural entre gastos e ingresos pUblicos se haya reducido en etapas de recuperacion
y crecimiento.

Ante este escenario, y centrandonos en el ambito de los ingresos publicos, en este trabajo tratamos de identificar los problemas que explican la
limitada capacidad del sistema fiscal espafiol para corregir la desigualdad de la renta, con especial atencién a elementos como la suficiencia
recaudatoria, la progresividad, el peso de la fiscalidad directa e indirecta y el disefio impositivo de las principales figuras exigidas a los hogares. El
andlisis realizado parte de la identificacion de modelos de redistribucion fiscal dentro de la UE-28, tanto para el conjunto del sistema como para los
principales bloques del tax mix. En el trabajo prestamos una especial atencion al papel desigualador jugado por la imposicién indirecta,
habitualmente no considerado en los analisis comparados.
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RESUMEN

La teoria de la imposicion dptima ofrece recomendaciones sobre el disefio de un impuesto no-lineal sobre la renta que, minimizando los costes de
eficiencia, maximice el bienestar dado un objetivo de redistribucion. Para hacer operativas tales recomendaciones, es necesario disponer de la
elasticidad de respuesta de los contribuyentes ante aumentos del tipo impositivo marginal, que junto con la forma de la distribucion de la renta
laboral y las preferencias sociales por la redistribucién acaban determinando el dlspf( timo del impuesto. La teoria econémica y los estimadores
provistos en la literatura dotan, pues, al decisor social de un potente mstrumen a guiar el disefio impositivo. Esto es lo que se revisa en este
articulo de caracter panoramico.

1. Introduccion

tema central para los economistas a lo largo del s. XX. E Sentido, por ejemplo, Sandmo afirmaba «this neglect is still visible in the allocation
of space in introductory textbooks and books on micr; mic theory» (Sandmo, 2015, pags. 60-61), pues, ciertamente, en los manuales en
pocas ocasiones se tiene en cuenta la heterogeneida los individuos en relacion con su capacidad econémica. En cambio, a lo largo de lo que
llevamos de s. XXI, el trabajo de economistas tales@omo Atkinson, Stiglitz —con un amplio recorrido, en su caso, ya a lo largo del s. XX—, asi como
Piketty, Saez o Zucman ha puesto la redistribuci %en el centro del debate académico, pero también social. Por ejemplo, Christine Lagarde, cuando

La desigualdad en la distribucion de la renta, asi como el %is?o simple consideracion de las politicas publicas que pueden reducirla no fue un

era directora gerente del FMI, afirmaba que « vestigacion reciente del FMI nos dice que una menor desigualdad se asocia con una mayor
estabilidad macroecondmica y mayor crecimiento econdmico sostenible» (Atkinson, 2015, pag. 12). Por tanto, las politicas de redistribucion se han
convertido también en un objetivo politico de primer orden.

¢Es ese creciente interés acorde con un incremento en los niveles de desigualdad?. En la Figura 1, a titulo ilustrativo, mostramos la concentracion
de la renta (antes de impuestos, pero incluyendo las pensiones de ]ublIaC|on) para el 1% mas rico de la pobIaCIon para Espafia, y para una serie
de paises desarrollados (EE. UU., Italia, Portugal y Francia) y para la Unién Europea (UE). En perspectiva histérica (hay datos para EE. UU. y para
Francia desde la primera mitad del s. XX), se observa que la desigualdad decrecio hasta, aproximadamente, 1980; desde entonces, la tendencia es
creciente. Para los EE. UU., eso ha supuesto practicamente volver a los niveles de desigualdad de inicio del s. XX. A diferencia del resto de paises
considerados, no se observa esa tendencia creciente en nuestro pais (linea azul fuerte mas gruesa), pero si podemos comprobar como la desigualdad
en Espafia esta ligeramente por encima de la de la UE, asi como de la del resto de paises incluidos en la Figura 1, excepto de la de los EE. UU.
Espana es un pais especialmente desigual en relacion con la distribucion de la renta.

Mas alla de los problemas que pueda haber por la dificultad intrinseca de trabajar con series largas y los supuestos que se han de realizar a la hora
de construir estas bases de datos, la tendencia al aumento de la desigualdad ha llamado la atencion de los economistas, generando un renovado
interés en la profesion por los temas que tienen que ver con la desigualdad y con las politicas que la pueden reducir. Entre estas politicas, esta el
sistema impositivo y, en concreto, la imposicion sobre la renta personal. Este es el objeto de este articulo.

Gracias a Mirrlees (1971), los economistas disponemos de un marco teérico para el disefio de un impuesto progresivo sobre la renta; como es de
esperar, la potencia redistributiva del mismo depende en gran medida de cudl es la funcidn objetivo del planificador social. Este modelo, a pesar de
su valor indudable como marco pionero de analisis, no es de facil aplicacion (basado en el disefio de mecanismos para incentivar a los individuos a
revelar su verdadera capacidad econdmica, siendo esta informacion privada); los resultados se basan en simulaciones numéricas, las cuales son
muy dependientes de los supuestos realizados, que no son pocos (Tuomala y Weinzierl, 2020); y, en definitiva, sus prescripciones tedricas son
dificilmente implementables, esto es, es complicado que sean socialmente aceptadas (basicamente, que el tipo marginal decrezca en los tramos
elevados de la distribucion o que éste apenas aumente) y no es facil de caracterizar en términos de estadisticos suficientes (Diamond y Saez, 2011),
concepto que definiremos mas adelante.
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Evidencia acumulada sobre el disefio y efectos econémicos de los subsidies salariales a la Earned Income Tax Credit

Una propuesta de subsidio familiar en el IRPF para los hogares con rentas del trabajo relativamente mas bajas. Un ejercicio a través de
simulaciones ex ante
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4.  Conclusiones

A partir de la revision de la literatura mas reciente sobre el disefo vy lo: ctos econdmicos de los denominados in-work benefits, este trabajo
propone la introduccion de una deduccidon reembolsable en el IRPF in: en el Earned Income Tax Credit estadounidense. Para cuantificar el
coste recaudatorio ex ante y los efectos distributivos de esta pr , se explota la Ultima oleada disponible de los microdatos tributarios
contenidos en el Panel de Declarantes del IRPF (1999-2016). Los ados obtenidos proporcionan un coste fiscal razonable. Por Gltimo, se discute
la eventual complementariedad del subsidio salarial propuesto para coadyuvar a los objetivos del Ingreso Minimo Vital.

»

1. Introduccién o
*

La distribucion de la renta de mercado es un campo de estudio en expansion que parece explicar, incluso en mayor medida que la intervencion

redistributiva del Sector Publico, la desigualdad en renta disponible de los ciudadanos (Bozio et al., 2020; Trillas, 2021). En el caso de Espafia, se

ha hallado evidencia de que es justamente la senda de polarizacion de las rentas de mercado laborales el factor que mas determinantemente explica

que Espafia sea uno de los Estados mas desigualitarios de la Unidn Europea (Ayala y Cantd, 2022).

Todo lo cual, por otra parte, no es sino reflejo de la tendencia transversal que se observa en los mercados laborales de los Estados mas desarrollados.
En estos, el mayor crecimiento en el empleo estd ocurriendo de forma simultanea en ocupaciones, bien (altamente) cualificadas, bien de baja
cualificacion. La consecuencia de todo ello no es solo la ampliacion de la brecha salarial intersubjetiva y, por ende, de la desigualdad del conjunto
de la sociedad (Autor y Dorn, 2013; Fernandez et al., 2019), sino también la aparicion de trabajadores pobres, esto es, aquellos que, aun estando
ocupados, se sitlian en riesgo de pobreza (Aguilar et al., 2015; EAPN, 2021a).

En el caso de Espaiia, de acuerdo con los Ultimos datos disponibles publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y referidos al afio 2020,
la poblacién ocupada en riesgo de pobreza relativa alcanza al 12,5% de los hombres y al 10,9% de las mujeres, y en mayor medida ain a los
jovenes de 18 a 24 aios (para quienes aquella afecta al 16,7% de las mujeres y al 14,9% de los hombres). En este punto, resulta sintomatico el
indicador Baja Intensidad de Empleo por Hogar (BITH)1, que, para el afo 2020, constata que casi el 10% de la poblacion (9,9%) convive en
hogares con muy baja intensidad de trabajo (EAPN, 2021a). Si a ello se afiade el hecho de que, hasta la fecha, el sistema de prestaciones monetarias
asistenciales no esta siendo capaz de reducir lo suficiente la pobreza en gran parte de hogares (Ayala, 2016; AIReF, 2019, 2022)2, en el debate
sobre como mejorar las condiciones de vida de la poblacion en riesgo de pobreza, también en Espafia, esta concitando una creciente atencion el
desarrollo de medidas de complemento salarial (making work pay) focalizadas en los trabajadores con menores ingresos y, singularmente, en los
subsidios denominados genéricamente por la literatura anglosajona como in-work benefits (Paniagua, 2018; Ayala y Paniagua, 2019; Comité de
Personas Expertas para elaborar el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria, 2022; Gémez de Antonio y Villazan, 2022).
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RESUMEN

El objetivo de este articulo serd ayudar a situar en un mismo esquema los elementos que deberian tenerse en cuenta para responder a la pregunta
inicial —¢Qué puede aportar la imposicion sobre la riqueza (y cdmo)?— repasando dstro del mismo los argumentos a favor y en contra de la

O

imposicion sobre la riqueza y las posibles alternativas de cara al futuro.

1. Introduccion \

La pregunta que encabeza este articulo es importante, pero difi @ responder por muchos motivos. En realidad, habria que dar contestacion a
numerosos interrogantes: qué es la riqueza; qué tipo de imposiz§1 sobre la riqueza estamos considerando; sobre qué tipos de activos; qué otros
impuestos existen sobre otras rentas o capacidades econgmicas conectadas con esa riqueza; cémo se distribuyen en cada pais las rentas y los
activos; como evolucionan en el tiempo; qué efectos s a eficiencia tienen toda esa confluencia de rentas, patrimonios e impuestos; qué
objetivos de redistribucion se persiguen: solo sobre enta o también sobre la riqueza; qué valores, positivos 0 negativos, se asocian a la
desigualdad en renta y riqueza; entre otras muchasiLa Ventaja con la que contamos es que hay muy buenos trabajos recientes que, de una u otra
forma, han tratado la imposicién vinculada a la%siqueza, en general y en particular para Espafia, reflejando el interés existente en el tema y la
inquietud sobre su posible papel.

El objetivo de este articulo sera ayudar a situar en un mismo esquema los elementos que considero que deberian tenerse en cuenta para responder
a la pregunta inicial, repasando dentro del mismo los argumentos a favor y en contra de la imposicion sobre la riqueza (apartado 2), para analizar
y proponer, posteriormente, posibles alternativas de cara al futuro (apartado 3). Solo un avance antes de comenzar: veremos que en la actual
situacion algunas rentas estan sobregravadas y otras claramente infragravadas, fruto del conflicto entre objetivos (eficiencia/equidad) y entre los
intereses de los propios afectados por la tributacion; que la riqueza no es igual al patrimonio a efectos impositivos; que ninguna solucion sencilla
puede afrontar un problema tan complejo, sino que tendra que poner en conexion los gravamenes de las rentas y de los patrimonios y, aun asi, no
sera perfecta; y que la consideracion de la riqueza a efectos impositivos tiene un papel importante que desempefiar por su capacidad de financiar
gastos redistributivos y que fomenten la igualdad de oportunidades, por su potencial de introducir mejoras en términos de eficiencia asignativa y
por su papel legitimador del conjunto del sistema y reequilibrador de la contribucion de las rentas del capital y del trabajo.

2. Una aproximacion global al (dificil) gravamen sobre la riqueza

La Figura 1 refleja de forma simplificada las relaciones entre las distintas fuentes (Capital, Trabajo) y usos (Consumo, Ahorro) de la renta, asi como
entre la renta, el consumo y el patrimonio. En este mismo esquema se destacan los elementos que pueden estar sujetos a gravamen (Tx), asi como
el papel de las Sociedades, Donaciones o Herencias.

Dependiendo de los recorridos que realicen las distintas rentas y de los niveles relativos de gravamen de cada uno de ellos (fruto tanto de los tipos
de gravamen como de la configuracion de las bases y de todo el conjunto de exenciones, reducciones y deducciones2), podremos valorar las
diferencias en la tributacion, la intensidad de las posibles distorsiones en el comportamiento y, dependiendo de nuestros objetivos en términos de
eficiencia y equidad, valorar las posibles opciones de configuracion del sistema tributario.
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Las familias contribuyen al sostenimiento del Estado de bienestar como cualquiegt'bcontribuyente, ya que en el ordenamiento tributario espafiol
no encontramos una fiscalidad diferenciada para las mismas. Si bien, podem tificar incentivos fiscales para éstas, que tienen por objetivo la
proteccidn de las mismas, asi como de sus miembros mas vulnerables (ascendiéntes y descendientes). Sin embargo, cuando nos enfrentamos a
una situacion inflacionista, no se encuentra en el sistema tributario espa @b ningln elemento que ayude a los contribuyentes, y, por ende, a las
familias a paliar los efectos negativos de la misma sobre la renta disponible: Es mas, los ingresos publicos se ven incrementados como consecuencia

de la rémora fiscal. D

1. INTRODUCCION

que las familias, y, por ende, sus miembros, n onen un sujeto pasivo diferenciado. Asi, las obligaciones tributarias de los integrantes de una
familia son fuente de ingresos necesaria para el*sostenimiento de los bienes y servicios publicos que son prestados en territorio espafiol. De la
misma manera, los miembros de las familias se benefician de distintos bienes y servicios de caracter publico.

Los sujetos pasivos que integran la unidad famiIiEr?on contribuyentes de numerosos tributos en el marco del ordenamiento tributario espafiol, ya

La carga fiscal de los miembros de una familia, con caracter general, no se diferencia de la de cualquier otro contribuyente, ya que no existen
tributos especificos para los mismos. Unicamente, en determinados impuestos se pueden encontrar algunos incentivos o beneficios fiscales
especificos para las familias, en base a las politicas econdmicas o sociales desarrolladas en cada periodo temporal analizado, ya traten de incentivar
la natalidad, proteger a los contribuyentes en la edad de jubilacion o ayudar a los sujetos con rentas mas bajas, entre otras. Por ello, aunque los
integrantes de una familia son sujetos pasivos de distintos impuestos como el Impuesto sobre el Valor Ahadido —en adelante, IVA—, el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones —en adelante, ISyD—, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados —en adelante,
ITPyAID- o el Impuesto sobre Bienes Inmuebles —en adelante, IBI-, entre otros muchos; es el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas —
en adelante, IRPF- el que tiene una mayor transcendencia sobre la renta disponible de las familias, ya que el mismo tiene un caracter personal y
subjetivo, teniendo en cuenta las circunstancias personales y familiares de cada contribuyente.

Por tanto, el analisis del IRPF en un contexto econémico inflacionista como el actual es de gran relevancia para las familias, ya que el proceso de
liquidacidn de éste permanece impasible a lo largo de un amplio periodo de tiempo, sin tener en cuenta los efectos que la inflacion ocasiona en la
renta disponible de las familias, mermando su capacidad de compra. Si bien, un periodo inflacionista tiene un efecto positivo para la recaudacion
publica, ya que ésta se ve incrementada. Asi, a lo largo del presente trabajo expondremos las consecuencias que tiene la inflacion sobre la renta
de las familias a través del IRPF, analizando el proceso de liquidacion de éste, sefialando aquellos elementos que podrian ser renovados para su
adaptacion a la situacion econdmica actual. Finalmente, expondremos las principales conclusiones a las que hemos llegado con la elaboracion del
presente documento.
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RESUMEN

Existen multiples voces entre determinados académicos y especialistas en la materia sobre la necesidad de gravar la robética. Este articulo desgrana
y contra—argumenta algunos de los puntos esgrimidos por estos especialistas en defensa de los gravamenes a la robdtica. Después de situar el
contexto en un momento historico, este trabajo expone las dificultades juridicas, econdmicas, sociales y técnicas, con las cuales se encontraria una
legislacion focalizada en este objeto. Finalmente, se concluye que lo que realmente es necesario, y a favor de esto existe un gran consenso, es
actualizar los esquemas tributarios al nuevo paradigma técnico—econdmico de la mia del conocimiento, basado, principalmente, en activos
intangibles de gran valor. Q

1. INTRODUCCION :e

Recientemente multiples voces doctrinales han planteado la idad imperiosa de gravar la robdtica (Sanchez—Archidona Hidalgo, 2019;
Fernandez Amor, 2018; Grau Ruiz, 2017; Oberson, 201 mbargo, aunque existe consenso generalizado en que los actuales sistemas
tributarios no estan adaptados a la nueva economia, e %'ﬂa economia del conocimiento (1) (Borrego Zabala, 2014; Colin, 2013; Comisién
Europea, 2017; Marini, 2012; OCDE, 2015; RosembUJ lamo Cerrillo & Lagos Rodriguez, 2015), no existe consenso en como deben ser estos
nuevos esquemas tributarios (Belda, 2019b; Menenga reno, 2019) y, ni mucho menos, en si la robdtica debe ser gravada o no (Ericksen, 2019).

En el presente articulo tratamos de desgranar futar diversos argumentos que se han volcado en favor de la imposicion a la robdtica. Algunos
de éstos, incluso, como veremos, fruto de malas concepciones de nuestro actual ordenamiento juridico. En este estudio se analiza el problema
desde un punto de vista de las ciencias de la informacidn, a la vez que se usa la metodologia juridica para confrontar los argumentos a favor y en
contra. Para facilitar el seguimiento del debate académico, se ha usado el articulo de Sanchez—Archidona Hidalgo, 2019, como guia para la contra—
argumenta cion, por ser éste uno de los articulos mas recientes sobre el tema en nuestra literatura y abordar la cuestion desde multiples puntos
de vista. Sin embargo, antes de iniciar esta contra argumentacion se ofrece una contextualizacion histdrica de cdmo el progreso tecnoldgico ha
beneficiado, por norma general, al devenir de la Humanidad.

2. CONTEXTO HISTORICO, SOCIAL Y TECNOLOGICO

Desde el inicio de la Revolucidn Industrial, en la segunda mitad del siglo XVIII, la Humanidad ha experimentado un progreso tecnoldgico y social
exponencial, sin parangdn en la Historia. Sin embargo, los temores sobre la mecanizacion y la automatizacion del trabajo no han cesado desde
entonces. En los inicios de la Revolucion Industrial, el movimiento que mas efusivamente expreso dicho temor fue el luddismo. Ned Ludd fue un
ciudadano britanico que supuestamente rompi6 unos telares en 1779. Por estas supuestas acciones, Ludd fue elevado a simbolo por parte de los
ludditas en su lucha contra el progreso técnico. Los ludditas, por tanto, eran los miembros de un movimiento que se dedicaba a realizar actos de
sabotaje, rompiendo maquinas y fabricas industrializadas en favor de unos supuestos derechos del trabajador.

En Espania las manifestaciones ludditas mas significativas y tempranas fueron los Sucesos de Alcoi de 1821. Durante dichos sucesos asaltaron Alcoi
mas de un millar de campesinos que hasta el momento cardaban e hilaban la lana en sus domicilios de las poblaciones vecinas. En el asalto no sélo
se generaron graves disturbios, sino que se destruyeron 17 maquinas que automatizaban el trabajo que antes se realizaba artesanalmente en los
domicilios particulares. De hecho, el alzamiento alcanzo tal cariz bélico que tuvieron que intervenir dos regimientos militares procedentes de Xativa
y Alicante para sofocar la protesta. A lo largo del siglo XIX en Alcoi, al igual que pasé en otras poblaciones preindustriales espafiolas, como Cartagena,
Bailén o Béjar, fueron reproduciéndose los alzamientos y disturbios de caracter ludditas, como la también sucedida revolucién anarcosindicalista
conocida como del petrolio, en Alcoi en 1873, o la Rebelion Cantonal encabezada en Cartagena en 1873.
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El cumplimiento cooperativo en materia tributaria es una realidad; sin
pro de garantizar su futuro. El nuevo escenario de relacion cooperati

go, es necesaria una construccion dogmatica y juridica del mismo en
destinado a reducir la conflictividad tributaria y a mejorar el cumplimiento
tributario. El nuevo escenario abre una esperanza para consegui simetria en la relacion juridico-tributaria. Este trabajo aborda un estudio
acerca de la existencia de un verdadero principio de cumplimientd,cooperativo en nuestro ordenamiento tributario y su relacion con el principio de
cumplimiento tributario inserto en el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos del articulo 31 de la Carta Magna. De este modo,
se analiza el presente y las perspectivas de futuro del com?‘%e‘cributario proponiendo una simbiosis de los programas de cumplimiento cooperativo

con las nuevas tecnologias disruptivas. En este sentidg; abajo propone la creacion de una herramienta de monitorizacion del contribuyente en
tiempo real en el seno de un modelo de compliancetby désign.

1. INTRODUCCION

La blsqueda del entendimiento y la apertura de una nueva era en la que prime la paz fiscal estan detras de un nuevo principio en materia tributaria:
el cumplimiento cooperativo. EI cumplimiento de las obligaciones tributarias no ha pasado por buenos momentos, especialmente por ciertas técnicas
de la denominada planificacion fiscal agresiva, asi como por la tradicional y dafiina evasion fiscal. Sin embargo, no todo incumplimiento fiscal tiene
su raiz en el elemento subjetivo de la defraudacion o en el de aprovechar las lagunas que afloran en materia de fiscalidad internacional y que
permiten reducir notoriamente la tributacion. También, hay incumplimiento tributario inconsciente como consecuencia de los errores que cometen
los contribuyentes y que tienen su justificacion en la complejidad del sistema tributario y en el modelo de relacion tradicional entre la Administracion
tributaria espafiola y los contribuyentes.

El cumplimento cooperativo pretende ser una solucion y actuar como salvador del principio de cumplimiento tributario. La relacién cooperativa es
un enfoque reciente cuyo origen se remonta a las Declaracion de Sell y de Ciudad del Cabo de 2006 y 2008, respectivamente, elaboradas en el
seno del Forum on Tax Administration de la OCDE. No obstante, no es hasta 2013 cuando se hace mencidn expresa al cumplimiento cooperativo
en materia tributaria por parte de la OCDE en su documento Co—operative compliance: a framework — from enhanced relationship to co—operative
compliance. Nuevamente, asistimos a la creacion en el panorama internacional de un nuevo instituto de la fiscalidad, que progresivamente ha
empapado a las Administraciones tributarias. La Administracion tributaria espafiola no ha sido una excepcion ante este hecho. Incluso se podria
decir que ha sido vanguardista ya que impulsé desde 2009 foros con empresas y profesionales tributarios y ha potenciado cédigos de buenas
practicas tributarias. El Gltimo gran paso dado ha sido la aprobacion en febrero de 2019 de la Norma UNE 19602, Sistemas de gestion de compliance
tributario. Requisitos con orientacion para su uso, que pretende estandarizar los programas internos de compliance tributario para las empresas.
La finalidad de esta norma es doble; por un lado, da las pautas para la introduccion en el seno de la empresa de un sistema de cumplimiento
tributario efectivo y control de los riesgos tributarios y, por otro lado, establece los mecanismos de deteccion y correccion en caso de producirse los
mencionados riesgos, asi como unas pautas para evitar que se reproduzcan en el futuro.
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islador espaiiol ante la necesaria (y eternamente pendiente)
la importancia de adaptar la normativa en vigor a las actuales
le modificacion de la normativa estatal tras los diferentes

Este trabajo tiene por objeto realizar un analisis de los retos a los que se enfrent:
reforma de los incentivos fiscales al mecenazgo. Para ello, comenzaremos sefi
formas de mecenazgo. Posteriormente, nos centraremos en la impresci
pronunciamientos del Tribunal de Luxemburgo sobre la vulneracion d @re circulacion de capitales por las regulaciones sobre los incentivos
fiscales al mecenazgo aprobadas por diferentes Estados miembros. P, minar, examinaremos las diferentes normativas autonémicas sobre esta
cuestion y explicaremos los motivos por los que éstas pueden su una restriccion a la libre circulacion de capitales en la Unién Europea v al
principio de igualdad en materia tributaria reconocido en la Con{&n espanola.

1. PLANTEAMIENTO GENERAL o

La aprobacion y posterior publicacion en el B ‘Oficial del Estado de la Ley 14/2021, de 11 de octubre, ha vuelto a poner de manifiesto la
necesaria (y todavia pendiente) reforma del régimen juridico aplicable a los incentivos fiscales al mecenazgo en Espafia. Mediante esta Ley, por fin,
se modifica el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, con el propdsito de adecuar la normativa espafiola a las exigencias del Derecho
comunitario al hilo de la reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TJUE) al respecto.

Sin embargo, como tendremos ocasion de comprobar a lo largo del presente trabajo, esta Ultima reforma vuelve a resultar insuficiente (Martin
Rodriguez, 2015: 2), no solo para adecuar la normativa espafiola a las actuales formas de mecenazgo, sino también para cumplir el propdsito
principal para el que parece haber sido llevada a cabo y que no es otro que permitir la consideracion de entidades beneficiarias del mecenazgo v,
por tanto, aplicar los incentivos fiscales en ella reconocidos a las entidades no residentes en territorio espafiol de conformidad con las exigencias
de la libre circulacion de capitales reconocida en los articulos 63 a 66 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

A pesar de las opiniones contrarias a la aplicacion de los incentivos fiscales al mecenazgo a las entidades extranjeras basadas en la idea de que las
actividades de interés general desarrolladas por las mismas fuera de nuestro territorio no suponen una correlativa disminucion del gasto publico
(Pedreira Menéndez, 2015: 8), a dia de hoy, no pueden negarse los efectos de la globalizacidn en las actividades desarrolladas por el denominado
tercer sector, ni tampoco la existencia de lo que se ha bautizado como el “bienestar publico europeo” (Martinez Barbara, 2019: 11).

Con el prop6sito de eliminar las fronteras para los donantes y para las actuaciones de las entidades sin fines lucrativos en la Unidn Europea, en el
afo 2012 se presentd la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se pretendia aprobar el Estatuto de la Fundacion Europea. Dicha iniciativa
consistia en crear una forma juridica europea de caracter opcional para las fundaciones que desarrollasen sus actividades en, al menos, un Estado
miembro.

Es decir, no se preveia reemplazar a las figuras reconocidas en las legislaciones internas, ni que ésta supusiera una via para la armonizacion legal.
En concreto, la figura de la fundacidn europea estaba llamada a “convivir” con las legislaciones nacionales, con el propdsito de reducir las dificultades
derivadas de la existencia de multiples regimenes aplicables al mecenazgo en el mercado Unico y, con ello, las cargas administrativas derivadas del
cumplimiento de los requisitos necesarios para que éstos resultasen de aplicacion (Lopez Ribas, 2014: 254).
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La renta destinada por los contribuyentes del IRPF a desplazar§ uera del municipio en el que residen para recibir servicios esenciales no se
encuentra disponible para pagar tributos. Esa renta debe estar excluida de gravamen, no como medida de lucha contra el despoblamiento, sino con
fundamento en el deber de los ciudadanos de contribui %o’%tenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la capacidad econdmica. Esa
exclusion del gravamen, que deberia articularse mediqllﬂ a reduccion estatal de la base imponible, no debe depender, ni de la base imponible
del contribuyente, ni tampoco del nimero de habitantes“del municipio de residencia, sino de la necesidad del gasto.

1. INTRODUCCION

En los Ultimos afos, algunas comunidades auténomas (CC. AA.) han establecido desgravaciones tributarias aplicables Unicamente por quienes
tienen su residencia habitual en municipios en riesgo de despoblamiento, o con una poblacién que no supere un determinado niimero de habitantes.
En particular, son varias las CC. AA. que, en ejercicio de las competencias normativas reconocidas por el art. 46 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, han establecido deducciones de la cuota tributaria autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), cuya aplicacion
se encuentra condicionada a la residencia habitual en alguno de dichos municipios.

Solamente los contribuyentes del IRPF que residan habitualmente en alguno de estos municipios, considerados por las CC. AA. en riesgo de
despoblamiento, o con un ndmero de habitantes inferior al establecido por la comunidad auténoma, tendran derecho a la aplicacion de alguna de
estas deducciones autonémicas. El establecimiento de cualquiera de estas deducciones supone, pues, efectuar una diferenciacion normativa entre
contribuyentes del impuesto en funcidn del municipio en el que residan. El establecimiento de estas deducciones de la cuota integra autondmica
supone, en definitiva, que dos personas fisicas residentes en territorio espafiol, con igual cuota integra autondmica, contribuyan en diferente medida
al sostenimiento de los gastos publicos por el hecho de residir en un municipio con mayor o menor poblacion.

En la Sentencia 60/2015, de 18 de marzo, el Tribunal Constitucional, conforme a lo sefialado en la Sentencia 96/2002, de 22 de mayo, declaré que
el principio de igualdad ante la ley tributaria del art. 31.1 CE «conlleva la prohibicion en la concesion de privilegios tributarios discriminatorios, es
decir, de beneficios tributarios injustificados desde el punto de vista constitucional que puedan constituir una quiebra del deber genérico de contribuir
al sostenimiento de los gastos del Estado». Ademas, como ha recordado re cientemente el Tribunal Constitucional en la Sentencia 20/2022, de 9
de febrero, el art. 139 de la Constitucidn espafiola prohibe el establecimiento de discriminaciones entre los vecinos de los distintos lugares del
territorio nacional y, mas concretamente, el establecimiento de regulaciones econdémicas que otorguen “privilegios econdémicos”, es decir, que
discriminen por motivos territoriales o, por decirlo en términos de la STC 60/2015, F] 5, que «favore[zcan] a sus residentes [...] por el solo hecho
de su distinta residencia».
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La garantia de un salario minimo y suficiente para satisfacer las éesidades del trabajador y su familia es un derecho recogido en el articulo 35 de
la Constitucion Espariola, que se regula de forma muy es .en el articulo 27 del Estatuto de los Trabajadores. Las subidas del salario minimo
interprofesional en estos Ultimos afos, en un contexto onista como el que actualmente existe, nos lleva a plantearnos ciertas cuestiones
polémicas en la tributacion en el Impuesto sobre la R de las Personas Fisicas de las retribuciones que son percibidas por los trabajadores en la
cuantia del salario minimo interprofesional, poniende’de manifiesto una cierta incongruencia entre el tratamiento del salario minimo interprofesional
desde el punto de vista laboral y tributario. e »

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

La garantia de un salario minimo y suficiente, no solo para las necesidades del propio trabajador sino para las de su familia, se encuentra amparada
por la propia Constitucion espafiola que en su articulo 35.1, al referirse a los derechos y deberes de los ciudadanos establece que «todos los
esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ninglin caso pueda hacerse discriminacion por razén de
SEXO0».

Por otra parte, el articulo 27 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores (en adelante, ET), hace una minima referencia al Salario Minimo Interprofesional (en adelante, SMI) indicando que la
competencia para fijar su importe anualmente recae en el Gobierno. Sin embargo, no precisa mucho mas en cuanto a su procedimiento salvo lo
relativo a la necesidad de consultar con las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas representativas, y a que en esa fijacion de
su cuantia se tendran en cuenta determinados parametros: indice de precios de consumo, productividad media nacional alcanzada, incremento de
la participacion del trabajo en la renta nacional y la coyuntura econdmica general. Consideramos demasiado genérica la regulacion de esta potestad
atribuida al Ejecutivo sobre la fijacion del salario minimo. Pensamos que, de cara a una futura revision de este articulo, seria conveniente una mayor
concrecion y transparencia en relacion con la postura de los sindicatos y la patronal sobre dicha cuantia.

Dicho precepto prevé ademas una revision semestral para el caso de que no se cumplan las previsiones sobre el indice de precios citado, indicandose
expresamente que la revision del SMI no afectara a la estructura ni a la cuantia de los salarios profesionales cuando éstos, en su conjunto y computo
anual, fueran superiores a aquél. Para finalizar, se establece como garantia la inembargabilidad de dicho SMI que reviste una gran importancia en
el procedimiento de recaudacion en la via de apremio.
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RESUMEN

Las tasas de residuos en uso generalmente no cubren los costes que supone la gestion de estos residuos. Ademas, la estructura de estas tasas
tiende a ofrecer posibilidades de mejora. Por ello, este trabajo propone un modelo de tasa comercial que: 1) permita distribuir las cargas fiscales
de forma equitativa entre los contribuyentes, a partir de informacion accesible para las entidades locales, 2) contribuya a la cobertura de costes
netos de la gestion de los residuos comerciales, 3) facilite la integracion de esque e pago por generacion, y 4) sirva de marco de referencia
para cualquier entidad local espafiola que quiera crear o mejorar su tasa de resi@iomerciales.

1. MARCO LEGAL Y OBJETIVO e

En el articulo 2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suel@taminados para una economia circular se indica que «los residuos generados
en comercios, oficinas y servicios tienen la consideracion de residuos domésticos» y, de acuerdo con el articulo 12.5.a de la misma Ley, corresponde
a las entidades locales y, cuando proceda, a las diputacior%ferales «la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la
forma que establezcan sus respectivas ordenanzas».

Las entidades locales trasladan el coste de gestiorgrg(os residuos a los usuarios mediante tasas o, en algunos pocos casos, mediante precios
publicos. En ausencia de tasas o de plena cobertsga de costes, estos son asumidos desde la caja general.

El marco legal que regula las tasas de residuos en Espaiia es el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDLRHL). Este Real Decreto prevé la posibilidad de que los entes locales implanten tasas
en concepto de «recogida de residuos sdlidos urbanos, tratamiento y eliminacion de estos» (art. 20.4.s). Estas tasas son de establecimiento
voluntario por parte de los entes locales (ayuntamientos, consejos comarcales, mancomunidades), que gozan de una autonomia significativa para
elegir qué tasas aplican, y en qué términos. La manera de concretar la implantacion y la articulacion de las tasas es a través de las ordenanzas
fiscales.

Dado que la gestion de residuos comerciales es un servicio de recepcion no obligatoria (en el sentido de que las actividades pueden optar por
gestores privados), la figura que posiblemente se ajusta mejor serian los precios publicos. Aun asi, la seguridad juridica que ofrecen las tasas hace
que la mayoria de las Entidades locales que prestan el servicio —que mayoritariamente son Ayuntamientos— opten por esta figura (Observatorio de
la Fiscalidad de los Residuos, 2022). Una de las principales restricciones de las tasas por prestacion de servicios, como es el caso de la de gestion
de residuos, es que su importe «no podra exceder, en su conjunto, el coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto,
del valor de la prestacion recibida» (art. 24.2 RDLRHL). En el caso de los precios publicos, en cambio, «debera cubrir como minimo el coste del
servicio prestado o de la actividad realizada (...)» (art. 44.1 RDLRHL). Pero incluso en el caso de las tasas, en el caso de los residuos comerciales,
la plena cobertura de costes es la situacion mas deseable, porque de otro modo es la ciudadania quien soporta el coste.

Las tasas y precios publicos comerciales existentes tienen claras posibilidades de mejora. Por un lado, porque la mayoria no cubren la totalidad de
los costes de recogida y tratamiento (Chamizo Gonzalez et al., 2018; Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2022) y, por otro, porque los
criterios utilizados para el célculo de la cuota y, sobre todo, cémo son aplicados estos criterios, son muy dispares entre las entidades locales (OCU,
2021). Ademas, las tasas comerciales actualmente en uso mantienen una ausencia generalizada de criterios que las vinculen a la generacion efectiva
de residuos de cada usuario y ello dificulta la articulacion de incentivos ambientales (Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos, 2022).
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RESUMEN

El objeto de este articulo es analizar los sesgos de género presentes en el Impuesto sobre el Valor Afadido. Para ello partimos de constatar la
existencia de sesgos en la regulacion tributaria, y de la necesaria beligerancia de Iatzsgma tributaria en las politicas de equidad. Asi se analizan
tanto el gravamen de los productos de higiene femenina, como el de los servicios (31, ados asociados al rol de la mujer.

1. INTRODUCCION §\
e b

Existe un amplio consenso en el reconocimiento de la igualdad en res y mujeres como valor, principio y derecho subjetivo. Y también de la
prohibicion de su lesion a través de la discriminacion. Hablar de discriminacion y género requiere delimitar el punto de partida que afirma que no
existe una plena y efectiva igualdad. De aqui se deriva la esidad de una accién, también normativa, tanto para combatir las manifestaciones
subsistentes de discriminacion por razén de sexo como p. Omover la igualdad real entre mujeres y hombres.

La accién normativa se fundamenta constitucionalmerfi;n tres deberes para los poderes publicos. Son mandatos, particularmente los dirigidos al
legislador, que derivan de los art. 14y 9.2 de la Constitucion, y que comportan eliminar situaciones de discriminacion e introducir diferencias de
tratamiento para procurar un trato igualitario ituaciones diversas. Dichos mandatos suponen afirmar, el primero de ellos, la prohibicién de la
discriminacion por razén de sexo o por cualquiekotra circunstancia o condicion personal o social. El segundo, la remocion de los obstaculos que
impidan o dificulten la plenitud de una igualdad real y efectiva. Y el tercero, la promocion de las condiciones para la efectividad de la igualdad
reconocida.

Se exige, asi, no solamente el abolir discriminaciones sino acciones positivas que conformen una nueva situacion de igualdad real entre personas y
grupos. Ello conlleva otorgar tratos equitativos que tengan presente las diferencias existentes entre esas personas y grupos. No cabe duda de que
la realidad desigual ha de ser modificada con politicas y medidas equitativas, medidas que pretenden mas que una discriminacion un trato diverso
de las situaciones que también son disimiles. En este contexto la regulacion efectuada por la norma tributaria no resulta indiferente, pues impacta
en la igualdad a través de la capacidad econdmica, y en el género en su funcién de ordenacion extrafiscal. Este impacto de los sistemas fiscales se
pone en evidencia de manera particular en recientes Resoluciones del Parlamento de la Unién Europea.

De un lado, la Resolucion de 15 de enero de 2019, sobre igualdad de género y politicas fiscales —Resolucion P8_TA-PROV(2019)0014
(2018/2095(INI))—, que pone de relieve la preexistencia de sesgos de género en la regulacion tributaria y la necesidad de una informacion
desglosada para poder apreciar su existencia. Dicha Resolucion reclama a los Estados y a la Comision que efectlien evaluaciones periddicas de
impacto de género de las politicas fiscales desde la perspectiva de igualdad, y que los Estados miembros compartan buenas practicas en el disefio
de sus mercados laborales y sistemas fiscales. Para ello, y como prius, la informacion y su desglose resultan cruciales. Es necesario una mayor y
mejor informacidn en parametros relevantes para la intervencion en politicas de equidad. Asi se plantea la necesidad de recogida de datos sobre
bases individuales del hogar y de los patrones de consumo. Es ésta sin duda una norma no vinculante pero destinada a tener una gran influencia
en el legislador estatal y en la aplicacion normativa.
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RESUMEN

Tras el andlisis de la regulacion del derecho a la deduccidn del IVA en aquellos supuestos en los que el sujeto pasivo soporta el impuesto en un
Estado miembro y lo repercute en otro, este trabajo demuestra como dicha regul carrea la quiebra del principio de tributacién en destino en
el comercio intracomunitario. Ademas, en determinados casos, se generan si iones de doble imposicion efectiva, efectos de acumulacion en
cascada e inobservancia del principio de neutralidad. A juicio del autor, la soﬂla

articulo 169.a) de la Directiva del IVA.

ion a esta situacion pasa, necesariamente, por la modificacion del

O

1. EL PRINCIPIO DE TRIBUTACION EN DESTINO EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Desde sus origenes, la Unidn Europea (UE, en adelante) ‘Yebatido entre los principios de tributacion en el pais de origen y tributacion en el
pais destino a la hora de determinar cual debe ser Iqrt cidn del comercio intracomunitario en el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA, en
adelante). El Informe del Comité Fiscal y Financier(bde Comunidad Econdémica Europea de 7 y 8 de julio de 1962 (mas conocido como Informe
Neumark) sefialaba que la disputa entre estos dos principios tenia una importancia crucial sobre el futuro desarrollo de la entonces Comunidad
Econdmica Europea, en tanto en cuanto la d%’! que se tomara al respecto afectaria directamente a la posibilidad de eliminar las fronteras
fiscales existentes en aquel momento.

Como se indica en el Informe, el principio de pais de destino supone que los bienes y servicios se someten a los impuestos en vigor en el pais en
el que son finalmente consumidos, independientemente del territorio en el que se hayan producido. Si un bien ha sido producido en el pais A, pero
es objeto de consumo final en el pais B, dicho bien debe someterse a la imposicion especial o general sobre el consumo del pais B. En el caso de
los servicios, el pais de destino es aquél en el que el servicio es prestado. En definitiva, la aplicacion del principio del pais de destino consiste en
gravar los bienes y servicios no en el pais en el que se producen, sino en aquél en el que se consumen. De esta forma, se logra que el impuesto
recaiga efectivamente sobre la manifestacion de riqueza que se pretende gravar: el consumo. Al mismo tiempo, se consigue que todos los bienes
y servicios se sometan siempre al mismo impuesto, el que esta vigente en el pais de destino o consumo, tanto si se han producido en el pais en el
que se consumen como si lo han sido en un pais distinto. Como consecuencia de ello, las decisiones del consumidor no se ven afectadas por la
accién del impuesto en funcidn del origen del bien o servicio que consume, coadyuvando asi a la consecucion del principio de neutralidad del IVA.

Otra de las ventajas del principio de pais de destino, resaltadas en el Informe Neumark, estriba en que el consumidor no puede eludir su obligacion
de contribuir a la financiacion del gasto publico del pais en el que reside mediante la adquisicion de bienes y servicios en el extranjero, al tiempo
que se evita su contribucion a la financiacion del gasto publico de un pais foraneo. Dicho de otro modo, el IVA se ingresa en el pais en el que reside
el contribuyente efectivo del impuesto (el consumidor final), de manera que el pago impositivo que realiza dicho contribuyente se destina a la
financiacion del gasto publico del pais en el que reside, y del que es beneficiario directo, con independencia de donde se hayan producido los bienes
0 servicios consumidos.

El gran inconveniente del principio del pais de destino radica en la necesidad de mantener las fronteras fiscales en el comercio entre Estados. Como
es bien conocido, la implementacion de este principio se asienta sobre dos elementos fundamentales. Por una parte, las mercancias exportadas
deben salir del Estado de origen sin carga fiscal alguna, para lo que es necesario declarar exenta la exportacion, a la vez que se devuelve al
exportador cualquier impuesto que hubiera soportado previamente en la adquisicion o fabricacion de los bienes exportados. Por otra parte, la
mercancia debe ser gravada en el pais de destino mediante el pago del impuesto en la importacion (ajustes fiscales en frontera).
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RESUMEN

El nacimiento de la Agencia Tributaria fue polémico por el medio elegido por el Gobierno socialista
de 1991 para su creacion: una Ley de Presupuestos Generales del Estado. También por su régimen
de financiacion, ya que el presupuesto de la Agencia depende de las transferencias del Estado
para el ejercicio y también por sus ingresos propios. P lado, los ingresos automaticos, y por
el otro por los ingresos por actos de liquidacion. As@.m porcentaje de lo que recaude la AEAT
formara parte de su presupuesto. Esta peculiar f@a de financiacién ha provocado que las criticas
a la AEAT por su actuacion hayan sido con es y que la desafeccion de los contribuyentes sea
cada vez mayor. Esta participacion de @AT en los ingresos que recauda pone en entredicho
uno de los principales objetivos de gencia: el cumplimiento voluntario y la satisfaccion del
contribuyente. Ademas, la AEAT. r8.tri uye a su personal a través de un sistema de incentivos en
funcidn de sus actos de quuida$n, incentivos que fueron objeto de un litigio entre la AEAT vy la
Asociacion Espafola de Asesores Fiscales, que termind con la Sentencia de 22 de Julio de 2022,
que obligd a la Agencia a publicar el sistema de “bonus” e incentivos con los que retribuye a su
personal.



La singularidad de las ordenanzas fiscales

Su doble exposicion publica
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RESUMEN

La doble exposicion al publico de las ordenanzas fiscales plantea la duda, sobre si la omision de
este tramite en el procedimiento para la aprobacion, modificacion o derogacién de las mismas,
conlleva la nulidad de estas. El alcance de esta posibilidad, constituye el eje esencial del presente

trabajo. Ze)
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CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Uno de los aspectos fundamentales de los sistemas politicos federales es el mo financiacion de las entidades subfederales o infraestatales,
cuya autonomia politica requiere de recursos financieros que la conviertan el rialmente viablel. La forma en que dichas entidades obtienen
estos recursos (transferencias del Estado central, tributos propios, tributos cedidos, fondos de compensacion, endeudamiento...) determina hasta
cierto punto los resultados que éstas obtendran en variables tales com sostenibilidad financiera, el mantenimiento de los servicios publicos
asociados a derechos fundamentales y prestaciones publicas, la presiéE comparada, etc.

Dado el interés doctrinal en el andlisis de la financiacion de los di tes sistemas federales, a lo largo de este texto acometeremos, en primer
lugar, un sucinto analisis del modelo espariol de descentralizacidb al en impuestos sobre la riqueza personal. Seguidamente, expondremos una
relacion de algunos de sus posibles efectos econdmicos interterritoriales de acuerdo con la teoria del federalismo fiscal. Finalmente, plantearemos
el estado de la cuestion relativo a las posibles consecuel sconstitucionales que se derivan de la configuracion juridica del modelo y de los
mentados efectos econdmicos. Es decir, entendemos c&{? onjunto normativo que sostiene el modelo de descentralizacion fiscal es susceptible

de andlisis econémico-constitucional con base en la a cion de sus efectos econdmicos a determinados fines constitucionalmente establecidos.

abiertas. En consecuencia, no se regula det: fente un modelo de financiacion concreto ni se exige una u otra articulacion del mismo,

Es menester especificar que las prescripciones d Ia%onstitucién espariola (CE), en lo que a financiacion autondmica se refiere, son en cierto modo
permitiendo una amplia variedad de modelos cuya delimitacion final se reserva al legislador organico (157.3 CE).

Habida cuenta de la amplitud del tema escogido y de la imposibilidad de desarrollar un analisis holistico de todo el sistema de descentralizacion en
los términos arriba enunciados, acotamos nuestro objeto de investigacion al andlisis de los impuestos sobre la riqueza personal cedidos a las
comunidades auténomas, particularmente en lo que respecta a la cesion de competencias normativas sobre éstos.

II. CESION DE COMPETENCIAS NORMATIVAS EN IMPUESTOS SOBRE LA RIQUEZA PERSONAL
En Espafia existen principalmente cinco impuestos que gravan la riqueza personal.

Estos son el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas (ISGF), el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), el Impuesto
sobre el Patrimonio (IP), el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM).

No obstante, las comunidades autdnomas no poseen ni la titularidad ni las competencias en relacion con el ISGF, el IBI y el IVTM. El ISGF es un
impuesto de titularidad estatal, y sus competencias son ejercidas por el Estado central. Asimismo, tanto el IBI como el IVTM son impuestos de
titularidad local, y sus competencias son ejercidas por las Corporaciones locales en el marco de la legislacidn del Estado.

Por ende, Unicamente el ISD y el IP se ajustan al objeto de nuestro estudio. El ISD (regulado por la Ley 29/1987 o LISD) es un impuesto de
naturaleza directa y subjetiva que grava los incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas (1 LISD). El IP (regulado por
la Ley 19/1991) es un tributo de caracter directo y naturaleza personal que grava el patrimonio neto de las personas fisicas.

Estos impuestos gravan la riqueza de las personas fisicas y se encuentran parcialmente cedidos a las comunidades auténomas, pese a que su
titularidad siga recayendo en el Estado (art. 157.1.a CE). Asi, mediante un conjunto de normas emanadas del legislador nacional2, el Estado ha
cedido tanto el rendimiento total como las competencias normativas en cuanto al minimo exento, tipos de gravamen, deducciones y bonificaciones
de tales impuestos.
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RESUMEN

Es sabido que la escasa e incompleta regulacion de las criptomonedas (activos digitales de valor, no emitidas ni garantizadas por un banco central
o autoridad publica), deviene en multitud de incertidumbres juridicas para los consumidores, para los productores, incluso para la propia
Administracion.

CONTENIDO

Con anterioridad a |a siguiente exposicion, conviene incidir en dos
cuestiones: el presente articulo no pretende analizar las implicaciones
fiscales relacionadas con «operaciones de mineria», «staking»,
compraventa/permuta de criptomonedas u operaciones analogas y, por
otra parte, las opiniones y manifestaciones contenidas en el mismo
pretenden informar, de manera genérica, de las posibles implicaciones en
la tributacion (directa e indirecta) de ciertas operaciones en las que
intervengan criptomonedas. Consecusntemente, en ningln ¢aso son
susceptibles de ser utilizadas como asesoramiento fiscal y tributario en |2
materia, puesto gue se recomienda analizar cada operacion de manera

individualizada y en atencion a2 las particularidades de cada caso.

En primer lugar, siendo una incognita recurrente, pese a que las

: criptomonedas no poseen un estatuto juridico de moneda o dinero, si resulta
Pese a que 1as criptomonedas no

admitido como medio de intercambio de productos o servicios, siempre que
poseen un estatuto juridico de

las partes que intervengan en la transaccion asi lo establezcan (permuta de

moneda o dinero, si resulta X Ay : : 7 : ST ;
bienes). No es obice analizar |a discusion doctrinal o jurisprudencial en

admitideo como medio de

relacion a su consideracion: «medio de pago» o «medio de cambio». No
intercambio de productos o

A obstante, el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, en fecha de 22 de
octubre de 2015, define las divisas virtuales como medio de pago contractual
{no debemos caer en el error de equiparar el concepto 2 moneda de curso
legal).

Como punto de partida, en relacion a la tributacion directa, desde |z perspectiva de las personas fisicas que

intervienen en una transaccion en la que medien criptomonedas, a efectos del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas (IRPF) del perceptor de |2 monada virtual, debera analizarse si deriva de una relacion laboral o de la

ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y/o de recursos humanos con la finalidad de intervenir en la

produccion o distribucien de bienes o servicios.
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Imposicion indirecta del seguro

El Impuesto sobre las Primas de Seguro
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Fernando Escamilla Avilés
Doctor en Derecho

RESUMEN

En este trabajo hacemos una revision del Impuesto sobre las Primas de Seguros, desde su
instauracién en enero de 1997, mediante su regulacion en el articulo 12 de la Ley 13/1996, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, hasta las Ultimas actualizaciones que ha
venido sufriendo. Es un impuesto de naturaleza indire ue grava las operaciones de seguro y
capitalizacion. La normativa europea no impone ni iw&gj los Estados miembros su exaccion, ya
que posibilita que este impuesto coexista con el@puesto sobre el Valor Ahadido.
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La rentabilidad de las instalaciones de autoconsumo energético solar y su
tratamiento fiscal
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RESUMEN

El potencial de la energia solar dependera del compromiso continuo en el despliegue de las
energias renovables y la capacidad de impulsar la produccidn solar nacional con el uso de las
nuevas tecnologias. La Union Europea tiene como objetivo hacer de la energia solar una piedra
angular del sistema energético en el marco comunitario, como parte importante del Pacto Verde
Europeo recogido en el contexto de la transicion verd&ﬂa ia la neutralidad climatica, para reducir
la dependencia de las importaciones energética ¢dn relacion a los combustibles fésiles rusos,
sustituyéndolas por produccion nacional, aum do la capacidad de la UE para fabricar paneles
fotovoltaicos, como respuesta a las dificults\és del mercado global provocadas por la invasion a
Ucrania. EI ambicioso plan REPowerEl, -incluye duplicar el nivel actual de “capacidad solar
fotovoltaica para 2025 y producir ca 00 GW para 2030"”, su consecucion dependera del impulso
de la produccion solar nacional@el éxito a la hora de abordar todos sus desafios.



La bonificacion para familias numerosas en el IBI

El requisito de la convivencia
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RESUMEN

En este trabajo se analiza si los ayuntamientos pueden exigir, en la ordenanza que regula la
bonificacién en el IBI para familias numerosas, que convivan en la misma vivienda habitual todos
los miembros que conforman dicha familia. Este requisito puede vulnerar, en algunos casos, tanto
el concepto de familia numerosa previsto a nivel estata o el principio de igualdad. En especial
en el caso de familias reconstituidas, cuando incluyp&ljos que no conviven con el sujeto pasivo
pero que dependen econdmicamente de él o el@orque satisface una pension de alimentos en
virtud de resolucién judicial. 50
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La aplicacion de la ley 49/2002 en los impuestos locales

Opciodn por el régimen especial y su comunicacion a los ayuntamientos
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RESUMEN

La Ley 49/2002 reconoce una serie de beneficios fiscales a determinadas entidades sin fin de lucro.
Para disfrutar de ellos es preciso optar por este régimen especial comunicandoselo a la AEAT. Si
se trata de las exenciones en los impuestos locales se necesita, ademas, informar a los respectivos
ayuntamientos. Este trabajo analiza los problemas q@yados del cumplimiento de estas dos
obligaciones formales. "],Q
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Situacion actual de las tasas por utilizacion y aprovechamiento del dominio publico
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RESUMEN

Es de destacar la relevancia creciente de las tasas por utilizacién y aprovechamiento del dominio
publico local, especialmente en determinados sectores como el eléctrico o el de
telecomunicaciones, ya que son cada vez mas los Ayu ientos que estan regulando las mismas
en sus Ordenanzas, lo que ha incrementado enormqr@we la litigiosidad en los ultimos afios y que
parece lejana a desaparecer si no se marcan un@imites claros, que por ahora se esta haciendo
via Tribunales, pero que quizas conlleve la sidad de una mayor concrecion legal, para dotar
a estas figuras de una mayor uniformid%:l."
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RESUMEN

El presente articulo aborda la problematica de las flotas de vehiculos que tributan en determinados
municipios de muy escasa poblacién, donde el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
tiene la tarifa minima, constituyendo un supuesto claro de elusion tributaria basado en la
simulacion de domicilio. Estudio de los efectos de una instruccién de la Direccion General de Trafico
en la recaudacion de un impuesto local. Qq’(b



La dudosa constitucionalidad del Impuesto sobre las Grandes Fortunas
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RESUMEN

El denominado Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas plantea problemas de
constitucionalidad desde la perspectiva de la seguridad juridica y la capacidad econdmica. De un
lado, se aprobd sin el necesario proceso de negociacion y a través de una enmienda a una
proposicion de ley que no guardaba relaciéon con la misma -algo inédito en nuestro panorama
fiscal-. De otro, restringe la autonomia financiera a la tgja de las Comunidades Auténomas de
régimen comun, apropiandose de la recaudacion. s, su aplicacion en 2022 y las dudas en
torno a elementos esenciales del Impuesto sobfe el Patrimonio, del que copia sus elementos
esenciales, merman la necesaria seguridad j a que debe primar en todo texto normativo. Por

4

ultimo, puede provocar un exceso de tributacion en algunos supuestos.
S
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Prioridades de la educacion financiera en un entorno inflaci o

Como de manera clara expresaba recientemente B. Balz, mierﬁ1 del comité ejecutivo del Deutsche Bundesbank, en una conferencia sobre
educacién financiera, “La educacién econdmica es otra area en la“que se necesita trazar un curso. En un entorno inflacionario, es mas importante
que en décadas recientes tener un entendimiento basico fipos de interés y de la inflacidn, pero también del riesgo”. Son estas, efectivamente,
tres cuestiones primordiales en el contexto econdmico. , pero sin perder de vista que tienen una importancia estructural como competencias
financieras basicas ante cualquier coyuntura econé@icQ/

Con esta perspectiva relativa a la educacion findnciera, el presente articulo tiene como propdsito ofrecer una vision introductoria de los aspectos
esenciales concernientes al tipo de interés y a | acion, incorporando, asimismo, el impacto de la fiscalidad.

El tipo de interés y la inflacion en las preguntas basicas sobre cultura financiera

La medicién del nivel de cultura financiera de la poblacion suele basarse en una seleccion de preguntas de referencia en el ambito internacional.
Las tres preguntas basicas utilizadas estan relacionadas con la nocidn de tipo de interés, el poder adquisitivo del dinero y la diversificacion de
riesgos. Evidentemente, la importancia de estos conceptos justifica plenamente su consideracion a fin de calibrar los conocimientos mas elementales
en materia econdmica y financiera. Asi se hace en uno de los estudios de mayor alcance y representatividad, realizado en 2014 por la agencia de
rating Standard and Poor’s con la colaboracién del Banco Mundial (Klapper, Lusardi y Oudheusden, 2015). Asimismo, la Encuesta de Competencias
Financieras 2016, realizada por el Banco de Espafia y la CNMV (Banco de Espafia, 2018), recogia unas preguntas del mismo tenor.

Nos encontramos, sin embargo, con que, a pesar de la sencillez de las preguntas planteadas, una elevada proporcién de la poblacion carece de los
conocimientos basicos. En Espafia, tomando el promedio de las tres preguntas, en torno a la mitad.

Aun siendo tan relevantes, los mencionados conceptos no se han abierto camino de manera facil en el proceso de formacion histdrica de las
doctrinas econdmicas. Asi, Aristoteles condenaba el interés, identificdndolo con la usura, porque creia que no estaba justificado que el dinero,
concebido como simple medio de intercambio, aumentase al pasar de una mano a otra. Tuvieron que transcurrir siglos hasta que los economistas
clasicos comenzaran a ver el interés como el precio pagado por el uso del dinero, al que se le atribuyen ademas otras funciones.

Por lo que respecta a la inflacion, después de décadas de un crecimiento muy moderado de los precios, nos encontramos ante la que ha sido
calificada “gran inflacion”, que constituye un fendmeno desconocido para generaciones de jovenes3. Por otro lado, el hecho de que, en Europa
occidental, durante un periodo de 300 afos hasta llegar al siglo XVI, existiera una llamativa estabilidad de precios, sigue arrojando dudas sobre las
causas desencadenantes de la inflacidn. En fin, las matizaciones efectuadas por Keynes respecto a las cautelas sobre las expectativas basadas en
la diversificacion del riesgo entre empresas poco conocidas vienen también a invitarnos a una serena reflexion acerca de la seleccion de carteras.
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RESUMEN

La presente investigacion aborda la problematica planteada por la nueva regulacion del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que se ha aprobado tras su
declaracion de inconstitucionalidad. Ello exige, con caracter previo, tratar su objeto de gravamen
y sus sucesivas declaraciones de inconstitucionalidad,~Ebanterior estudio permite afrontar con
solvencia el anadlisis critico de las modificaciones op@das en el citado impuesto. En particular,
pero no de forma exclusiva, se profundiza en tre@pectos: la definicidon del hecho imponible y de
los supuestos no sujetos, de la base impariible, que podra ser fijada por estimacion directa u
objetiva, y de la gestion del tributo. Est e?.lerzo permite ofrecer una opinion fundada y rigurosa
de los aciertos y, sobre todo, de las lDtlpIes cuestiones que no se han resuelto de forma correcta
por la nueva normativa. Por Ulti &‘ dada la pervivencia de multiples problemas que, en definitiva,
entroncan con una definicion q%érica de la riqueza gravada, se propone su transformacion en
un recargo o participacion sobre los tributos que gravan las plusvalias en los bienes inmuebles o
los que gravan las transmisiones inmobiliarias.



La dacién en pago en el ambito de los tributos locales
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RESUMEN

El pago en especie de la deuda tributaria que regula el articulo 60.2 de la LGT no se contempla
para el ambito de los tributos locales. La solucidén que se ha ido dando a este problema ha venido
de la mano de la legislacion autondmica que no resulta indiscutida. Por ello se propone la
incorporacién de un nuevo precepto al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales que regule expresamente esta figura para todjs las Entidades locales que deberia,
ademas, sequir la estela de aquella legislacién auto a que ha abierto el ambito de los bienes
que pueden utilizar los contribuyentes en las dac\@es en pago.
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Aspectos constitucionales del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
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RESUMEN

Al nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas (ITSGF) creado por la Ley
38/2022 se le han planteado algunas objeciones, desde el punto de vista constitucional, referidas
a la tramitacion parlamentaria seguida, la posible afectacion a las competencias de las CCAA vy la
supuesta retroactividad del gravamen. Respecto a lo primero, se plantea si la aprobacion del nuevo
impuesto mediante una enmienda formulada a una icion de ley presentada por los grupos

consagrado en el art. 23.2 CE. En cuanto a | petencias de las CCAA, se ha alegado que el

parlamentarios que sustentan al Gobierno po:@?ctar al ius in officium de los parlamentarios
ITSGF las limita sin haber seguido los pas@ecesarios para modificar la cesién de tributos. Se
habria incurrido, seguiin algunos autore fen una suerte de fraude de ley para lograr la armonizacién
de la tributacion patrimonial sin regﬁéa‘r el cauce procedimental establecido. A esto cabe oponer
la potestad preferente del Est@wpara ocupar los espacios fiscales, particularmente cuando el
impuesto sobre el patrimonio nunca ha dejado de ser de titularidad estatal, por mas que algunas
CCAA han decidido “desfiscalizarlo”. Por Ultimo, se alega que el escaso tiempo transcurrido entre
que se dio a conocer el nuevo impuesto y su aplicacion efectiva podria afectar al principio de

seguridad juridica del art. 9.3 CE.
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1. Introduccion

El objeto de este trabajo es analizar los Ultimos avances que se han \l ido en materia de intercambio automatico de informacion en la Unidn
Europea y la forma en la que ha ido desarrollandose este fendmen rable a través del examen de los instrumentos juridicos que regulan este
tipo de intercambio.

En el presente estudio se pretende exponer una sintesis de la ehucién del intercambio automatico de informacion hasta la actualidad, poniendo

especial atencion en las iniciativas adoptadas en el marc nidn Europea que en los Ultimos afios se ha situado a la cabecera de los nuevos
advenimientos en esta materia. No cabe duda que esto: s hitos han representado un verdadero compromiso por la transparencia y cooperacion
entre los distintos Estados miembros (EM) para comob ir la planificacion fiscal agresiva, el fraude, la evasion fiscal transfronterizos y la competencia
fiscal perjudicial.

oW

Entre otros aspectos, nos referiremos al int bio automatico de informacién sobre “cuentas financieras , “acuerdos previos con efecto
transfronterizo”, la declaracion de informacion “pais por pais” y el intercambio de informacion sobre “estructuras de planificacion fiscal”.

También se hara una breve mencion a las Ultimas medidas acordadas en el marco de la UE como son el intercambio automatico de informacion
relativo a plataformas digitales y en materia de criptomonedas. Con todo ello, se pretende ofrecer una vision global de lo que ha representado este
fendmeno de intensificacion masiva de intercambio automatico de informacion a nivel internacional hasta llegar a la situacion actual en la que
podemos considerar que se han establecido unos nuevos estandares de transparencia y cooperacion administrativa que vienen a establecer las
nuevas reglas de juego para la fiscalidad internacional.

2, Concepto y funcionamiento
a) Delimitacion conceptual

Como punto de partida de este estudio resulta fundamental ofrecer una definicion académica de que se entiende por intercambio automatico de
informacion. Asi pues, se puede definir como aquella modalidad de intercambio, en virtud de la cual:

“Un Estado transmite de manera sistematica, regular y periddica, al otro Estado informacién sobre una o varias categorias de casos. En esta
modalidad de intercambio no hay solicitud previa y suele estar basado en un previo Acuerdo Administrativo bilateral o multilateral entre las
autoridades competentes sobre los detalles del mismo, las categorias o fuentes de renta a intercambiar, la periodicidad de los intercambios, los
plazos de remision de la informacion y el formato de envio de la misma.” (Garde, M. J., y Morenas, E. de las, 2016, pag. 1451). El resultado de esta
actividad, permite a la autoridad fiscal competente del pais de residencia verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias de sus
residentes reduciendo costes administrativos, asi como anticiparse a la deteccion de comportamientos fraudulentos o que impliquen cierto grado
de ocultacién. Ademas, el Informe de la OCDE (2012) sobre Intercambio Automatico de Informacion, considera que este tipo de cooperacion
administrativa es especialmente eficaz para mejorar los niveles de cumplimiento tributario voluntario de determinadas obligaciones (OCDE, 2012,

pag. 19).
v
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Introduccion Q

La libre circulacion de capitales se consagra en el ambito del Derecho de | ioh como una de las libertades esenciales que, conjuntamente con la
libre circulacion de personas, mercancias y servicios, ha permitido confo\ el mercado comun europeo.

No obstante, a diferencia de las restantes libertades de circulacion as, mercancias y servicios), la de capitales y pagos no limita sus efectos
a los Estados miembros de la UE y/o a sus nacionales, sino que, se extiende también a terceros paises.

Los objetivos perseguidos son claros, por un lado, fomentar la inversion extranjera en la Union vy, por otro lado, eliminar toda discriminacion por
razon del lugar de procedencia de los capitales, particularn%e; en el ambito fiscal.

De esta forma, los fondos de inversion extranjeros (n imos a los procedentes de terceros Estados), especificamente acotados en el presente
trabajo a los estadounidenses, invierten en Esparia @or Imente, en entidades cotizadas espariolas y, mas concretamente, en aquellas que forman
parte del IBEX 35) percibiendo dividendos que, estan sujetos a retencion por el Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR) (del 19%
con caracter general, aunque ha variado en fué el ejercicio).

Soportada dicha retencion, se invoca el Convenio para evitar la doble imposicion entre Espafia y Estados Unidos que establece un sistema de
tributacion compartida con limitacion en la fuente (esto es, en el Estado de la fuente de las rentas, en nuestro caso, Espafia) al 15% (art. 10 CDI1)
y se procede a la devolucion del diferencial.

Disconformes con lo anterior y, al amparo de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE2 ) y de nuestro TS, estas entidades
reclaman, en esencia, su comparabilidad con las IIC residentes a las que se aplica el tipo de gravamen reducido del 1% (IIC de tipo abierto que
cumplen determinados requisitos y IIC UCITS3 ) considerandose discriminadas al no poder acceder a dicho régimen.

No obstante, la regulacion estadounidense permite (con caracter general, no es exclusivo de la inversion colectiva que, como tal, carece de una
regulacion especifica), supeditado al cumplimiento de determinados requisitos, el traspaso de las retenciones soportadas por el fondo a los participes
del mismo surgiendo, de esta forma, un crédito fiscal que éstos pueden aplicar en su imposicion personal en el Estado de residencia, esto es, en
Estados Unidos (bien en forma de crédito fiscal, bien en forma de deduccion en el ejercicio).

Como resultado de lo anterior, si los Tribunales estiman las pretensiones de los fondos, considerando que ha existido discriminacion, los fondos
obtienen la devolucion del 14% de la retencion soportada (pues tributan al 1%) junto con los intereses de demora devengados desde la fecha del
ingreso (32.2 de la Ley General Tributaria —LGT—) mientras los participes se han deducido, en su imposicion personal, las retenciones que se estan
devolviendo al fondo.

En consecuencia, si en la situacion de partida, es decir, la que derivaba de la pura aplicacién del CDI, los fondos de inversion estadounidenses
tributaban al 15% por los dividendos percibidos en Espaiia (huelga decir que, a la inversa ocurria y sigue ocurriendo lo mismo) tributando en EEUU
por la diferencia hasta alcanzar el tipo correspondiente para el tipo de rendimiento, si se estiman las pretensiones de estos fondos, tributarian al
1% en Espafia, mientras que, en EEUU, tributarian por la diferencia entre tipos hasta alcanzar el correspondiente al rendimiento (esto es, suponiendo
un tipo del 25% para dividendos, tributarian por el 24% restante).
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1. La responsabilidad tributaria

En el ambito tributario el apartado quinto del articulo 35 de la Ley 58/2003, General Tributaria, atribuye el caracter de obligados tributarios a los
responsables. Asi establece que: “Tendran asimismo el caracter de obligados tributarios los responsables a los que se refiere el articulo 41 de esta

ley.”

1.1. Regulacioén basica

Su regulacion se encuentra en las siguientes normas: q:b

— Articulos 41 a 43 de la Ley 58/2003, General Tributaria. Responsables tribLQ%

— Articulos 174 a 176 de la Ley 58/2003, General Tributaria. Procedimi r@'ente a los responsables.
— Articulos 124 a 126 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, $%ue se aprueba el Reglamento

General de Recaudacion. Procedimiento frente a responsables.

de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de la as comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos. Declaracion de

— Articulo 196 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de juwel que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
responsabilidad en el procedimiento inspector.

1.2. Caracteristicas de la figura 0.
Son notas caracteristicas del responsable las si@tes:

1. En primer lugar, la ley coloca a los responsables junto a los deudores principales, sin desplazar a éstos de su posicion deudora, y se exige a
quienes inciden en los presupuestos de la responsabilidad legalmente tipificados.

2. En segundo lugar, los responsables no guardan relacion directa alguna con el hecho imponible, sino con el presupuesto especifico de la
responsabilidad, de ahi, que para que nazca, ex lege, la obligacion de los responsables, es precisa la presencia de dos presupuestos diversos:

— el llevado a cabo por el contribuyente, esto es, la realizacion del hecho imponible, y

— el realizado por los responsables, pudiendo, por ello, considerar a los responsables, obligados secundarios respecto de quienes ocupan la posicion
de contribuyentes.

3. En tercer lugar, sentado el origen legal de la responsabilidad, para que pueda exigirse la deuda tributaria al responsable, es preciso el concurso
de los denominados requisitos de exigibilidad.

— Declaracion de fallido del obligado principal y declaracion de la responsabilidad en la subsidiaria, a notificar al responsable concediendo plazo de
voluntaria para el pago.

— Vencimiento del periodo voluntario y declaracion de la responsabilidad en la solidaria, a notificar al responsable concediendo plazo de voluntaria
para el pago.

4. En cuarto lugar, el responsable sélo debera hacer frente a la deuda tributaria exigida al deudor principal en periodo voluntario, encontrandose el
responsable obligado al cumplimiento, en nombre propio, de una deuda ajena.

Precisamente por ello, el responsable tendra la posibilidad, una vez satisfecha la deuda, de ejercitar la accidn de regreso contra el contribuyente.
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1. Introduccién (],

Tanto la normativa espafiola como, con caracter general, el derecho compa@otorgan un tratamiento tributario preferencial a los fondos de
pensiones. La razon de este tratamiento es puramente finalista y se encu@a la vocacion de estos vehiculos, que no es otra que el fomento y

desarrollo de la prevision social complementaria, elemento fundament poyo y complemento del sistema de pensiones publicas de caracter
universal, que constituye un elemento esencial de estabilidad en las soGiedades desarrolladas.

En este trabajo, se abordara en primer lugar el tratamiento trib m@ e los fondos de pensiones domésticos en la imposicion personal, asi como
las consecuencias que se derivan de su tratamiento privilegiado% aspecto fundamental se encuentra en la aplicacion de un tipo impositivo del 0
por 100 en el Impuesto sobre Sociedades, lo que implica, lﬁl];ima instancia, la devolucion de la totalidad de las retenciones soportadas por este
vehiculo colectivo de inversion.

A continuacion, se examinara el tratamiento tributario deles fondos de pensiones equivalentes no residentes, en relacion con las rentas que obtienen
en territorio espafiol, generalmente derivadas de sus posiciones inversoras en los mercados de valores. La necesidad de otorgar a estas entidades
el mismo tratamiento tributario que a los fond%dionales, determina que deba procederse a la devolucion de las retenciones que soporten con
motivo de la percepcion de los rendimientos de sus inversiones, particularmente, los dividendos.

Se esbozara a continuacion la problematica tributaria subyacente derivada de ese tratamiento en uno y otro tipo de vehiculos, asi como los problemas
operativos y de gestion que se plantean. Estos Ultimos se centran fundamentalmente en la acreditacion por parte de los fondos de pensiones no
residentes de la identidad de funciones y cometidos con los de los vehiculos domésticos, lo que permitird que se les otorgue el mismo tratamiento
tributario y, sobre todo, en la justificacion y prueba de las retenciones soportadas.

Por Ultimo, se estableceran unas conclusiones y se elaboraran algunas propuestas de posibles soluciones a la problematica expuesta.
2. Consideraciones generales

Los Fondos de Pensiones son patrimonios sin personalidad juridica, creados para dar cumplimiento a los compromisos contraidos con los suscriptores
de un plan de pensiones. Estos patrimonios se nutren de las aportaciones de los participes de los Planes que se integran en el Fondo, mas los
rendimientos obtenidos en las inversiones de esas aportaciones. En consecuencia, los fondos de pensiones constituyen la materializacion concreta
de las aportaciones que efecttan los participes a los planes de pensiones.

Como tales patrimonios, los fondos de pensiones cuentan con unas entidades promotoras, que seran las que insten a su creacion y participen en
su constitucion.

Teniendo en cuenta su falta de personalidad juridica, resulta imprescindible para su funcionamiento operativo el concurso de una entidad gestora,
asi como la participacion de una entidad de depdsito que custodie los activos que forman ese patrimonio. Ambas entidades trabajan en beneficio
de los participes.
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1. Nocion de residencia fiscal e implicaciones q/

La residencia fiscal constituye el principal punto de conexion en la imposiciémecta de las personas fisicas. El pais donde radique la residencia
fiscal ostentara la potestad tributaria para gravar a sus contribuyentes u renta mundial. De ahi la importancia del concepto y la correlativa
necesidad de contar con criterios claros y precisos para su determinacior \Q al, como veremos en las proximas paginas, dista mucho dea cumplirse
en la realidad.

Frente al criterio de territorialidad, asentado sobre el gravamen a Estado de la fuente, el principio de tributacion por la renta mundial atribuye
la potestad tributaria al Estado de residencia. La mayoria de los ‘paises basan sus sistemas impositivos en este segundo principio, gravando a sus
residentes por la totalidad de la renta obtenida dentro y fi “sus fronteras, mientras que aplican el principio de territorialidad a los no residentes,
que quedan sujetos Unicamente por las rentas obteni u&‘dicho territorio.

El criterio de la residencia descansa en Ultima instdfcia sobre el principio de capacidad econémica, que habilitaria que cada Estado gravase a sus
residentes por su renta global si bien modulandg laiimposicion en atencion a su situacion personal y familiar. Mientras que el criterio de territorialidad
responderia al principio del beneficio; el Estado de la fuente grava exclusivamente la renta obtenida en dicho territorio sin atender a circunstancias
subjetivas.

Otra forma de abordar la cuestion es la distincion entre tributacion por obligacion personal y por obligacion real, correspondiendo la primera a los
contribuyentes residentes y refiriéndose la segunda a los contribuyentes no residentes: es decir, aquéllos tributarian por su renta mundial y estos
quedarian sujetos a una tributacién limitada a las rentas obtenidas en dicho territorio.

El objeto de este trabajo se sittia en el ambito de los medios de prueba en materia de residencia fiscal de personas fisicas. En particular, abordaremos
la cuestion desde la perspectiva del contribuyente no residente que debe acreditar su condicion de tal al solicitar devoluciones por el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes (IRNR).

Es importante no perder de vista este contexto, pues si fuera la Administracion la que pretende hacer valer la condicién de contribuyente por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y por tanto, la residencia fiscal en Espafia, seria esta en primer lugar la que deberia poner de
manifiesto a aquél los hechos que motivan su actuacion. Lo cual no constituye sino una aplicacion directa de la regla general sobre la carga de la
prueba en nuestra normativa.

2, La residencia fiscal en nuestra normativa. Contribuyentes residentes y no residentes

Como apuntabamos, nos situamos en el contexto de un contribuyente persona fisica que presenta un modelo 210, Declaracion del Impuesto sobre
la Renta de No Residentes, No Residentes sin establecimiento permanente, solicitando devolucion por este tributo.

El articulo 5 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo (en adelante, LIRNR), define a sus contribuyentes de la siguiente forma:
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contribuyentes en el ambito tributario, haciendo especial referencia a los probl que, el actual contexto de globalizacion y digitalizacion, presenta
esta proteccion en el ambito del intercambio internacional de informacién@ es tributarios.

En el presente trabajo se reflexiona sobre los avances y desafios que se P‘reﬁ en materia de proteccién de derechos y garantias de los

1. Introduccién 5

La potestad de la Administracion Publica frente a los ciud, éb)g deriva de la especialidad que surge de las relaciones que vinculan a éstos con los
poderes publicos. La supremacia que se predica en e cidn con respecto a la posicion que ocupa la Administracion frente al administrado se
produce como consecuencia de que la Administracig nlgue, en el gjercicio de sus funciones, la satisfaccion del interés general actuando siempre
con sometimiento pleno a la Ley (vinculacion positiva) y al Derecho, a diferencia de la posicion que ocupan las partes en el ambito de las relaciones
juridico-privadas en las que se persigue la sati ion de los intereses particulares de las personas implicadas en ellas.

De la especial vinculacion nacida del primer tipo de relacion derivan las facultades que otorga la ley a la Administracion y que se agrupan en un
conjunto de potestades administrativas, en algunos casos heteroatribuidas y en otros, autoatribuidas. En el primer caso, las potestades surgen de
las normas que se dictan por el poder legislativo, que emana de la voluntad popular. En el segundo caso, el poder ejecutivo produce disposiciones
reglamentarias que permiten a la Administracion el ejercicio, con respeto siempre a la Ley, de determinadas facultades que implican la mejor
prestacion del servicio publico que tienen encomendado.

En este contexto, y en el ambito tributario, la satisfaccion del interés general se produce al dar cumplimiento al mandato constitucional previsto en
el articulo 31 de la Constitucién que contempla la obligatoriedad que tienen todos los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, de acuerdo con los principios de generalidad, capacidad econdmica, justicia tributaria, igualdad, progresividad y no confiscatoriedad. Para
dar cumplimiento a este mandato la Administracion puede y debe realizar todo aquello que esté dentro de los limites conferidos por las normas y,
en especial, por la norma general que regula el dambito de su actuacion, y que es la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En el ambito de lo tributario, la relacion que une a la Administracion con el ciudadano se conoce con el nombre de relacion juridico-tributaria y de
ella derivan un conjunto de derechos y deberes para el ciudadano, pero también una serie de obligaciones y potestades para la Administracion. Esa
relacion juridico-tributaria no ha permanecido estatica a lo largo de los afios; por el contrario, ha ido cambiando y planteando nuevas reflexiones y
desafios que se han acentuado en la era de la llamada “Cuarta Revolucion Industrial” (FORO ECONOMICO MUNDIAL, 2016).

Asi, esa relacion juridico-tributaria se ha modernizado y renovado y no tiene ya por finalidad el pago de los tributos de una forma aislada, sino que
ha dejado paso a otras situaciones que han ido cobrando relevancia en este nuevo marco social y econdmico en el que nos encontramos siendo la
finalidad actualmente la satisfaccion del crédito tributario entendida en un sentido amplio. Asi, desde la perspectiva del obligado tributario y de las
obligaciones que emanan de esa relacion que le vincula con la Administracion, se han ido incorporando, ademas de las obligaciones de caracter
material, otras obligaciones que se encuadran en la idea general de que los ciudadanos y las Administraciones publicas tienen que colaborar con la
Administracion tributaria para mejorar los niveles de cumplimiento tributario.
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1. Descripcion de la situacion actual y de los problemas que existen, con la normativa vigente, en la gestion del Impuesto

En el presente trabajo se abordara la problematica de la tributacion de los no resid in establecimiento permanente en territorio espaiol, tanto
desde el punto de vista de la asistencia al obligado tributario como desde el punt ista del control del cumplimiento adecuado de sus obligaciones
tributarias.

El andlisis se centrara en la normativa interna dejando para otros estu la incidencia que la normativa internacional, fundamentalmente, los

convenios para evitar la doble imposicidn internacional, pudieran ten@ mencionada Gestion.
in‘EP

Para analizar los problemas en la Gestion de la modalidad del IRN
y que se han agrupado en las siguientes categorias: 5

— Particularidades de la sujecion por la modalidad del IRN%n.,EP.

se ha de partir de las particularidades propias de este tipo de tributacion

— Particularidades del Marco Normativo. (]/b‘
sujetds al IRNR sin EP.

L]

— Particularidades de los obligados tributarios
%tes.

— Fuentes de informacion relativas a los no re:
1.1. Particularidades de la sujecion por la modalidad del IRNR sin EP

Hemos de destacar las siguientes notas:

— Los obligados pueden ser tanto personas fisicas como juridicas sin EP en territorio espafiol.

— La sujecion se establece de conformidad con el articulo 12 de la IRNR por “la obtencion de rentas, dinerarias o en especie, en territorio espafiol
por los contribuyentes por este impuesto, conforme a lo establecido en el articulo siguiente”.

— El articulo 13 sefiala “que rentas se consideran obtenidas en territorio espafiol”, entre las mismas destacamos las letras g y h, del apartado
primero, que se reproducen a continuacion:

“g) Los rendimientos derivados, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafiol o de derechos relativos a éstos.

h) Las rentas imputadas a los contribuyentes personas fisicas titulares de bienes inmuebles urbanos situados en territorio espafiol no afectos a
actividades econdmicas.”

— Es decir, se trata de personas, que o bien obtienen rentas de fuentes espafiola, o bien perciben rentas derivadas de bienes inmuebles situados
en territorio espafiol, 0 como en el caso de personas fisicas se les puede imputar rentas por la titularidad de dichos bienes inmuebles.

— Con independencia del tipo de persona, fisica o juridica, ambas sin Establecimiento Permanente, la cuota tributaria se calcula, de conformidad
con el articulo 24.1 de la LIRNR bajo la normativa del IRPF con determinadas especialidades.

— A la hora de establecer particularidades se han de tener en cuenta los principios comunitarios para evitar discriminaciones entre residentes en la
Unidn Europea y residentes en Espafia.

e
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I. INTRODUCCION

En el mundo actual se esta produciendo una globalizacion generalizada y el &mbito de la actuacion artistica
y deportiva no es una excepcion.

Cada vez son mas habituales las giras internacionales de artistas de todo tipo (cantantes, magos, bailari-
nes...) y deportistas (tenistas, futbolistas, pilotos de motocicletas y férmula uno...).

Este proceso implica que artistas y deportistas realicen parte de su actividad fuera del territorio del pais
en el que tiene su residencia y se plantea el problema del reparto de la potestad para gravar las rentas gene-
radas en un territorio ajeno a la residencia del artista o deportista.

Las rentas obtenidas por artistas y deportistas fuera de su Estado de residencia se han tratado en los
distintos convenios para evitar la doble imposicién. Para su andlisis vamos a partir del Modelo de Convenio
de la OCDE (en adelante MCOCDE) teniendo en cuenta que en todo caso habré que estar a lo previsto en
cada uno de los acuerdos celebrados y que no todos siguen el citado convenio.

La regulacién de estas rentas se encuentra en el articulo |7 del MCOCDE.

2. REQUISITOS PARA LA APLICACION DEL ARTicuLo |7 per MCOCDE

La regulacién de la tributacién de las rentas de artistas y deportistas tienen la condicion de regla especial
frente a la regulacién de la tributacion de los rendimientos de actividades empresariales y rendimientos de
trabajo dependiente (arts. 7 y |5 del MCOCDE). Por tanto, su aplicacién goza de preferencia sobre las nor-
mas generales.

Para que a un rendimiento le resulte de aplicacién la norma prevista en el articulo 17 han de cumplirse
los siguientes requisitos:

— Ha de existir una actuacion de un artista o deportista.

— La actuacion en el Estado de la fuente ha de realizarse en su condicién de artista o deportista.

— Ha de existir una conexion estrecha entre la renta y la actuacion del artista o deportista.

" Trabajo presentado en el XX Curso de Alta Especializacién en Fiscalidad Internacional, celebrado en la Escuela de la Hacienda Publica
del Instituto de Estudios Fiscales en el afio 2022.
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1. Introduccion Q

Cuando nos adentramos en el ambito de la fiscalidad internacional, @o lemas que encontramos son muy diferentes segiin estemos hablando
de personas fisicas o de sociedades. En este Ultimo caso, las norm 0s acuerdos internacionales se centran sobre todo en corregir los efectos
negativos que sobre la recaudacion impositiva (tanto si se anali por pais como si se analiza globalmente) se generan por la posibilidad que
tienen las multinacionales de utilizar en su favor tanto los precies'de transferencia como la ubicacion (a efectos fiscales) que menos gravosa les
resulte. Buen ejemplo de ello es el proyecto BEPS (Base Er0sion and Profit Shifting, por sus siglas en inglés) con su muy reciente enfoque en dos
pilares para abordar los desafios fiscales derivados de | alizacion de la economia. Muy distinta es la situacion en el ambito de la fiscalidad
internacional de las personas fisicas. En este campo, e‘ﬁbmipal aspecto que debe ser analisis de estudio es el de la residencia fiscal de las mismas.

Como mas adelante veremos, la residencia fiscal es el criterio definidor para la tributacion en uno u otro lugar. No siendo igual la regulacién que de
la residencia fiscal se hace en la normativa inte e los diferentes paises, es relativamente frecuente que ello provoque conflicto entre los Estados
implicados, que normalmente lo que pretenden es hacia atraer hacia si la tributacion. Pero hay ocasiones en que ese conflicto no surge por las
diferencias entre las normativas domésticas de los paises implicados, sino porque éstas se utilizan de forma fraudulenta por aquellos “contribuyentes”
interesados en minorar, de forma artificiosa, el pago de impuestos.

Asi, una simple la busqueda en Internet nos permite encontrar bastantes paginas que explican como evitar la tributacion en un pais simplemente
simulando la residencia fiscal en otro, o como trasladar dicha residencia fiscal a paises de baja o nula tributacion.

Del andlisis de los proyectos recientes para atajar el fraude en el dambito de la fiscalidad internacional se saca la conclusidn, a juicio de quien expone,
de que todos los esfuerzos se estan destinando al fraude en el mundo empresarial, dejando de lado, demasiado de lado, el fraude en las personas
fisicas.

No hay entre los proyectos recientes de la OCDE una intencion de equiparar las legislaciones de los distintos paises en el ambito de la residencia
fiscal de las personas fisicas, por lo que no parece que a corto plazo la situacion pueda cambiar. Quizas, todo hay que decirlo, porque los Estados
no estan dispuestos a ceder soberania en esa materia, como si lo han hecho ya en otras cuestiones de fiscalidad internacional, o quizas porque la
importancia cuantitativa de los impuestos que los Estados dejan de ingresar por este motivo no lo justificaria.

Este trabajo trata, precisamente, de las diferencias en la regulacion de la residencia fiscal en las normativas de los distintos paises y de la Unica via
de solucidn que, de momento, contemplan las normas internacionales: el procedimiento amistoso.

2. Concepto de residencia fiscal

La residencia fiscal es un concepto basico para determinar la potestad tributaria de un pais. Prueba de ello son las observaciones preliminares que
encontramos en los Comentarios al articulo 4 del Modelo de Convenio de la OCDE (en adelante MCOCDE), segun las cuales el concepto de residencia
fiscal cumple diversas funciones y tiene importancia en tres casos:

e
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I Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto analizar los criterios recogidos en la normativa espafiola que permiten atribuir la residencia fiscal a las personas
juridicas y el concepto de sede de direccion efectiva.

Dadas las implicaciones de caracter internacional que puede llevar aparejada sideracion de una persona juridica como residente fiscal en
territorio espafiol y la sujecion al Impuesto sobre Sociedades espaiiol, cabe prestar especial atencion al concepto de “sede de direccion efectiva”
recogido en el Modelo de Convenio de la OCDE (MCOCDE, en adelante).

Los sistemas tributarios de la mayoria de Estados se basan en el principi
se basa fundamentalmente en someter a tributacion Unicamente los

territorialidad o en el principio de residencia. El principio de territorialidad
esos 0 beneficios que se entienden producidos en el territorio de un Estado.
Por otro lado, el principio de personalidad supone que las pe consideradas residentes en un Estado tributaran en el mismo por su renta
mundial, con independencia del lugar en el que se hubieren generado los ingresos o beneficios. La principal diferencia entre ambos radicaria en
que un sistema basado en la tributacion real no gravaria entas procedentes del extranjero, mientras que el de tributacion personal si. En la
practica pueden existir sistemas mixtos, como por eje , sistemas basados en la tributacion por renta mundial con el reconocimiento de
exenciones en determinados tipos de renta (por ejer@, dividendos de fuente extranjera y rentas atribuibles a establecimientos permanentes,
como en el caso de Espafia). o

L
Cada Estado, en el ejercicio de su soberania @, puede determinar los criterios para considerar a una persona juridica residente fiscal en su
territorio. Asi pues, ante la existencia de criterios dispares en distintos Estados, pueden producirse situaciones de doble imposicion o bien de
desimposicion.

Habida cuenta de la posible existencia de conflictos de residencia entre Estados y el sometimiento a tributacion de las mismas rentas en dos Estados
distintos, es preciso el establecimiento de medidas unilaterales o bilaterales para eliminar la doble imposicion.

Cabe tener presente tqmbién la vinculacion de los convenios suscritos por Espafia para evitar la doble imposicion y su incorporacion en el
ordenamiento interno. Este constituird el principal instrumento para distribuir las potestades tributarias entre los Estados y para dirimir posibles
conflictos de residencia. Sera objeto de analisis, en primer lugar, la legislacion interna y los criterios de sujecion dispuestos en la normativa espafiola.

Posteriormente, sera examinado el concepto de “sede de direccion efectiva” establecido en el MCOCDE.
2. La residencia fiscal en el Impuesto sobre Sociedades

La residencia fiscal es el principal criterio empleado por los Estados para someter a tributacion a las personas fisicas o juridicas por su renta mundial.
Cada Estado, en el ejercicio de su soberania fiscal, determina por medio de su legislacién interna qué hechos y circunstancias permiten atribuir la
condicion de residente fiscal.

Por consiguiente, habida cuenta de la inexistencia de armonizacion en las legislaciones internacionales y de la sujecion a tributacion de las personas
fisicas y juridicas en distintos Estados con arreglo a criterios heterogéneos, pueden existir en la practica conflictos de residencia. La resolucion de
dichos conflictos debera efectuarse, en su caso, atribuyendo la potestad tributaria al Estado que corresponda de acuerdo con lo establecido en los
Convenios bilaterales de doble imposicion suscritos entre los Estados.
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REFERENCIAS

Tres son los objetivos de este trabajo, relacionados con la proporcidn de evi % empirica acerca de las preferencias de los espafioles hacia la
tributacion medioambiental. En primer lugar, se explora los determi-nantes g esiden las preferencias ciudadanas hacia la utilizacion pigouviana
de la imposicién medioam-biental, especificamente tomando en conside n de forma conjunta actividades contaminantes y poco beneficiosas
para la salud. En segundo lugar, se contrasta los factores que influenci \ ercepcion de la eficacia de la tributacion medioambiental para alcanzar
fines medioambientales. El tercer objetivo estima si las preferencia)ﬁ diferentes tasas medioambientales con diferente grado de utilizacion por
el ciudadano medio descansan sobre los mismos determinantes la realizacion de los ejercicios empiricos se explota los microdatos de corte
transversal de la oleada de 2020 del Barometro Fiscal del Insti de Estudios Fiscales; en lo que se conoce, Unica base de datos que permite
alcanzar los tres objetivos anteriores. A tenor de los resul s,obtenidos, y, en linea con la evidencia empirica internacional, las preferencias de
los es-pafioles hacia la tributacion medioambiental depe de factores utilitaristas e institucionales; debiendo enfatizarse que son los factores
institucionales (y, dentro de ellos, los mas proximos a‘cuestiones de equidad) los que en mayor medida parecen explicar de forma transversal las
preferencias hacia la tributacion me-dioambiental d&’los espafoles. De los resultados obtenidos parece deducirse que, en el caso espaiiol, el disefio
de tributos medioambientales de naturaleza reﬁutiva pueda ser el factor crucial para lograr la aprobacion de una reforma fiscal medioambiental
en Espafia que cuente con el mayor respaldo posible de la ciudadania en aras de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Los compromisos asumidos por Espafia, tanto en el marco de las Naciones Unidas a través de la adhesion formal al Acuerdo de Paris de 2015 (BOA
de 2 de febrero de 2017) como por lo que hace al Pacto Verde Europeo en el seno de la Unidn, motivan una apuesta poliédrica y transversal para
alcanzar una economia mas sostenible (sirva como ejemplo de legislacion interna al efecto la reciente Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética; desde el punto de vista de instituciones internacionales, véase el reciente informe IMF/OECD, 2021).

Las politicas fiscales resultan de vital importancia en el cumplimiento de los Objetivos de Desa-rrollo Sostenible (ODS) (UN, 2015) puesto que
determinan el marco econémico donde se produce inversion, innovacion y empleo a la vez que generan ingresos para la financiacion del gasto pu-
blico. En este punto, la imposicion es reconocida justamente como un instrumento crucial para alcanzar los objetivos de descarbonizacion de la
economia Y la apuesta por un modelo de desa-rrollo econémico sostenible (ilustrativamente, Sanz y Rodriguez, 2019; Gago et al., 2021; Funke et
al., 2022), en linea con los objetivos redistributivos constitucionales (art. 45 CE; Sanz Arcega, 2018) y la Teoria econémica, sobremanera en relacion
con la correccion de externalidades nega-tivas (seminalmente, Pigou, 1920).

En si misma, la imposicion coadyuva directamente con varios objetivos de los ODS vinculados a la proteccion del cambio climatico (ODS 13) y de
los ecosistemas oceanicos y terrestres (ODS 14 y 15, respectivamente), el fomento de un uso de energias asequibles y no contaminantes (ODS 7)
y el estimulo del empleo responsable de los recursos naturales (ODS 12). Alin mas, el creciente debate sobre la imposicion medioambiental incluso
propone explicitamente, en algunos de sus Ultimos desarrollos, un reequilibrio sustancial de las fuentes tributarias a favor de aquélla (sirva como
ejemplo el reciente trabajo de Hinterlang et al., 2021).
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APENDICE A: ESTIMACION MULTIVARIANTE DEL SHOCK CV19 q:b

Se presenta una metodologia para la proyeccion de las bases tributari \e a economia espafiola basada en el uso de un modelo BVAR de elevada
dimension. Este modelo, completado con un andlisis de intervel del shock COVID-19, permite realizar predicciones, evaluar escenarios
externos, calcular elasticidades y generar escenarios macroecondmicos consistentes. Asimismo, ofrece una base para ejercicios de reduc-cion de la
dimension y para la identificacion de las relaciones dindmicas entre las variables.

\

1. INTRODUCCION E o

La proyeccion de la recaudacion tributaria es unsejercicio fundamental para la planificacion pre-supuestaria, posibilitando la fijacion de objetivos
consistentes con sus fundamentos macroeco-némicos, permitiendo la comparacion de los resultados efectivos con las previsiones, identificando las
fuentes de las desviaciones y cuantificando las medidas correctoras precisas. Estas proyecciones descansan en la siguiente relacion (Frutos et al.,
2003):

[1] Tt=ttBtmt Siendo:

Tt: recaudacion efectiva generada durante el periodo t.
tt: tipo impositivo.

Bt: base tributaria sobre la que se aplica el impuesto.
mt: factor de mecanica recaudatoria.

t: intervalo temporal de referencia (p.e., trimestre).

Todas las variables contenidas en [1] estan valoradas a precios corrientes y en términos de de-vengo, esto es, asociada a la posicion financiera
final del Estado atribuible al periodo t.

La descomposicion planteada en [1] es especialmente conveniente, ya que permite delimitar los factores normativos (zt), econémicos (Bt) y de
gestion (mt). Para fines predictivos, el primero y el Ultimo se pueden considerar exdgenos. El factor normativo forma parte de la configuracion
tribu-taria del Estado, formulada legislativamente por el Parlamento y que puede ser considerada co-mo exdgena.

El factor de mecanica recaudatoria es, conceptualmente, un término estacionario centrado en 1, muy vinculado con las campafias tributarias y
diversos elementos de gestion que pueden dar lugar a desfases entre la recaudacion nocional (ztBt) y la efectiva (Tt).
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RESUMEN

El ius fiscale constituye un sector del ordenamiento juridico romano que no ha sido demasiado
estudiado, no obstante, la clasicidad y modernidad de sus principios informadores, la conservacion
de una parte importante de su léxico y la actualidad de.muchos de los instrumentos de politica
tributaria. En las ciudades estado aticas, en la Ro@/republicana y en la etapa imperial, se

encuentran las primeras manifestaciones de un ienda publica ordenada, con una actividad
financiera estructurada en impuestos directos glindirectos, y con principios, normas e instituciones
basados en el interés general. S
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2. SUPUESTOS DE DISMINUCION DE FONDOS PROPIOS POR OPERACIONES DE ESCISION PARCIAL O FINANCIERA Y CUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO DEL MANTENIMIENTO DE LOS FONDOS PROPIOS

3. PROBLEMATICA DERIVADA DE LA ADQUISICION DE ACCIONES O PARTICIPACIONES PROPIAS QUE AFECTA AL REQUISITO DEL
MANTENIMIENTO DE LOS FONDOS PROPIOS

REGISTRO CONTABLE DE GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES CON CARGO A RESERVAS VOLUNTARIAS

II3" introducidas en la reforma fiscal llevada a cabo en el ano 2015,
estinada a estimular a las Empresas a fortalecer su patrimonio, ha
das de la oscuridad y ambigliedad de la norma reguladora del citado
refiere a algunos de los requisitos y obligaciones previstos en la actual Ley

El incentivo fiscal de la “reserva de capitalizacion”, una de las medidas “
por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Soci
planteado desde su aprobacion innumerables dudas interpretativas
incentivo fiscal. Y sigue llevando de cabeza a los fiscalistas por lo
del Impuesto sobre Sociedades.

A modo de resumen, el incentivo fiscal de la “reserva de ca izacion” regulado en el art. 25 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante
LIS), que es de aplicacion optativa o voluntaria por los ¢ uyentes, consiste en cumplir los siguientes requisitos, limites y obligaciones:

- Requisitos: Debe concurrir en el ejercicio un incremento en los fondos propios (“FFPP") determinado por la diferencia entre los FFPP finales del
ejercicio excluido el resultado del propio ejercicig, Y, los FFPP iniciales del ejercicio excluido el resultado del ejercicio previo. Algunas cuentas no
deben computarse como FFPP. El incentivo fis siste en un ajuste negativo maximo a practicar en la Base Imponible del Impuesto de Sociedades
que asciende al 10% del citado incremento de los FFPP.

- Limite: El ajuste negativo no puede exceder del 10% de la Base Imponible previa al ajuste y a la compensacion de bases imponibles negativas.
En caso de insuficiencia de base imponible, las cantidades pendientes de Reserva de Capitalizacion pueden ser aplicadas en los 2 ejercicios
siguientes, respetando igual limite.

- Obligaciones: Son dos: (i) la obligacion de mantener el importe del incremento de los FFPP en los 5 afios siguientes, salvo existencia de pérdidas
contables y (ii) la obligacion de dotar una reserva indisponible, por el importe de la reduccién practicada que debe figurar en el balance durante el
citado plazo de los 5 afios. La redaccion del art. 25 de la LIS nos conduce a identificar el incremento de los fondos propios con los beneficios del
afo anterior llevados a reservas voluntarias, es decir, los beneficios del afio anterior sin computar lo que se lleva a reserva legal, o a otras reservas
obligatorias o estatutarias, las reservas por acciones o participaciones propias, la reserva del fondo de comercio, las reservas por participaciones de
la Sociedad dominante, etc... Por ello resulta dificil de entender que habiéndose podido definir de una forma tan clara y simple el incremento de los
fondos propios, el legislador haya optado por una formulacion tan compleja. A mayor abundamiento, la Ley del Impuesto de Sociedades no contiene
ninguna definicion de “fondos propios” por lo que hay que acudir a la normativa contable. Cuatro son los supuestos que, recientemente, estan
planteando mas problemas de interpretacion.

Algunos de los cuales no han sido aun resueltos por la Direccion General de Tributos. Lo que resulta inquietante habida cuenta de la mayor
dedicacion por los Organos de Gestidn de la Agencia Tributaria en sus tareas a la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales para la
aplicacion del incentivo fiscal llevado a cabo por las Empresas en los ejercicios pasados que son objeto de comprobacion. Se trata de los siguientes:

1.- La integracion cuando hay un exceso de reserva de capitalizacion pendiente de aplicar de ejercicios anteriores.

2.- Los supuestos de disminucion de fondos propios por operaciones de escision parcial o financiera y el cumplimiento del requisito del mantenimiento
de los fondos propios.
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RESUMEN

Andlisis descriptivo y muy didactico de este impuesto de nueva creacion y sus particularidades, y donde el autor plantea diversas dudas en materia
procedimental, de seguridad juridica y competencial, para su encaje constitucional.

CONTENIDO

En virtud del articulo 3 de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes temporales energético y de entidades de
crédito y establecimientos financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican
determinadas normas tributarias, se ha creado el controvertido Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas (“IGF").

Tal y como reza la propia Exposicion de Motivos, el IGF nace con una doble finalidad (i) recaudatoria, vinculada a la actual coyuntura de la economia
espafiola y (ii) armonizadora, con el objetivo de minimizar las diferencias de tributacion en el ambito del Impuesto sobre el Patrimonio (“IP”) entre
las distintas Comunidades Auténomas (“CCAA"). El IGF nace con una vocacion tem I; esto es, a priori, resultara de aplicacion exclusivamente
para los ejercicios 2022 y 2023. No obstante, el propio legislador prevé la posibili e suprimir o mantener el referido Impuesto al término del
periodo de vigencia, una vez se evallen los resultados del Impuesto; aspecto cuerda a lo que ocurrié en su dia con el IP que fue objeto de
sucesivas prorrogas. ¢

Se configura como un impuesto complementario del IP, de caracter @ no susceptible de cesion a las CCAA y aplicable en todo el territorio
espariol (sin perjuicio de los regimenes forales de Concierto y Conv% condmico con el Pais Vasco y Navarra y, en su caso, de los tratados y
convenios internacionales que resulten de aplicacion). Segln se indica en la Exposicion de Motivos, el IGF coincide en su configuracion con el IP en
su ambito territorial, exenciones, sujetos pasivos, bases impon liquidable, devengo, tipos de gravamenes y limite de la cuota integra. La
diferencia con el IP reside en el hecho imponible dado que el IGF*sélo grava aquellos contribuyentes con un patrimonio neto superior a 3.000.000
euros. No obstante, la norma establece un minimo exent& 700.000 euros, por lo que su incidencia efectiva se producira, con caracter general,

cuando el patrimonio neto (no exento) del contribuye superior a 3.700.000 euros.

En relacién con la mecénica del IGF, hay que destacar varias particularidades. En primer lugar, la normativa establece un limite de tributacion
maxima sobre la cuota integra de IGF en términds muy similares a los previstos en sede del IP. En este sentido, se establece que la cuota integra
del IGF, conjuntamente con las cuotas integras Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (“IRPF”) y del IP, no podran exceder del 60%
de la suma de las bases imponibles del IRPF. A tales efectos, es preciso apuntar que la normativa hace referencia expresamente al término “cuota
integra” del IP. En consecuencia, este limite no se vera afectado, a priori, por el hecho de que determinadas CCAA hayan aprobado bonificaciones
que permiten minorar o reducir incluso a cero la cuota a ingresar en el IP. Es decir, a efectos del calculo del limite, se tiene que tomar en cuenta
no solo la cuota integra del propio IGF, sino también la del IRPF y del IP, aunque en el caso de IP esta cuota no se satisfaga por aplicacion de las
bonificaciones establecidas por las CCAA. En cualquier caso, en el supuesto que opere este limite, la minoracion de la cuota del IGF debe respetar
una tributacién minima del 20% de dicha cuota (es decir, la reduccion maxima de la cuota de IGF es del 80%).

Asimismo, en segundo lugar, dado que el IGF se configura como un impuesto complementario al IP y, a efectos de evitar situaciones de doble
imposicion, se permite deducir la cuota que el contribuyente haya satisfecho efectivamente en el IP. Aqui cabe destacar que la normativa, a
diferencia de lo que ocurria con el limite de la cuota integra, y con buena ldgica, hace referencia al impuesto efectivamente satisfecho. Esto supondra
que la incidencia, a efectos practicos del IGF, sea desigual en funcién de la CCAA que se trate por cuanto dependera de la cuota de IP que
efectivamente se haya satisfecho. Asi, en el caso de Catalufia, teniendo en cuenta la escala de gravamen aplicable en dicha CCAA (con un tipo
marginal maximo inferior a la escala prevista en la normativa estatal de IP y al IGF), el umbral o punto de inflexion del patrimonio neto a partir del
cual el IGF tiene un impacto a efectos practicos es de 17.546.648 euros. Sin embargo, en otras CCAA donde esta previsto una bonificacion del
100% de la cuota del IP, como puede ser el caso de Madrid, el umbral del patrimonio neto a partir del cual el contribuyente se ve afectado por el
IGF seria de 3.700.000 euros.
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Consideraciones generals
¢Hay que rebajar los impuestos?
¢Qué hacer con la equidad?

¢Es posible mantener la independencia fiscal?
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¢Qué hacer con el fraude y la administracion tributaria?

Referencias

1. Consideraciones generales Q

La fiscalidad es el medio esencial para financiar los gastos que garantiza I(flvfcionamiento de las prestaciones y servicios publicos. Hacen falta
recursos tributarios para que, en sociedades como la nuestra, las pensi @Ia sanidad, los servicios educativos o los servicios sociales funcionen
adecuadamente, atendiendo las necesidades de los ciudadanos. En edida, la fiscalidad es el complemento necesario del reconocimiento y
defensa de los derechos sociales consagrados en las constitucione lernas. Por ello, podria decirse, como se sefialaba en un libro sugerente,
que la fiscalidad representa «el coste de los derechos ».

Pero, ademas, se demanda a la fiscalidad que, en coheren cohos servicios publicos, ayude a corregir las desigualdades que se producen como
resultado del funcionamiento de los mercados de bieneﬁ%ﬁbios y factores productivos. A pesar de las dificultades actuales para defender la
justicia en el pago de los tributos, o la aplicacién de criterios'de progresividad, los ciudadanos apoyan con caracter general la aplicacion del principio
de capacidad de pago para financiar la mayor parte deios servicios o, como minimo, aquellos en los que los beneficios derivados de servicios y
prestaciones sean dificilmente individualizables. un mundo en el que, segUln la informacion disponible, la desigualdad muestra un crecimiento
intenso, no parece que pueda justificarse el ab@no del sistema impositivo para combatir los crecientes efectos desigualitarios que se producen
en los mercados.

Adicionalmente, se demanda del sistema fiscal que facilite el crecimiento estable y sostenido de la economia, lo que implica procurar evitar las
distorsiones que algunos tributos puedan generar, garantizar la productividad de los impuestos y disefiar el sistema de manera que los
estabilizadores automaticos jueguen su papel de moderacion de los ciclos y faciliten la salida de las situaciones de crisis econdmicas. Ello afecta
especialmente al disefio adecuado de las reglas que pueden ayudar al funcionamiento auténomo del sistema tributario.

En todo caso, se trata de objetivos que pueden resultar contradictorios y de dificil ejecucidn, que exigen instituciones consolidadas y aceptadas por
los ciudadanos para conseguir resultados significativos y, sobre todo, que han de contar con el respaldo mayoritario de la sociedad, que, mas alla
de una visidn sesgada y distorsionada que insiste en la necesidad sistematica de rebajar impuestos, entienda las razones basicas de su
establecimiento y aplicacion y el significado del reparto de atribuciones entre el sector publico y el privado en un pais moderno y desarrollado.

La realizacion efectiva de los principios sefialados exige que se disponga de recursos suficientes, es decir, un nivel de presion fiscal que permita
financiar adecuadamente los servicios y se distribuya segun criterios de justicia y eficiencia. Naturalmente, si dispusiéramos de informacion
suficiente, la primera operacion que habria que hacer seria contabilizar y analizar el coste real de los servicios necesarios que hay que financiar,
garantizando al mismo tiempo su cobertura y su calidad. Eso nos llevaria al examen de los programas de gasto publico y a una evaluacion rigurosa
de cada uno de ellos, incluyendo, naturalmente, el analisis y justificacion de los llamados «gastos fiscales ».4 Aunque se realizan mdltiples esfuerzos
en la vertiente presupuestaria del gasto para conocer la magnitud que hay que financiar, los resultados son todavia insuficientes, a pesar de
esfuerzos crecientes que se llevan a cabo cuando se elaboran los presupuestos publicos o se evaltan los programas de gasto. Por eso, desde la
optica que aqui nos interesa, no se puede disponer aun de una cifra magica para determinar la presion fiscal necesaria. En consecuencia, debemos
acudir a las cifras histdricas y a las que nos proporcionan los organismos internacionales para poder valorar si nuestro nivel de presion fiscal es
similar al existente en otros paises con los que nos podemos comparar.
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RESUMEN

Junto con la calificacidn de la renta generada, uno de los retos que presenta la declaracién de los
criptoactivos y a los que se enfrentan los contribuyentes es la dificultad practica de documentar
las operaciones realizadas o determinar su conversién a euros.
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3.1.  Validez del articulo 8 bis ter, apdo. 5 de la DAC a la luz de los derechos fundamentales a la privacidad (arts. 8 CEDH y 7 CDFUE) y
a un proceso equitativo (arts. 6 CEDH y 47 CDFUE). Reflexiones sobre el secreto profesional de la abogacia
3.2. Validez de la extension subjetiva de las obligaciones de comunicacion a los intermediarios secundarios a la luz del principio de
proporcionalidad en el que debe enmarcarse la actuacion de la Unién (art. 5.4 TUE)
3.3.  Validez del articulo 8 bis ter, apdo. 3 (normas de atribucion de competencia) a la luz de la libertad de establecimiento (art. 49 del
TFUE)
3.4. Validez de las obligaciones impuestas por la DAC-6 en su conjunto aga.luz del derecho a la intimidad (arts. 8 CEDH y 7 CDFUE) en
relacion con el principio de legalidad penal (arts. 7.1 CEDH y 49.1 E)
4. Conclusién

La Directiva 2018/822/UE, mas conocida como DAC-6, establecid as de revelacion obligatoria de estructuras de planificacion fiscal que en
algunos casos pudieran constituir una planificacion fiscal agresi a validez de las disposiciones de esta Directiva, como norma de derecho
secundario de la Union que es, debe ser enjuiciada a la luz de | ratados y de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En
su reciente sentencia de 8 de diciembre de 2022 (asunt&%-m), el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ya ha declarado la invalidez de la

obligacién que se imponia a los abogados dispensad secreto profesional de comunicar a la Administracion tributaria de notificar a otros
intermediarios que no fueran su cliente la existel im la obligacién de comunicacion. Sin perjuicio de las consecuencias directas que este
pronunciamiento puede tener en la normativa espafiola, este pronunciamiento no resuelve todas las dudas de validez que plantea esta Directiva y
de las que este trabajo pretende ofrecer una pvéé aproximacion.

CONTENIDO

1. Introduccion

La conocida como “DAC-6" (Directiva 2018/822/UE), por ser la sexta directiva en materia de intercambio de informacion y modificar asi, por quinta
vez, la conocida por sus siglas en inglés como “DAC” (Directiva 2011/16/UE), obligé a informar a las administraciones tributarias de los diferentes
Estados miembros de la Unidn Europea sobre asuntos que pudieran ser indicativos de una planificacion fiscal potencialmente agresiva a los efectos
de un posterior intercambio estatal de la informacion recibida. Estas obligaciones de informacion quedaron incorporadas al ordenamiento espafiol
con la Ley 10/2020 y su desarrollo reglamentario: el Real Decreto 243/2021, de 6 de abril, que modificd el Reglamento general de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y la Orden Ministerial HAC/342/2021, de 12 de abril, que aprobd los modelos de declaracion
informativa a la AEAT.

Los preceptos de la DAC-6 han suscitado dudas sobre su validez que han dado lugar, hasta la fecha, a tres procedimientos de peticion prejudicial
elevados al Tribunal de Justicia de la Union Europea.

El primero se inici6 el 21 de diciembre de 2020 a instancias del Grondwettelijk Hof (Tribunal Constitucional) belga y dio lugar al asunto C-694/20.
Versa sobre la compatibilidad del nuevo articulo 8 bis ter de la DAC con los derechos a la vida privada (arts. 7 CDFUE y 8 CEDH) y a un proceso
equitativo (arts. 47 CDFUE y 6 CEDH) en la medida en que impone a los abogados sujetos a secreto profesional la obligacion de comunicar a otros
intermediarios, que no son sus clientes, la existencia de obligacién de comunicar y su dispensa.
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RESUMEN

La Audiencia Nacional se pronuncia de forma novedosa sobre la calificacién de los gastos de
desarrollo y mantenimiento de software en los proyectos de innovacién tecnoldgica. Al margen de
este cambio de criterio, del que no discrepamos por tratarse de una cuestién técnica no juridica,
el caso plantea una interesante cuestién relativa al alcance y los efectos de los informes del
Ministerio de Economia y Competitividad en cumplh@nto del articulo 35.4 TRLIS (articulo 35.4
LIS) y a la competencia de la Administracion trib\ﬁria para separarse de su contenido. A nuestro

juicio, la Delegacién Central de Grandes C uyentes carecia de competencia para recalificar
los gastos fiscales del contribuyente. La Au}encia Nacional deberia haber estimado el recurso.
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El derecho al respeto a la vida privada y la proteccion de datos de caracter
personal en las listas de deudores tributarios
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RESUMEN

La sentencia de 9 de marzo de 2023, la Gran Sala del TEDH, a la vez que reconoce un fin legitimo
a la publicacion de los principales contribuyentes deudores, ha considerado que el legislador
hingaro no garantiza la proporcionalidad entre la vulneracion del derecho a la intimidad del
contribuyente y la eficacia de la medida para combatir el fraude fiscal.



Calificacion fiscal en los convenios fiscales de las rentas derivadas de la
distribucion de software adaptado. Al hilo de la Sentencia de la AN de 5 de octubre
de 2022 (REC. 610/2018)
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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el comentario critico de la Sentencia de la Audiencia Nacional
de 5 de octubre de 2022, recaida en el recurso contencioso-administrativo nim. 610/2018. Los
principales aspectos de la sentencia son dos. En primer lugar, analiza la calificacion fiscal en el
seno del Convenio fiscal hispano-irlandés de las renta cedentes de la concesion del derecho
de distribucién en Espafia de un software. En ester@ﬂo, es importante la determinacion de la
naturaleza estandar o adaptada del sof'tware\Oa que la tributacion oscila entre beneficios
empresariales o canones, respectivamente., En-segundo lugar, una vez que la sentencia declara
que las rentas satisfechas a la entidad r\éidente son canones, avala la deduccion de los gastos
asociados con la obtencidn de los cAndnés para el calculo de la base de la retencidn, apartandose
de la doctrina del Tribunal Supre 8 al respecto y apoyandose en una interpretacion de la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Un%m Europea dictada en el caso Brisal (C-18/15).



La adecuacion de los tipos autonomicos del Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos al Derecho de la Uni6on (Comentario al Auto del Tribunal Supremo
de 15 de noviembre de 2022)

Nueva fiscalidad, N.° 1, 2023
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RESUMEN

En el Auto del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2022 se plantea una cuestion prejudicial
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, relativa a si se adecua al Derecho de la Union,
en concreto, al articulo 5 de la Directiva 2003/96/CE, el establecimiento por las Comunidades
Auténomas de tipos diferenciados en el Impuesto Espegfb;obre Hidrocarburos, medida que habia
estado vigente en Espafia entre los afios 2013 y 20
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A proposito del deber de coordinacion, notificacion y audiencia entre la AEAT y las
haciendas forales en el Impuesto sobre Sociedades (STS de 20 de diciembre de
2022)
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RESUMEN

La STS de 20 de diciembre de 2022, tiene por objeto aclarar, matizar o concretar si la AEAT o la
Hacienda foral, segun el caso, tiene la obligacion de notificar, conforme a la normativa vigente en
territorio comun, la realizacion de ajustes de valoracion en materia de precios de transferencia a
la Hacienda correspondiente cuando se realice una comprobacion tributaria a un sujeto pasivo que
abone el Impuesto sobre Sociedades en territorio %@Jn y que esté a su vez vinculado con una
entidad que, en funcién de los puntos de cone@ fijados en los articulos 14 y siguientes de la
Ley 12/2002, por la que se aprueba el Conci Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, deba tributar conforme a la norm ti}? foral vasca.Ambas administraciones se deben facilitar
mutuamente, en tiempo y forma adgiba 0s, cuantos datos y antecedentes estimen precisos para
su mejor exaccion. En el caso d &ue efectivamente exista la obligacién de comunicacion aludida
y no se haya cumplido, la Adm%stracién competente esta vinculada por las valoraciones de las
operaciones establecidas por la Agencia Estatal de la Administracion para la entidad vinculada que
tributa en territorio comdn. No obsta a ello que el acto de esta Administracion se haya adoptado

mediante actas con acuerdo.



Primacia del Derecho de la UE y acto claro para no residentes en el Impuesto sobre
el Patrimonio
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RESUMEN

En 2014 el TJUE considerd que la no aplicacion de la normativa autondmica del ISD a los residentes
de otros Estados miembros suponia una infraccién de la libre circulacion de capitales. El Tribunal
Supremo extendid esta interpretacion a los residentes en terceros paises. Ambas sentencias dieron
lugar a modificaciones legislativas en las Leyes del ISD y del Impuesto sobre el Patrimonio.
Recientemente, dos TSJ han diferido acerca de si, d a Optica de la primacia del Derecho de
la UE y de la doctrina del acto claro, es posible e ﬁpolar la jurisprudencia sentada sobre el ISD
al IP, y si se puede aplicar dicha disposicion d@b ey del Impuesto sobre el Patrimonio a hechos
imponibles devengados antes de su entrad@ vigor.
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El caso “Blackstone Capital Partners (Singapore) vs ACIT”

La aplicacion de los Convenios de Doble imposicion por fondos de inversion de
capital privado frente a enfoques “anti-treaty shopping”

Quincena fiscal, N° 11, 2023

José Manuel Calderoéon
Universidade da Coruna

RESUMEN

Este trabajo analiza un reciente e interesante pronunciamiento judicial de un tribunal extranjero
(“High Court of Delhi”) que aborda la cuestion de la aplicacion de los Convenios de Doble
imposicién por parte de entidades intermedias, situaq%s en “jurisdicciones de conveniencia”
(“investment hubs”), que son articuladas por fondos dér.k/ersién a efectos de canalizar inversiones
directas de caracter transfronterizo. Este tipo deGs ucturas de inversién plantean tensiones en
relacion con la aplicacion de la red de conv \ de doble imposicidn, siendo frecuente que se
suscite la cuestion de si se trata de casos dﬁacién abusiva de tales convenios fiscales (“treaty
shopping”). El caso examinado en est&%’mdio (Blackstone Singapore) ilustra esta problematica y
tension del sistema de fiscalidad ilereQnacional (“treaty shopping”) y aporta un precedente judicial
relevante en esta materia. Finabénte, el trabajo incluye algunas reflexiones adicionales sobre
esta tematica, al hilo de la jurisprudencia internacional y la propia evolucién de los estandares

fiscales internacionales en materia de “treaty shopping”.
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RESUMEN

El presente trabajo analiza el alcance de la reciente jurisprudencia elaborada por el Tribunal
Supremo en torno a la determinacion del devengo de las prestaciones de servicios efectuadas por
los administradores concursales en el Impuesto sobre el Valor Ahadido. Tal y como concluye el
Alto Tribunal, existiendo normas que regulan la percepp?u de honorarios por los administradores
concursales con division en fases, el devengo del Im 0 no puede ser Unico a fin de posponerse
a la finalizacion del concurso, devengandose po\QI contrario aquel a medida que finalizan cada

una de las fases. 50
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El procedimiento de comprobacion limitada en la reciente doctrina jurisprudencial
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PROCEDIMIENTO. EFECTOS

3.2.  COMPROBACION LIMITADA VERSUS COMPROBACION INSPECTORA DE LA APLICACION DE REGIMENES TRIBUTARIOS
ESPECIALES

3.3.  INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION LIMITADA ('b
3.4, TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION LIM@
3.5.- TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACI()@&PTADA

3.6.- EFECTOS DE LA REGULARIZACION PRACTICADA EN CEDIMIENTO DE COMPROBACION LIMITADA

1. INTRODUCCION S

La seccion 22, dedicada a los Procedimientos de Gesti ributaria, del capitulo III, Titulo III de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT/2003) - Actuaciones y procedimientds de'gestion tributaria)- termina con la subseccion 5, referida al Procedimiento de comprobacion
limitada, que abarca los articulos 136 a 140. ? o

deM

Tal y como indica, en este punto, la Exposicion otivos de la Ley, «el procedimiento de comprobacion limitada constituye una de las principales
novedades de la ley, habida cuenta de la escasa regulacion que contemplaba el articulo 123 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria, y que supone un importante instrumento para reforzar el control tributario».

En una primera aproximacion al tema, teniendo en cuenta el articulo 123 de la Ley 230/1963, General Tributaria, al que, como es sabido, dio nueva
redaccion la Ley 25/1995, de 20 de julio, la regulacion contenida en esta subseccion, aunque se titule «procedimiento de comprobacion limitada»
y pudiera pensarse que regula Unicamente los aspectos procedimentales de esa comprobacion, lo cual, como se habia sefialado por la doctrina,
era, por otro lado, muy necesaria, supone, bastando tener presente para ello el contenido del primero de sus articulos, el 136, denominada «La
comprobacion limitada», una regulacion general de los aspectos sustantivos de la misma con un claro reforzamiento de las facultades comprobadoras
de los 6rganos gestores.

Es importante resaltar, por otro lado, que, la realizacidn de actuaciones de comprobacion limitada por parte de la inspeccion tributaria, lo cual sigue
siendo posible, no teniendo, por tanto, los drganos gestores la exclusividad en la realizacidn de las mismas, se realizara por la citada inspeccion
tributaria «conforme a lo establecido en los articulos 136 a 140 de esta ley» (art. 141 h) LGT/2003), es decir, integramente, por los preceptos
integrantes de esta subseccion 5, reguladora de un procedimiento de «gestion», el procedimiento de comprobacion limitada. Su objeto, segln se
recoge en el Informe 2001 de la Comision creada para la elaboracion del anteproyecto de la nueva Ley General Tributaria, seria «verificar la
coincidencia de los datos declarados con aquellos de que dispone la Administracion y los que constan en los documentos, registros y sus justificantes
que en este procedimiento se puedan obtener, asi como el cumplimiento de requisitos formales, practicando en su caso las liquidaciones
provisionales que resulten procedentes».
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I PLANTEAMIENTO

1.- La formacion de Jurisprudencia es el objeto del Recurso de Casacion contemplado en el art. 88 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa al existir interés casacional objetivo dirigido a tal finalidad; por ello y una decision del Tribunal Supremo pronunciandose en los
términos previstos no es habitual que al poco tiempo se cambie el criterio y se emi decision en sentido contrario a la previamente establecida;
cuando ello afecta a un “gran ndmero de situaciones”, es cuando se constata la &ncia de motivos mas que suficientes para dar cuenta de ello,
siguiendo la estela de varios pareceres ya emitidos sobre el particular.

El anterior criterio quedd plasmado en la Sentencia de la Sala Tercera d I@unal Supremo de 3 de Diciembre de 2020, en la que se expuso:

“Determinar si los intereses de demora abonados por la Agencia Tri ia al efectuar una devolucidn de ingresos indebidos, pese a su naturaleza
indemnizatoria, se encuentran sujetos y no exentos del Impuestowsobre la Renta, constituyendo una ganancia patrimonial que procedera integrar
en la base imponible del ahorro o, por el contrario, debe ser otro ratamiento fiscal, atendiendo a que, por su caracter indemnizatorio, persiguen
compensar o reparar el perjuicio causado como consecuencia,del pago de una cantidad que nunca tuvo que ser desembolsada por el contribuyente».
La respuesta ha de ser la siguiente: los intereses de de bonados por la Agencia Tributaria al efectuar una devolucidn de ingresos indebidos
no estan sujetos al Impuesto sobre la Renta de las Pej Fisicas”.

El nuevo criterio se refleja en la Sentencia de la ;aQTercera del Tribunal Supremo de 12 de Enero de 2023, segun la cual:

“Los intereses de demora abonados por la Age ributaria al efectuar una devolucion de ingresos indebidos se encuentran sujetos y no exentos
al Impuesto sobre la Renta, constituyendo una ganancia patrimonial que constituye renta general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46, b) Ley Reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, interpretado a sensu contrario».

Este ultimo fue seguido de dos Votos particulares en los que ampliamente se razona sobre la improcedencia de cambiar el criterio, y mas cuando
entre una y otra Sentencia la composicion de la Sala fue muy distinta ; en el Voto particular del Magistrado Montero Fernandez se expone:

“Los cambios de criterio constituyen una realidad que produce una merma en la funcién principal del Tribunal Supremo de aportar seguridad,
unificar criterios y depurar el Ordenamiento Juridico, mas en un campo, como el tributario, en el que el principio de seguridad juridica resulta
esencial.

A este inusual fendmeno contribuye especialmente el disefio del nuevo recurso de casacion que hace que, ademas de la natural renovacion de las
Secciones, por cambios internos en su composicion o por jubilacidn u otras circunstancias que se dan cotidianamente, cada afio pasen uno o dos
Magistrados destinados en las Secciones de enjuiciamiento a la Seccion de admision y de esta a aquellas, lo que da lugar a que la composicion de
las Secciones sentenciadoras sea eventual y cambiante. Dado el nimero de sus componentes -mas en la actualidad cuando la actividad del Tribunal
Supremo y con ello todo lo que representa, o deberia representar, en el Estado de Derecho, se resiente hasta extremos intolerables, por la
imposibilidad legal de reponer las bajas producidas mediante nuevos nombramientos-, en asuntos en los que el criterio esta dividido, la doctrina
jurisprudencial, con todo lo que ello implica, puede quedar sometida al vaivén de la composicién de la Seccién. El cambio de criterio resulta
absolutamente legitimo, aunque, a veces, por las razones apuntadas, resulte indeseable.”
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CONTENIDO

El Tribunal Constitucional ha desestimado el recurso de inconstitucionalidad presentado por la
Xunta de Galicia contra la tributacién en el IRPF de los bienes recibidos en virtud de pactos y
contratos sucesorios.

Abel Marin, abogado y socio del despacho Marin & Ma bogados, sefiala que “han entrado en
conflicto dos normas, ya que por un lado el Codigo €ivil afirma que la Unica forma de heredar en
vida es la donacién, mientras que algunas regiK© aplican legislaciones forales que si permiten
los pactos sucesorios”. 0

El Pleno del Tribunal Constitucional ha s_%timado el recurso de inconstitucionalidad presentado
por la Xunta de Galicia contra la tribp@tlén en el IRPF de los bienes recibidos en virtud de pactos
y contratos sucesorios. Estas her ﬁ.cias en vida fueron penalizadas por medio de la Ley de medidas

éraude fiscal que entro el vigor en julio de 2021, al entender el
Gobierno que esta formula era utilizada para evitar el gravamen de la plusvalia de los bienes

transmitidos.

de prevencion y lucha contra e

La decision del alto tribunal obedece, segiin Abel Marin, abogado y socio del despacho Marin &
Mateo Abogados , a motivos politicos mas que juridicos. El experto estima que, a la hora de dictar
un fallo, * han entrado en conflicto dos normas, ya que por un lado el Cédigo Civil afirma que la
Unica forma de heredar en vida es la donacién, mientras que algunas regiones aplican legislaciones
forales que si permiten los pactos sucesorios ”. Ademas de Galicia , esta alternativa esta vigente
en el Pais Vasco, Navarra, Aragon, Catalufia y Baleares , e incluso con importantes diferencias
entre todas ellas.
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Conclusién ('b

Introduccion \O

Con este trabajo vamos a poder conocer de una forma amena y el por qué unos expedientes tributarios se dirigen a los Juzgados de lo
Contencioso Administrativos, otros a los Tribunales Superiores Justicia y algunos a la Audiencia Nacional.

He tratado de resumir de la forma mas clara y sencilla posible ufia materia que no siempre es clara y mucho menos sencilla, espero conseguirlo.
Vamos a ello. En el Derecho tributario parece que existe ndos. Uno corresponde al ambito administrativo y otro al ambito judicial.

En el primer mundo nos movemos con una normativa(riyy especifica centrada fundamentalmente en la Ley General Tributaria (en adelante, LGT)
y los reglamentos que la desarrollan. Sin embarg@, en el segundo mundo nos tendremos que guiar por la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (en adelante, LJCA de la normativa tributaria se encuentra mas difuminada, ya que forma parte de un todo que es
la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

Es intencion de este trabajo enlazar la via administrativa con la via judicial y crear un solo mundo. Para ello, partiremos de una propuesta de
liquidacion tributaria con la que el sujeto pasivo esta disconforme y querra llegar hasta donde le ampare sus derechos como contribuyente.

Procedimientos tributarios

De forma general, contra esta propuesta de liquidacion podremos optar por interponer un recurso de reposicion y esperar a su resolucion para
acudir a los Tribunales Econdmicos-Administrativos (en adelante, TEA) o directamente acudir a dichos tribunales.

Existen dos procedimientos para acceder a los TEA, uno es el procedimiento abreviado y otro el ordinario. La diferencia basica entre los
procedimientos es que en el abreviado se ha de recurrir desde el inicio con las alegaciones y pruebas pertinentes, por el contrario en el ordinario
tienes la opcidn de «anunciar» que vas a recurrir y posteriormente interponer la reclamacion. Para conocer el procedimiento a aplicar y a qué
Tribunal Econdmico-Administrativo y, posteriormente Judicial, nos tenemos que dirigir hay que analizar dos factores clave.

Factores Clave
Dos seran los factores claves que nos guiaran tanto por la via administrativa como por la judicial: cuantia y 6rgano original tributario de revision.
Cuantia

En via administrativa la cuantia esta regulada en el articulo 35 del RD 520/2005 de 13 de mayo. De forma general podemos decir que la cuantia es
el importe reclamado por los organismos tributarios. Y sera la diferencia entre lo declarado por el contribuyente y lo determinado en el acto
administrativo. En via judicial acudiremos al articulo 42 de la LJCA que la define en términos similares. En el apartado siguiente (érgano tributario
de revision) seguiremos analizando la importancia de la cuantia.
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En la sentencia de 21 de enero de 2020, el Tribunal de Justici)&?a Unidn Europea (TJUE) declard que el Tribunal Econémico—Administrativo
ida

Central (TEAC) no cumple con la exigencia de independencia e por el art. 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE)
que caracteriza a los érganos jurisdiccionales y, consecuen ente, no es competente para plantear cuestiones prejudiciales. Ante esta situacion el
legislador espaiol ha asumido la jurisprudencia del Trib uropeo y ha mantenido la regulacion juridica actual de los Tribunales Econémico—
Administrativos (TEA) asumiendo que carecen de la a facultad. No obstante, tal y como se pondra de manifiesto en este estudio, existen
otras opciones de politica legislativa, como aprovechar la doctrina jurisprudencial del TJUE y acometer los cambios oportunos en la regulacion de
los TEA de manera que su consideracion de @o jurisdiccional sea incuestionable y con ello “rehabilitar” su facultad para plantear cuestion
prejudicial ante el TIUE.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Los Tribunales Econdmico—Administrativos (en adelante, TEA) son los rganos econdmico— administrativos encargados de resolver las reclamaciones
que desde hace mas de 100 afios constituyen en Espafia un recurso especial para impugnar los actos tributarios ante la propia Administracion. El
origen de la via econdmico—administrativa se encuentra en la separacion entre los ambitos de gestion tributaria en sentido amplio y de resolucion
de reclamaciones contra dicha gestion, que en la actualidad se denominan aplicacion de los tributos e imposicion de sanciones y resolucion de
reclamaciones contra dicha aplicacion de los tributos e imposicion de sanciones. En los momentos actuales, las reclamaciones econémico—
administrativas constituyen un instrumento necesario para impugnar los actos de la Administracion Tributaria y acceder posteriormente, en su caso,
a la via judicial.

Los TEA no se integran, como es sabido, en el poder judicial y no gozan, por lo tanto, de potestades jurisdiccionales en ese sentido. Por el contrario,
se integran en el Ministerio de Hacienda, dentro de la Secretaria de Estado de Hacienda y, dentro de ésta, en la Secretaria General de Hacienda,
formando parte, de ese modo, de la Administracion de manera que organicamente no son independientes. Todo ello, sin perjuicio de la
independencia funcional de la que si gozan. En definitiva, se configuran como drganos administrativos especiales, con unas notas y caracteristicas
propias, como consecuencia, precisamente, de su independencia funcional que les confiere una enorme importancia. Maxime, teniendo en cuenta
que, a diferencia de lo que sucede en otros ordenamientos de Derecho comparado, en Espaiia no existe un orden jurisdiccional especifico en materia
tributaria, a pesar de su consabida complejidad y del alto grado de especializacion que la misma requiere.
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i A e

La cuantia de las reclamaciones econdmico—administrativas afecta a cuestion relevantes como son la determinacion del Tribunal Econdmico—
Administrativo competente y el procedimiento aplicable. La fijacion de la tia’ha planteado en la practica importantes controversias, producidas
especialmente porque para su establecimiento en la via econdmico-a rativa solo se atiende al contenido del acto impugnado, dejando al
margen el valor econdmico de la pretensidn ejercida dentro de la r cidn. La reforma aprobada en 2017 ha reforzado este planteamiento,
ademas de haber introducido algunas reglas especiales para aclarar les supuestos que habian generado mas controversia.

1. INTRODUCCION

La Ley 58/2003, General Tributaria (LGT) y el aPDecreto 520/2005, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la LGT en
materia de revision en via administrativa (RGR@ fegulan los procedimientos tributarios de revision y, entre ellos, el recurso de reposicion y las
reclamaciones econdmico—administrativas. Son muchas las cuestiones que plantean estos procedimientos, siendo uno de los aspectos que tiene
mayor relevancia, particularmente en el ambito de las reclamaciones econémico—administrativas (REA), la cuantia de la reclamacion. En efecto, la
cuantia de la reclamacion incide en la determinacion del Tribunal Econdmico—Administrativo (TEA) competente para conocer de la reclamacion —
Tribunales Econdmico—Administrativos Regionales (TEAR) o el Central (TEAC)-, el procedimiento aplicable a la REA (el general o el abreviado), las
modalidades en que se puede obtener la suspension del acto impugnado, la extension de efectos y la cuantificacion de las costas. Por todo ello
resulta de especial interés conocer bien las reglas sobre determinacion de cuantia de las reclamaciones econdmico—administrativas, que estan
previstas en los arts. 35 a 37 del RGRVA, su interpretacion por los tribunales de justicia, y las consecuencias juridicas derivadas de lo anterior. En
este trabajo incidiremos especialmente en las reglas especiales que establece el art. 35 del RGRVA para fijar la cuantia de las REA. Estas reglas
fueron introducidas a través del Real Decreto 1073/2017, constituyendo esta modificacion normativa un hito relevante en la configuracion y alcance
de la cuantia de las reclamaciones econémico—administrativas que regula el RGRVA.

2. ASPECTOS DE LAS RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS DONDE LA CUANTIA ES RELEVANTE

De los distintos aspectos sefialados en los que la cuantia incide en la tramitacion de las reclamaciones econdmico—administrativas, los mas relevantes
son los dos primeros, esto es, la determinacion del Tribunal Econdmico—Administrativo competente y el tipo de procedimiento aplicable a la
reclamacion. La competencia para conocer las REA corresponde, con caracter general, a los TEAR cuando el acto impugnado lo ha dictado un
organo periférico del Estado o de una Comunidad Auténoma, en materia de tributos cedidos. En estos casos los TEAR resuelven en Unica instancia
(art. 229.2.a LGT), salvo cuando, por razon de la cuantia, cabe recurso de alzada ordinario ante el TEAC —aqui los TEAR resuelven en primera
instancia (art. 229.2.b LGT)-. Ademas, cuando contra la resolucion de un TEAR cabe recurso de alzada ordinario, el obligado tributario cuenta con
la opcion de interponer directamente la reclamacion econdmico—administrativa ante el TEAC, que resolvera en este caso en Unica instancia (arts.
229.1.b y 229.6 LGT). Por otro lado, la competencia sobre las reclamaciones contra los actos dictados por 6rganos centrales de la Administracion
tributaria estatal u drganos superiores de las Comunidades Auténomas (CC. AA.) corresponde al TEAC, que resuelve en Unica instancia (art. 229.1.a
LGT). Aqui, como puede verse, la competencia del TEAC no depende de la cuantia, sino de la competencia territorial del érgano que dictd el acto
impugnado.
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RESUMEN

El Tribunal Supremo en Sentencia de 11 de abril de 2023, acompafiada de otras de fechas
préximas, entiende que la legislacidon espafiola infringe el principio de libre circulacién de capitales
al establecer un régimen tributario diferenciado y mas oneroso entre los Fondos de Inversion
Libres 0 no armonizados, no residentes, “FIL o Hedge Fund” y las Instituciones de Inversion
Colectiva residentes en Espafia. Se abre paso asi el princ],%o de comparabilidad entre unos y otros
para concluir que si de dicho proceso resulta un sitLQ&én de igualdad la tributacion debe ser la
misma, con devolucién de lo retenido en exceso g/carga de la prueba de que se cumplen los
requisitos de comparabilidad corresponde al FIL'W0 residente, si bien la Administracion Tributaria
si cuestiona los datos aportados por estdndebe de acudir a las facultades de obtencion de
informacidon que se desprenden del quwenio para evitar la doble imposicion internacional o
instrumento convencional analogo. ultimo se alude a la neutralizacién de lo retenido en exceso
por comparacion de los Fondos ¥esidentes, si el Convenio permite la imputacion de la retencion
en el Impuesto nacional, lo que en raras veces ocurrira.



Tributacion por IAE que corresponde a la enajenacion de bienes inmuebles
embargados por entidades financieras. Efectos en las ordenanzas fiscales de la
falta de consulta previa. Constitucionalidad del RDL 26/2021 regulador del IIVTNU

Tributos locales, N.° 161, 2023

José Ignacio Rubio de Urquia
Abogado. Inspector de Hacienda del Estado excedente

RESUMEN

Recursos de casacion, de los que hemos dado cuenta en estas lineas, empiezan a ser resueltas
por el Alto Tribunal, de lo que damos cuenta ahora. Tal es el caso de la tributacién por IAE que
corresponde a la enajenacién de bienes inmuebles embargados por entidades financieras; y
también es el caso de los efectos en las Ordenanzas fiscges de la falta de consulta previa. En el
ambito del control de constitucionalidad de las nor gales, nos encontramos, de repente, con
una sentencia del Tribunal Constitucional, que toc@l' no conocemos, por la que, segiin una NOTA
INFORMATIVA del propio Tribunal, se ha de IQ!\IO la constitucionalidad del RDL 26/2021, por el
que los preceptos reguladores del IIVTNU Qadaptaron a la doctrina del Tribunal Constitucional.
Seguidamente, nos referiremos a cad&%a de estas tres cuestiones.
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Reflexiones en torno a la tributacion asociada a los servicios locales de prevencion
y extincion de incendios al hilo de las sentencias del Tribunal Supremo de 15 de
septiembre de 2021
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Tributos locales, N.° 161, 2023

Jorge Moreira Pelaez
Abogado

RESUMEN

A proposito de la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en sus Ultimas sentencias respecto a
la legalidad de la configuracion juridica de las tasas por el mantenimiento del servicio de
prevencion y extincion de incendios de los municipios de Rivas Vaciamadrid y Torrejon de Ardoz -
y la ilegalidad parcial de la exencionada por el ayuntamiento de Alcald de Henares-, reflexiono de
forma critica acerca de la fiscalidad de este seryiCio”publico de competencia municipal, en
particular, en el ambito de la Comunidad Auténo\@ e Madrid.
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