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LAS PROPUESTAS PREVIAS DE TRIBUTACION EN EL PAiS VASCO: POSIBLE MODELO
HACIA EL CUMPLIMIENTO COOPERATIVO

sidad de Extremadura

Los nuevos paradigmas en la relacion juridico-tributaria apuntan hacia una posi lucion donde la cooperacion entre la
Administracion tributaria y el contribuyente debe ponerse en valor. En todo ello bra un entorno de mayor seguridad
juridica propiciado por los acuerdos fiscales que puedan producirse. Si bien, esta idilica transformacion en las relaciones entre

icion de una fiscalidad a la carta,
eda de nuevos mecanismos que
en la normativa foral pueden
iento cooperativo.

fraglien un proceso aun en construccion, las propuestas previas de tributacion que se contem
ser un modelo conveniente para su aplicacion al resto del Estado en aras de avanzar hacia el cu
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No han sido numerosas las modificaciones que el IVA ha sufrido en el ejer&cio

siendo las mas trascendentes las que se han
producido con las normas publicadas a partir de la Ley 6/2018, de Presupuestos

les del Estado para 2018.

En este articulo se van a analizar estas modificaciones teniendo en cuenta la estru
ser didacticos en la exposicion de las novedades, considerando esencialmente la Ley.
legislativo aprobado por el Consejo de Ministros de 28 de diciembre, la Resolucion d
General de Tributos relativa al tratamiento de bonos canjeables y las érdenes que afe
informativos del IVA.

istematica de la propia LIVA a fin de
presupuestos de 2018, el paquete
iciembre de 2018 de la Direccion
s modelos de autoliquidacion e

Es de destacar, sin embargo, la importancia de las novedades que se prevén para un roximo, consecuencia de la
armonizacion europea de este impuesto, y que obligan a los empresarios y profesionales a tenerlas en cuenta para adaptar sus
procedimientos a estas seguras modificaciones en materia de IVA, por lo que al final de este articulo se alude brevemente a estos
cambios proximos, cuyas normas europeas estan ya aprobadas.
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LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SANCION A LA ELUSION FISCAL: UNA REVISION
CRITICA DE SUS FUNDAMENTOS
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gadora del Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad de O’Higgins
Becaria del programa Becas Chile, convocatoria 20‘3

{

icacion de la norma tributaria regulada
primer lugar, la adecuacion de este
idada del Tribunal Constitucional,
as de constitucionalidad que la
de elusion fiscal es a priori
fraccion administrativa en un

Tras la incorporacion de la infraccion administrativa en los supuestos de conflicto e
en el articulo 206 bis de la LGT, surge la necesidad de realizar un examen que determine,
ilicito a los principios del derecho administrativo sancionador que, segun la doctri
corresponden a los principios penales aplicados de manera matizada. Mas alla de los prob
norma pueda presentar, en segundo lugar, es necesario establecer si la sancién a supue!
inconstitucional, esto es, si independientemente de la configuracion que el legislador efectie d
momento concreto, la misma no es compatible con las exigencias constitucionales. Tal estu ecesario ya que, incluso si se
derogase el ilicito del articulo 206 bis, de todos modos la Administracion tributaria podria sancionar al contribuyente, pues la Ley
34/2015, de 21 de septiembre, elimind la exclusion de la sancion del articulo 15.3 de la LGT. Por ello, resulta imprescindible
analizar criticamente los fundamentos en los que se basa la inadmisibilidad constitucional de la sancion y precisar si las exigencias
derivadas del principio de tipicidad son compatibles con la regulacién de un ilicito que castigue supuestos de elusion.
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ANALISIS PRACTICO DE LA DEDUCCION DE VEHICULOS EN EL IVA
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RESUMEN

En relacion con la deduccion de vehiculos automdviles en el IVA, se han enconti
que podrian no haber interpretado de forma correcta la Directiva IVA. Ademas,
es un punto constante de conflicto entre la Administracion y los sujetos pasi
problemas mas frecuentes en su aplicacion practica.

diversos puntos en nuestra normativa interna
duccion de vehiculos automdviles en el IVA
X lo que se intenta dar solucion a los
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CONTENIDO

Una vez pasada la gran primera oleada del Proyecto BEPS (Base Erosion and
traslado de beneficios), con su cosecha de recomendaciones y propuestas normativa
domésticas como en las convenidas, y dentro del denominado soft law (Directrices, C
aun a sabiendas de que sus flecos de desarrollo y consecuencias perviven y perduraran u
reflexion en torno a la situacion y el pulso de la denominada Fiscalidad internacional,
momento actual.

hifting/ Erosion de bases imponibles y
on incidencia tanto en las legislaciones
tarios al Modelo de Convenio, etc.), y
tiempo, parece oportuno hacer una
as de sus facetas al menos, en el

Cualquier juicio de valor en esta materia, como cualquier pensamiento que pretendiera identific
enfrenta la tributacion transfronteriza de las rentas en los proximos afios, es un ejercicio
relaciones internacionales, y especificamente de aquellas de orden tributario, esta lejos de ser
como minimo debiera calificarse de conflictiva, si no, incluso de turbulenta.

principales retos a los que se
. El escenario actual de las
ifico o previsible. La situacion

No hace falta indagar muy hondo para advertir hechos cruciales: desde el que pudiera acaecer el 29 de marzo de este mismo afio
hasta todo un reguero de acciones legislativas unilaterales y asimétricas que diversos paises —algunos de ellos muy significados—
vienen adoptando, distanciandose de formulaciones o soluciones globales a problemas globales. Las decisiones normativas de
alcance y optica unilateral, desde reformas legislativas de gran calado como la norteamericana, hasta medidas especificas con
perfil anti abuso, como ha ocurrido con diversas variantes del llamado Diverted Profit Tax, formuladas por varias jurisdicciones, y
a ello unidas las enormes dificultades para alcanzar soluciones concertadas de gran calado o calado «inclusivo», considerando
aqui las mecanicas de unanimidad como notable obstaculo dentro del ambito de la Unidn Europea, son ilustrativos botones de
muestra.

Asistimos, sin duda, a un combate manifiesto entre tendencias de caracter unilateralista o nacionalista en términos fiscales y
aquellas otras que persiguen el maximo grado posible coral o de multilateralismo e internacionalizacion de las medidas tributarias.
La pelea entre lo global y lo tribal. De modo que en dichas circunstancias toda opinion de futuro tiene un componente

especulativo manifiesto. \
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cidn y lucha contra el fraude fiscal, de
stablecen normas contra las practicas
/1852, del Consejo de 10 de octubre
y de modificacién de diversas normas

Analisis de las modificaciones incluidas en el «Anteproyecto de Ley de medidas d
transposicion de las Directivas (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la
de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, y 2
de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unién Eur
' tributarias», publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda.
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I DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES EN EL TR DE LA LEY DEL ITP Y AID
III.  DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES EN LAS LEYES DEL ISD Y DEL IP
IV.  RESUMEN Y COMENTARIOS

CONTENIDO

Ante las dificultades que el nuevo Gobierno esta encontrando para la modificacion global del sistema actual de financiacion
autonémica, en la que se incluyen los tributos cedidos en el dmbito de la imposicion patrimonial, formada el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD), el Impuesto sobre Sucesiones yMes (ISD) y el
Impuesto sobre el Patrimonio (IP), ha optado por hacer algunas modificaciones que, por diversos motivo: considerado
inaplazables ante la esperada y necesaria reforma de la financiacion de las Comunidades Auténomas (CCAA).

Segun lo anterior, primero se hara una exposicion descriptiva de las citadas reformas concretas que afectan a dichos tributos,
explicando su urgencia y necesidad de no aplazarlas a la reforma general de la financiacion autondmica y luego se analizaran su
alcance y consecuencia en cada tributo, con alusion, en su caso a lo que puede afectar a otros tributos, como el caso del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

Con caracter general, segun se explica en el predambulo de la futura ley, la justificacion de las medidas tiene una doble base, la
primera es la que supone incorporar a nuestra normativa interna varias normas del Derecho de la Unién Europea (UE) que
afectan a la practicas de elusion fiscal y a la resolucion de litigios fiscales y la otra, introducir modificaciones que aumenten la
justicia tributaria, ademas de facilitar las actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, reforzando el control tributario.

/e



EN PROMOCION DE VENTAS Y FIDELIZACION DE CLIENTES (PARTE I)

“ TRATAMIENTO EN EL IVA DE LOS BONOS (VALES, CUPONES, PUNTOS, ETC.) UTILIZADOS
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En el presente estudio se analizan las modificaciones efectuadas por la Directiva ( /1065 en la Directiva 2006/112/CE, en
lo que respecta al tratamiento en el IVA de los bonos (vales, cupones, puntos, etc. s normalmente como instrumentos de
promocion de ventas y de fidelizacion de clientes. Asi como también, y de una manera es "al, lo dicho sobre esa misma materia
por la Resolucion de la Direccién General de Tributos de 28 de diciembre de 20 bido a la extension de este estudio,
dividiremos el analisis en dos partes, publicando en la edicion de marzo de esta revista la de dicho trabajo y en la edicion

de abiril la Parte II del mismo.

SUMARIO

L MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA DIRECTIVA 2006/112/CE POR LA DIRECTIVA (UE) 2016/1065: NATURALEZA Y
EFECTOS EN EL TIEMPO

II. LA RE§OLUCION COMO INSTRUMENTO PARA LA INCORPORACION DE LA DIRECTIVA 2016/1065 AL DERECHO INTERNO
ESPANOL

III. LOS OBJETIVOS DE LA DIRECTIVA 2016/1065 Y EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
Iv. CONCEPTO GENERAL DE BONO

4.1.  Delimitacién por via positiva

4.2.  Delimitacion por via negativa

V. CONCEPTO DE «BONO UNIVALENTE»
5.1.  Definicién .

5.2.  Un sencillo ejemplo de «bono univalente»
VL. CONCEPTO DE «BONO POLIVALENTE»

6.1.  Definicion

6.2.  Un sencillo ejemplo de «bono polivalente»
VII. TRIBUTACION DEL BONO UNIVALENTE EN EL IVA

7.1.  Transmisiones de un bono univalente realizadas por su emisor o por un revendedor

7.1.1. Determinacién del hecho imponible

7.1.2. Aspectos basicos relativos a la aplicacion del IVA

7.1.3. Aspectos basicos relativos a la aplicacion del IVA a las transmisiones del BUNI-R de nuestro ejemplo
7.2.  Operacién subyacente efectuada por el proveedor

7.2.1. La condicidon de destinatario de la operacion subyacente y la repercusion del IVA correspondiente a la
misma

7.2.1.1.La no repercusion del IVA al usuario, en la medida en que la contraprestacion de la operacion
subyacente esté constituida por el bono

7.2.1.2.La repercusion del IVA al emisor, en la medida en que la contraprestacion de la operacion
subyacente esté constituida por el bono

7.2.2. Otros aspectos basicos relativos a la aplicacion del IVA respecto de la operacion subyacente
7.3. Situacion en la que en la transmisidon de un bono univalente interviene un intermediario

7.4. Derecho a deducir en el IVA de los siguientes empresarios o profesionales: el emisor, el revendedor, el
intermediario, el proveedor y, cuando tenga aquélla condicion, el usuario

7.5. Resumen de la incidencia que tiene la aplicacion del IVA en nuestro ejemplo de BUNI-R



ANALISIS DE LA TRIBUTACION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES DE
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REALIZADAS PERSONALMENTE EN ESPANA
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elativa a la tributacidén de los artistas
pais. En estos supuestos, entran en
Convenios para evitar la Doble
Venios, van a marcar las reglas del
stro pais. También va a ser un

Una de las cuestiones mas controvertidas en relacion con la fiscalidad internaciona
que no tienen residencia fiscal en Espafia y realizan personalmente actuaciones en nue
juego los mecanismos internacionales de regulacion de la doble imposicion, est
Imposicion, firmados entre Espafia con un amplisimo nimero de jurisdicciones. Estos
juego en relacidn con la tributacion de los artistas no residentes por actuaciones realizadas en
factor importante en la determinacion de esta tributacion, los comentarios al Modelo de la OC los Convenios para evitar la
Doble Imposicién Internacional. Asi pues, la pregunta sobre como deben tributar los artist: identes en territorio espafiol
tiene mas de una respuesta, atendiendo al mecanismo internacional que le pueda llegar a ser aplicable y al que deberan unirse
determinados medios de prueba que acrediten los motivos de las rentas satisfechas al artista (i.e: artist fees, management fees o
backlines).
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RO MORANDO LLERANDI
el area de fiscalidad del sector financiero

egimen fiscal especial previsto en la Ley
de noviembre, del Impuesto sobre
atoria. Conforme a la interpretacion
S requisitos legalmente previstos,
demas del gasto financiero de la
el coste del bien, no pudiendo
a revision dicha afirmacion a

dominante, en el caso de los contratos de arrendamiento financiero o «leasing» que
el arrendatario no siempre debe deducirse las cuotas de arrendamiento pagadas. En
operacion, el arrendatario debe deducir la parte de la cuota correspondiente a la recuper.
deducirse la amortizacion contabilizada correspondiente al bien arrendado.En este articulo se's
través de un analisis de los antecedentes histdricos y legislativos del actual régimen legal. E sidn, en opinidn del autor, ni
por la redaccion literal de la norma en vigor, ni por el origen y evolucion historica del régimen, ni por tratarse de un incentivo o
beneficio fiscal, cabe deducir que el régimen fiscal especial del arrendamiento financiero deba ser obligatorio. El sujeto pasivo,
para determinar la base imponible del Impuesto podria optar por deducir el gasto contabilizado por la amortizacion del bien
arrendado conforme a las reglas generales del Impuesto sobre Sociedades en lugar de aplicar el citado régimen especial.
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ion con los efectos de la declaracion de
e 11 de mayo de 2017.Finalmente, se
la modificacion legal del impuesto, es

Este articulo tiene por objeto analizar las Ultimas sentencias del Tribunal Supremo
inconstitucionalidad efectuada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 57/
extraeran las conclusiones mas importantes de esta doctrina que, mientras no sea a
la que debe guiar en este momento la actuacion de los érganos administrativos y judiciales.

L INTRODUCCION

I SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 9 DE JULIO DE 2018
III.  NUEVOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO

IV.  CONCLUSIONES

CONTENIDO

En varias ocasiones hemos analizado en Carta Tributaria Revista de Opinidn las sentencias del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo en relacion con el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (conocido
popularmente como Impuesto de Plusvalia).

En concreto, en la revista de abril de 2017 se analizd la primera de las sentencias que cuestionaban la regulepuesto, la
relativa al territorio foral de GuipUzcoa.

Posteriormente, en la revista de julio de 2017 se estudio la sentencia referida a la normativa estatal, el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Después, en la revista de abril de 2018 se tratd el proyecto de reforma del impuesto para cumplir con el mandato del Alto
Tribunal.

Y, por Ultimo, en la revista de agosto y septiembre de 2018 se analizd la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio, que,
deciamos entonces, vino a resolver las dudas en cuanto al alcance de la declaracidon de inconstitucionalidad contenida en la
sentencia del Tribunal Constitucional.

Pues bien, en esta ocasidn vamos a analizar nuevas sentencias del Tribunal Supremo que complementan sus anteriores
pronunciamientos. Es especialmente relevante la extension que se hace en ellas de los efectos de la sentencia del Tribunal
Constitucional a los supuestos de transmision a titulo lucrativo, que no fueron tratados por el Alto Tribunal en sus sentencias de
inconstitucionalidad de determinados preceptos que regulan el Impuesto.

Previamente recordaremos el criterio del Tribunal Supremo, que se plasma, entre otras sentencias, en la citada de fecha 9 de julio
de 2018, y que sirve de punto de partida para sus nuevos pronunciamientos.



EL COMPLIANCE TRIBUTARIO: UN ESCALON MAS HACIA LA TRANSPARENCIA FISCAL
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ME MENENDEZ FERNANDEZ
ista

n proyecto que puede resultar capital en la
Norma estd basada en la cultura de la
seguridad y confianza de las empresas
y gestionar los riesgos tributarios para
an los antecedentes relativos a la
| Proyecto BEPS, la Directiva DAC6

La futura Norma UNE 19602, de Sistemas de gestion de compliance tributari
implantacion y el desarrollo de las buenas practicas tributarias en las empre
prevencion y el cumplimiento tributario con el objetivo de obtener una mayor garanti
ante los stakeholders. Se trata de un estandar para ayudar a las organizaciones a p
avanzar en la relacidn cooperativa en materia tributaria.En este documento se an
transparencia como modelo de actuacion empresarial, que vienen recogidos en la Accié
y el Cédigo de Buenas Practicas Tributarias, que son el origen conceptual de la Norma

L INTRODUCCION
IL LA RELACION COOPERATIVA Y LAS BUENAS PRACTICAS TRIBUTARIAS: ANTECEDENTES

III. LA TRANSPARENCIA COMO MODELO DE ACTUACION EMPRESARIAL: LA ACCION 12 DEL PLAN DE ACCION BEPS, LA
DIRECTIVA DAC6 Y EL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS TRIBUTARIAS ESPANOL

3.1.  La Accion 12 del Plan BEPS
3.2,  La Directiva DAC6
3.3.  El Cédigo de Buenas Practicas Tributarias
3.4. Utilidad del Informe de Transparencia Fiscal para las empresas
v. LA FUTURA NORMA UNE 19602 N

V. BIBLIOGRAFIA \

CONTENIDO

El BOE de 7 de diciembre de 2018 publico la Resolucion de 3 de diciembre de 2018, de la Direccidén General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa, dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por la que se sometia a informacion
publica (7) , entre otros proyectos, la Norma PNE 19602 de Sistemas de gestion de compliance tributario. Requisitos con
orientacion para su uso (8) , visto el expediente de los proyectos de norma en tramitacion por la Asociacion Espafiola de
Normalizacién, entidad designada por Orden del Ministerio de Industria y Energia de 26 de febrero de 1986.

De acuerdo con el articulo 4.4 del Reglamento (UE) 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre la normalizacion europea, durante el periodo de informacion publica el texto de este proyecto se encontrd disponible en la
pagina web de la Asociacion Espariola de Normalizacion: https://srp.une.org/.

El Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la
Seguridad Industrial establecid que la Asociacidn Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR), quedaba reconocida como
Organismo de normalizacion de los establecidos en el capitulo II del citado Real Decreto, quedando autorizada para certificar al
amparo de lo establecido en el Real Decreto 1614/1985; no obstante, el Real Decreto 1072/2015, de 27 de noviembre, por el que
se modifica el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, impuso la obligacion de separar, juridica, funcional y contablemente,
las actividades de normalizacion de cualquier actividad de evaluacion de la conformidad; asi AENOR se desdobla en dos
organizaciones; por un lado, la Asociacién Espafiola de Normalizacién, UNE, entidad legalmente responsable del desarrollo de la
normalizacién en Espafia, que también lleva a cabo actividades de cooperacidon y, por otro, AENOR, empresa de gestion del
conocimiento que ayuda a corregir brechas de competitividad a través de la evaluacién de la conformidad (certificacion,
verificacion, validacion, inspeccion y ensayos) la formacion y los servicios de informacidén. AENOR es una sociedad de UNE.
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EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL ESTADO PARA 2019 Y ALGUNAS
CUESTIONES, SUBYACENTES O COLATERALES (LOS SUMOS VALORES DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978)
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resupuestos Generales del Estado para
2019, que contempla medidas fiscales reiteradas todos los afios y otras nuevas de r relevancia en el ambito del Impuesto
sobre Sociedades.En paralelo a la tramitacion de dicho Proyecto de Ley, iniciaran s dadura en las Cortes Generales los
Proyectos de Ley en los que se articulan dos nuevos tributos que ya tenia disefiado e
2018.También en enero/2019, hemos conocido, de un lado, el Auto de la Audie
Constitucional la posible inconstitucionalidad del Real Decreto-ley 2/2016, y, de otro lado, la lista confeccionada por el Ministerio
de Hacienda (origen de los datos: Agencia Estatal de Administracién Tributaria) inspirada en viejas series televisivas sobre
«barrios ricos, barrios pobres, barrios muy pobres» o la historia de «Kain (es) y Abel (es)».

CONTENIDO

«La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles,
y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas»

(Articulo 2 Constitucion Espafiola)

El 16 de enero de 2019, el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados. Num. 38 —Serie A—) publicaba el
tan esperado texto del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019, habiéndose encomendado su Dictamen,
conforme al articulo 109 del Reglamento, a la Comision de Presupuestos.

Dicho Dictamen, segun el Calendario de tramitacion, se sometera al Pleno del Congreso de los Diputados’lmg 11 a 13 de
marzo de 2019. Al tiempo de redactarse las presentes lineas, nadamos en un mar de dudas, pues hasta el e febrero no
vence el plazo para la presentacion de enmiendas a la totalidad y los dias previstos para el debate de las mismas son el 12 y 13
de febrero (2019). A 31 de enero de 2019 no hay certeza, al menos publicamente, de que el Proyecto de referencia pueda
superar el Debate de totalidad y pasar a la siguiente fase de tramitacion.

De superarse el tramite del Debate de totalidad, serd, previsiblemente, porque se habran producido intercambios cualitativos de
orden politicos-social que poco tendran que ver con la politica tributaria a desarrollar en el afio 2019 y mucho con la
Administracion de Justicia; intercambios de apoyos politicos en las Cortes Generales que se produciran de espaldas al mandato
constitucional por el que mediante el gasto publico, se realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos (articulo 31.2
CE); afio tras afio, con particular intensidad en los tres ultimos, estamos asistiendo a la pugna politica por la obtenciéon de mas
ingresos publicos de origen tributario y la aplicacion de los mismos preferentemente en beneficio de una parte de la ciudadania
cuya representacion parlamentaria es minima y caciquil al viejo estilo, pero indispensable para la supervivencia de otras
representaciones mayoritarias que se pliegan a aquella.

Al



ACUERDOS COMUNITARIOS CONTRA LOS ALQUILERES TURISTICOS

Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 948

EL CARRASCO PERERA
= tico de Derecho Civil

CONTENIDO

Como seguramente es conocido, el RD-ley 21/2018, de 18 de diciembre
arrendamientos de vivienda, sino que estrecho el cerco contra las viviendas turi
del art. 17 LPH. Con el voto de 3/5 propietarios y cuotas, se puede tomar acuerdo

olo modificd en parte el régimen de los
Quiero considerar la reforma que se hace
a que «limite o condicione» la actividad
Ley No sera precisa la unanimidad ni
es decir, cuando haya una expresa

ormativa autondmica «sectorial
porque todo propietario tiene
«Estos acuerdos no tendran

de los gastos comunes, con el I|m|te del 20%. Repdrese que serd preciso que e
turistica» que contemple el supuesto; a falta de ella, no se pueden tomar acuerdos rest
derecho prima facie a alquilar su vivienda a quien quiera y por el tiempo que quieran las pa
efecto retroactivo».

Un abanico de posibilidades

¢Qué significa esto Ultimo? Reparese que no se trata de una disposicion transitoria que afecte a la norma reformada como tal (el
art. 17.12 LPH), sino al acuerdo eventual que la comunidad tome y cuando tome, si lo toma. Pero no es indiscutible que la regla
transitoria no se refiera a la entera norma reformada.

-l
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ia Deloitte Legal

En el ambito tributario, una de las cuestiones que se plantean en rela‘tié
calificacion como bien mueble o inmueble. No es esta una cuestion baladi, pue
afectar a la tributacion directa e indirecta de la transmision de sociedades titulares de
tributacién indirecta de la venta de dichas instalaciones.

as plantas fotovoltaicas gira en torno a su
nclusion alcanzada a este respecto podria
instalaciones fotovoltaicas, asi como a la

Por lo que respecta a la transmision de las sociedades propietarias de las plantas, | ible calificacion de estas instalaciones

como bien inmueble conllevaria:

a) La tributacion en Espaiia al tipo general del 19% de la plusvalia obtenida por | no residentes de sociedades
cuyo activo esté compuesto mayoritariamente por inmuebles, salvo que el Convenio para evi ble Imposicién Internacional
que resulte aplicable disponga lo contrario, sin perjuicio de que puedan existir argumentos a favor de la exencion en el caso de
residentes en la Unidn Europea, sobre todo tras la reciente sentencia de la Audiencia Nacional de 29 de diciembre de 2017.

b) La tributacion por la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas («TPO») del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos Documentados («ITPyAJD»), cuyo tipo de gravamen es superior al de los bienes
muebles y oscila entre el 6% y el 11% dependiendo de la Comunidad Auténoma en la que se encuentre el inmueble, si
concurrieran las circunstancias previstas en la conocida regla anti-elusion del articulo 314 del Texto Refundido de la Ley del
Mercado de Valores y, en particular, el animo elusorio.

Cuando el objeto de la transmision es la instalacion fotovoltaica, su posible clasificacion como bien inmueble podria incrementar,
asimismo, el coste de la operacion para el comprador en concepto de TPO en los siguientes casos:

a) Si los elementos transmitidos se integran en una unidad econdmica autdnoma capaz de desarrollar una actividad
empresarial por sus propios medios. La transmision de estos elementos es una operacion no sujeta al Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA) y los bienes inmuebles incluidos en dicha unidad tributarian por TPO. R

b) La segunda transmision de las plantas solares sin posibilidad de renuncia a la exencion en el IVA,MPida en que
el comprador no tenga capacidad para deducir, total o parcialmente, el IVA soportado.

o/
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irectiva 2006/112/CE del IVA, determinadas

Con motivo de la aprobacion de la Directiva (UE) 2017/2455 que moc‘iﬁc
ey 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos

medidas tributarias han sido incorporadas a nuestro ordenamiento juridico a trave
Generales del Estado para el afio 2018.

Las medidas aprobadas seran introducidas de forma gradual. Las primeras de ellas se encuentran en vigor desde el pasado dia 1

de enero. Las proximas medidas en entrar en vigor lo haran el 1 de enero de 2021.
Medidas en vigor desde el 1 de enero de 2019

1. Desde el afio 2015, los servicios prestados por via electronica a clientes particulares se encuentran sujetos al IVA en el pais
donde reside su consumidor. El proveedor debe repercutir a sus clientes el tipo de IVA aplicable en cada uno de los paises donde
se encuentran domiciliados. Los proveedores pueden hacer uso de un sistema denominado de mini ventanilla Unica, que permite
presentar una Unica declaracion del IVA ante la Administracion del Estado en el que se encuentran establecidos quien se
encargara de remitir el IVA a cada una de los paises comunitarios. Una compaiiia espafiola que preste este tipo de servicios,
podra presentar una declaracion del IVA en Espafia, recogiendo todas las ventas realizadas en la Comunidad con sus
correspondientes tipos impositivos. La Administracion Espafiola remitira el IVA correspondiente a cada uno de los paises.

Desde el pasado 1 de enero de 2019, se establece un umbral de 10.000 euros que, de no ser superado, permitird a los
proveedores de estos servicios repercutir el IVA y cumplir con las obligaciones propias del Estado donde se encuentren
establecidos. Utilizando el ejemplo anterior, el proveedor espaiiol deberd cumplir con la normativa espafiola y repercutir e ingresar
el IVA, Unicamente en Espaiia, al tipo del 21%. Todo ello se encuentra recogido en los nimeros 4° y 8° del apartado Uno, del
articulo 70 de la Ley 37/1992, de IVA.

2. El Reglamento 282/2011, del Consejo, establece una serie de presunciones para determinar el lugar de prestacion de los
servicios prestados por via electronica. Hasta el 31 de diciembre de 2018, se exigia que el proveedor se basase en al menos dos
elementos de prueba sobre el lugar en el que el cliente tiene su domicilio o residencia habitual. Desde el pasado 1 de enero, se
exige un Unico elemento de prueba, por ejemplo, un documento relativo al pago por los servicios prestados o el valor total
de estos servicios, IVA excluido, no supere el umbral de 100.000 euros.

]




CONSIDERACIONES SOBRE EL ULTIMO INTENTO DE APROBAR LAS TASAS GOOGLE Y
TOBIN

GONZALO GIL :
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: provocado han deJado en el aire el
istros a través de los cuales se
(la denominada Tasa Google)
ion estimada de 1.200 y 850

pretendia introducir en el ordenamiento espafiol el Impuesto sobre Determinados Servicios Dig
y el Impuesto sobre Transacciones Financieras (la denominada Tasa Tobin), con una recaud
millones de euros respectivamente.

Aunqgue la no aprobacion de los citados proyectos de ley se da por segura, el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales
habria gravado aquellas empresas con ingresos anuales de, al menos, 750 millones de euros e ingresos en Espafia superiores a
los 3 millones de euros. En concreto, este nuevo impuesto gravaria los ingresos derivados de (i) los servicios de publicidad online,
(ii) los servicios de intermediacion online y (iii) la venta de datos generados a partir de informacion proporcionada por el usuario
en plataformas digitales, aplicando un tipo de gravamen del 3%.

Por su parte, el Impuesto sobre Transacciones Financieras habria gravado las operaciones de compra de acciones de empresas
espafiolas cotizadas con una capitalizacion bursatil de mas de 1.000 millones de euros ejecutadas por operadores del sector
financiero, aplicando un tipo de gravamen del 0,2% y siendo el sujeto pasivo el intermediario financiero que transmita o ejecute
la orden de adquisicion.

Entre las adquisiciones que estarian exentas de este impuesto se encuentran (i) las operaciones del mercado primario (salidas a
bolsa), (ii) las necesarias para el funcionamiento del mercado, (iii) las de reestructuracion empresarial, (iv) las de sociedades del
mismo grupo y (V) las cesiones de caracter temporal.

- \



EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL ART. 203.5
DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

Revista Quincena Fiscal num. 5

0 negativa a las actuaciones de la
3 §cuando se refieran «a la aportacion
o al examen de documentos, libros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de c ilidad principal o auxiliar, programas,
sistemas operativos y de control» asi como cuando la conducta «consista en el incumplimiento por personas o entidades que
realicen actividades econdmicas del deber de comparecer, de facilitar la entrada o permanencia en fincas y locales o el
reconocimiento de elementos o instalaciones, o del deber de aportar datos, informes o antece s con trascendencia tributaria
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de esta ley».

En estos casos, cuando no se haya comparecido o facilitado la actuacion o la informacion requerida en el tercer requerimiento
notificado al efecto, la sancién consistird en «multa pecuniaria proporcional de hasta el dos por ciento de la cifra de negocios del
sujeto infractor en el afio natural anterior a aquel en que se produjo la infraccion, con un minimo de 10.000 euros y un maximo
de 400.000 euros».

Inmediatamente se precisa, en el mismo parrafo, que «si el importe de las operaciones a que se refiere el requerimiento no
atendido representa un porcentaje superior al 10, 25, 50 o 75 por ciento del importe de las operaciones que debieron declararse,
la sancidn consistira en multa pecuniaria proporcional del 0,5, uno, 1,5 y dos por ciento del importe de la cifra de negocios,
respectivamente». De donde se desprende claramente, a mi juicio, que si el importe a que se refieren el requerimiento no
atendido no llega al 10 por ciento de las operaciones que debieron declararse la sancion debe ser inferior al 0,5 por ciento del
importe de la cifra de negocios.

Hay una norma especifica para los casos en que los requerimientos se refieran a la informacion que deben contener las
declaraciones exigidas con caracter general en cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion recogida en los
articulos 93 y 94 de la Ley General Tributaria, en que la sancidn puede llegar al 3 por ciento del importe de la cifra de negocios,
con un maximo de 600.000 euros. \

Y finalmente hay dos normas especificas que completan esta tipificacion. Una de ellas para el caso de que «no se conozca el
importe de las operaciones o el requerimiento no se refiera a magnitudes monetarias», en cuyo supuesto se impondra el minimo
establecido en los parrafos anteriores. Y la otra para el supuesto de que «con anterioridad a la terminacion del procedimiento
sancionador se diese total cumplimiento al requerimiento administrativo», en cuyo caso la sancion sera de 6.000 euros.

La aplicacion en la practica de la normativa que acaba de resefarse dista de ser pacifica pues no es infrecuente que los
requerimientos pasen inadvertidos o por referirse a datos de escasa importancia no se atiendan con la suficiente diligencia.
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NOTAS CRITICAS EN TORNO A LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA SOBRE LA UBICACION DE
LAS COMUNIDADES DE BIENES Y SOCIEDADES CIVILES EN EL MARCO DE LA IMPOSICION
SOBRE LA RENTA

Revista Quincena Fiscal num. 5

A DO g
Asesor fiscal

en el ambito de la imposicion sobre
doctrina administrativa emanada

El articulo aborda la rica problematica derivada del posicionamiento de las sociedades civi
la renta, con motivo de la reforma normativa emprendida por la Ley 27/2014. El trabaj i
de la Direccion general de Tributos engarzando el andlisis juridico privado con el tributario.

L. Introduccion. La figura de la comunidad de bienes
II. El terreno juridico privado
III. La indefinida categoria de la sociedad civil con objeto mercantil
v. Criterios administrativos
1. Personalidad juridica
2. Objeto mercantil

2.1.  Sociedades profesionales

3. Conclusiones

V. Vertiente censal \
VI. -

Supuestos especificos
VII.  Bibliografia

CONTENIDO

Cabe ubicar, como es sabido, en un plano tedrico, a la comunidad de bienes como una situacion sobrevenida con apoyo en los
Art. 392 y siguientes del Codigo Civil (en adelante CC) y que deriva de una estatica situacion de copropiedad sobre elementos
patrimoniales, correspondiendo a cada comunero una cuota abstracta o ideal.

De hecho a nuestros efectos cabria segmentar dos problematicas divergentes anudadas a la figura, ubicadas en estratos
distintos1). Una primera que deriva eminentemente de la problematica fiscal asociada como tangible y estatica situacion de
copropiedad. En segundo lugar, desde una dimensién dinamica, en el ambito de la imposicion personal sobre la renta, nos
encontramos ante la comunidad de bienes (en adelante CB) como controvertida vestidura envolvente de la actividad empresarial,
modulandose tal «personificacion subjetiva» en funcion del impuesto concreto.

La comunidad de bienes ha operado tradicionalmente como un centro de atraccion de rentas, las cuales son en un segundo plano
atribuidas a los participes2) personas fisicas3) en la proporcion que detentan en la comunidad y tributan en su imposicion
personal sobre la renta. El Art. 35.4 de la Ley 58/2003 General Tributaria (en adelante LGT) parte de la falta de personalidad
juridica de estos entes.

En cualquier caso estas entidades han actuado tradicionalmente como empresas mercantiles, emitiendo y recibiendo facturas con
su propio NIF y denominacion social, siendo sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante IVA) y practicando
y soportando retenciones en el marco de la imposicidn sobre la renta.
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LA FISCALIDAD DEL CROWDFUNDING NO FINANCIERO

Revista Quincena Fiscal num. 5

MEN CALDERON PATIER
ora Titular de Economia Aplicada Universidad San Pablo CEU

a muy significativa en los ultimos afios como
ntexto econdmico y social actual marcado

"de la escasa regulacion tributaria del
e su exponencial crecimiento, es un

La financiacion colaborativa o crowdfunding no financiero se ha desarrolla[!o
un sistema alternativo a los sistemas tradicionales de financiacion, favorecido poi
por la globalizacién, la economia digital y la crisis financiera internacional. A pe
crowdfunding no financiero, es necesario su analisis en profundidad ya que a
mecanismo de financiacién muy adecuado para determinados proyectos o emprendimien

p L Introduccion
1. El crowdfunding o financiacion mdltiple: concepto, caracteristicas y modalidades
III. La fiscalidad del crowdfunding no financiero
1. De donacién pura y simple
2. De donacidn con recompensa. «Reward-based crowdfunding»

v. Bibliografia

CONTENIDO

Las crisis econdmicas y financieras mundiales y el desarrollo tecnoldgico y de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion
(economia digital) se han combinado para generar un nuevo modelo de desarrollo econémico, pasando un modelo de
economia clasica, a un modelo de economia social 0 mas recientemente denominado economia colaborativa).

Muchas son las definiciones que desde todos los ambitos e instituciones se da al concepto de economia colaborativa. El concepto
de economia colaborativa que utiliza la Comunicacion de la Comisién Europea de 2 de junio de 2016 sobre la Economia
Colaborativa), es «modelos de negocio en los que se facilitan actividades mediante plataformas colaborativas que crean un
mercado abierto para el uso temporal de mercancias o servicios ofrecidos a menudo por particulares» transacciones que, con
caracter general, no implican un cambio de propiedad y pueden realizarse con o sin animo de lucro, y en el que participan tres
principales agentes, los prestadores de servicio, los usuarios de servicio y los intermediarios.

En esta linea, el Proyecto de Informe de la Comisidn de Mercado Interior y Proteccidon del Consumidor, sobre una Agenda Europea
para la economia colaborativa, [COM (2016) 356], de 22 de diciembre de 2016, distingue en la economia colaborativa y sus
modelos de negocio, tres grandes categorias de agentes:

— Prestadores de servicios, que se tratan de particulares que ofrecen servicios, activos, competencias o tiempo, de forma gratuita
o0 previo pago, de manera ocasional, denominandose como pares o a titulo profesional, denominandose como profesionales;

— Usuarios de dichos servicios, y
— Plataformas colaborativas que conectan en tiempo real la oferta con la demanda para facilitar las transacciones.

Para la Union Europea la economia colaborativa resulta una actividad beneficiosa, tanto desde la perspectiva de su prestacion
pues los ciudadanos pueden ofrecer servicios con los que se fomentan nuevas oportunidades de empleo, modalidades de trabajo
flexibles y nuevas fuentes de ingresos, como desde la perspectiva del consumo, por la ampliacion de la oferta y precios mas bajos
que suponen tales servicios. Incluso puede promover un mayor reparto de los activos y un uso mas eficaz de los recursos que
contribuyen a la agenda de sostenibilidad de la Unidn Europea y a la transicion a la economia circular).
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LA ENTRADA DE LA INSPECCION TRIBUTARIA EN LA SEDE DE LAS EMPRESAS Y EN EL
DOMICILIO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO (PREVIA AUTORIZACION JUDICIAL) A
LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Revista Quincena Fiscal num. 5

niversidad de Extremadura %

quellas actuaciones acometidas por la
al la Inspeccion ha de acreditar los
astos muy justificados de riesgo real
tarse por la Inspeccion.

El presente trabajo analiza, a la luz de la reciente doctrina jurisprudencial, el alcanci
Inspeccidn tributaria consistentes en entrar en la sede de las empresas. Con caracter
indicios que pudieran justificar la medida y dar audiencia al titular del derecho salvo en s
de destruccion de documentacion el cual, dada la excepcionalidad de la medida, deberia doc

L. Consideraciones generales relativas al desarrollo de las actuaciones inspectoras

1. Lugar de realizacién de las actuaciones inspectoras. La entrada de la inspeccidon en el domicilio constitucionalmente
protegido y en el lugar donde se desarrollen las actividades sometidas a gravamen

I1I. Alcance de la doctrina jurisprudencial elaborada por el TC y su recepcion por el TS

V. A modo de conclusion

CONTENIDO

Como es sabido siguiendo lo inicialmente establecido en su dia en los arts. 36 y 39 del antiguo Real Decret 9/1986, de 25 de
abril (RCL 1986, 1537), por el que se aprobaba el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos (RG%nte hasta el 1
de enero de 2008, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1065/2007, de 27 julio (RCL 2007, 1658), por €l se aprobo el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGGIT), dispone el art. 142 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre
(RCL 2003, 2945), General Tributaria (LGT) que las actuaciones inspectoras deben realizarse mediante el examen de
documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con transcendencia
tributaria, bases de datos informatizadas, programas, registros y archivos informaticos relativos a actividades econdémicas, asi
como mediante la inspeccidn de bienes, elementos, explotaciones y cualquier otro antecedente o informacion que deba de
facilitarse a la Administracion o que sea necesario para la exigencia de las obligaciones tributarias.

Tal y como establece el citado precepto de la Ley 58/2003 (RCL 2003, 2945), relativo a la regulacion de las facultades de
inspeccion de los tributos, «cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios que desarrollen funciones de
inspeccion de los tributos podran entrar, en las condiciones que reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales de
negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a gravamen, existan
bienes sujetos a tributacion, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hechos de las obligaciones tributarias o exista
alguna prueba de los mismos».

Dicho precepto de la Ley 58/2003 (RCL 2003, 2945) se ha de poner ademas en conexion con el art. 172.5 del Real Decreto
1065/2007 (RCL 2007, 1658), a través del cual se regula el consentimiento tacito, por cuanto la falta de oposicion expresa al
acceso a las instalaciones equivale a un consentimiento valido, tacitamente otorgado. De acuerdo con lo dispuesto por el citado
precepto reglamentario «A los efectos de lo dispuesto en este articulo (...) se considerara —en realidad es mas una presuncion—
que el obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encuentren los lugares a que se refiere el articulo 142.2 LGT, prestan
su conformidad a la entrada y reconocimiento cuando ejecuten actos normalmente necesarios que dependan de ellos para que las
actuaciones puedan llevarse a cabo». Unicamente si el custodio de los lugares referidos se opusiera expresamente a la entrada de
los funcionarios de la Inspeccion de los tributos se precisara la autorizacion escrita de la autoridad administrativa que
reglamentariamente se determine).
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EL VALOR DE MERCADO DE LOS INMUEBLES EN EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
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regla de valoracion de los bienes inmuebles,
e Fiscal. Segun dicha modificacion, cabe la
ibutar, lo que supondria un incremento
ar impuestos por dicho incremento.

Se analiza la modificacion de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, en &)n
que recoge el anteproyecto de Ley de Medidas de Prevencion y Lucha contra el
posibilidad de aplicar un presunto valor de mercado a la propiedad por la que ha:
del patrimonio neto sujeto a tributacion, por lo que muchos contribuyentes tendra

Recientemente se ha presentado el anteproyecto de Ley de Medidas de Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal que incluye un
paquete de medidas fiscales dirigidas tal como sefiala la ministra de Hacienda, Maria Jesis Montero, a construir «una nueva
fiscalidad para el siglo XXI, mas progresiva y redistributiva, para que todos contribuyan segun su capacidad y reciban segin su
necesidad».

Recordar que se trata de un anteproyecto de Ley, y por tanto sujeto a enmiendas hasta su aprobacion por las Cortes.

No obstante, pese a tratarse de un anteproyecto de Ley, nos gustaria destacar en este articulo la modificacion de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en concreto la regla de valoracion de los bienes inmuebles.

Segun dicha modificacion, cabe la posibilidad de aplicar un presunto valor de mercado a la propiedad por la que hay que tributar,
lo que supondria —casi en el cien por cien de los casos— un incremento del patrimonio neto sujeto a tributacion, por lo que
muchos contribuyentes tendran que pagar impuestos por dicho incremento.

Veamos qué ha pasado:

Actualmente, el valor de los bienes de naturaleza urbana o rustica se valoran por el mayor de los tresM%s: El valor
catastral, el comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos o el precio o contraprestacion o valor de la adquisicion.

El anteproyecto de Ley incluye un cuarto valor a considerar, el valor de mercado, entendiéndose por tal, «el precio mas probable
por el cual podria venderse, entre partes independientes, un bien libre de cargas.»
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DEDUCCION EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES PARA FOMENTAR LA PARIDAD DE
GENERO EN LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS: ;UNA OPORTUNIDAD
PERDIDA?

Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 432 (marzo 2019)

L LUCAS DURAN
or Titular de Derecho Financiero y Tributario
niversidad de Alcala !
Letrado del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo*

¢

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019 propuso la instaur:
sobre sociedades para empresas que tengan consejos de administracién con pari énero. Tales presupuestos fueron
rechazados y la medida propuesta quedd en papel mojado. Sin embargo, se trata de una i
volver a plantearse en un futuro. En el presente articulo se analiza el marco socioldgico
pretendia introducirse y que justificaria la misma, asi como los elementos basicos del beneficio
posibles mejoras en la redaccion de la deduccién proyectada y su deseable evolucion
estrictamente contempladas en la misma para el caso de que volviera a plantearse en un futuro.

lograda ventaja tributaria que
| propuesto vy, finalmente, las
uadrar otras situaciones no
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EL NUEVO IMPUESTO SOBRE DETERMINADOS SERVICIOS DIGITALES

O LA CONJUNCION DE DOS ENIGMAS: LA INFORMATICA Y LOS IMPUESTOS

Revista Quincena Fiscal num. 6

CONTENIDO

El Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, de 25 de enero del presente ano ha publicado el Proyecto de Ley del
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales (PLIDSD), con el que, como es sabido, se pretenden conseguir nuevos ingresos
para cubrir las generosas previsiones de gastos contempladas en el Proyecto de Ley resupuestos para 2019. Al andlisis del
texto plasmado en el referido PLIDSD se dedica el presente comentario editorial, queﬁ?&bww razones de espacio, se centrara
sobre todo en los aspectos sustantivos de la sujecion al mismo. ¢

La exposicion de motivos justifica la futura implantacion del impuesto proyectado en las nue maneras de hacer negocios
vinculadas al caracter digital de la economia mundial; negocios que se caracterizan por llevar a cabo actividades a distancia, en
muchos casos transfronterizas y, por lo tanto, con escasa o nula presencia fisica en el territorio espafiol. Negocios en los que
tienen gran importancia los activos intangibles, asi como el valor de los datos y de las contribuciones de los usuarios finales.

Por todo ello, la propia exposicion de motivos reconoce que las actuales normas fiscales internacionales, basadas en la presencia
fisica, no fueron concebidas para hacer frente al tipo de negocios mencionado, que, basandose en dichos activos intangibles,
datos y conocimientos, facilitan la deslocalizacion de las empresas que prestan los servicios digitales, provocando asi «una
desconexidn entre el lugar donde se genera el valor y el lugar donde las empresas tributan».

Termina su apartado I la exposicion de motivos sefialando que «las actuales normas relativas al impuesto sobre sociedades no
resultan ya apropiadas para gravar los beneficios generados por la digitalizacién de la economia...». Consideracion en verdad
desconcertante si se tiene en cuenta que, tanto el apartado III de la misma exposicion de motivos como su articulo 1 califican de
indirecto al IDSD, por lo que no parece que un impuesto de esta naturaleza resulte idoneo para paliar o compensar las
deficiencias recaudatorias de uno directo como el de sociedades, ya que, como es obvio, si el IDSD es un impuesto indirecto sus
destinatarios deberian serlo los consumidores de los servicios digitales, mientras que los del Impuesto de Sociedades lo son
quienes se benefician de la explotacion de esos mismos servicios. Otra cosa es, como se vera, que se pueda llegar a «descifrar»
la naturaleza directa o indirecta del IDSD, pese a las expresas y reiteradas referencias a esta Ultima en el PLID%

Por otra parte, como reconoce también la exposicion de motivos, parece evidente la dificultad de articular una figura impositiva
que recaiga sobre los servicios digitales. La prueba de ello han sido los intentos fallidos que, desde hace afios, han protagonizado
algunos relevantes organismos internacionales como la OCDE y el G20, plasmados en el proyecto sobre Erosion de Bases
Imponibles y Traslado de Beneficios (el conocido BEPS, por sus siglas en inglés), asi como en el Informe relativo a la Accién 1
sobre los retos fiscales de la economia digital, de 5 de octubre de 2015, y en el Informe sobre los retos fiscales de la
digitalizacién, de 16 de marzo de 2018. Por su parte, la Comisién de la UE adoptd, el 21 de marzo de 2018, la Comunicacién
relativa a «un sistema justo y eficaz en la Unién Europea para el mercado Unico Digital», ademas de un paquete de propuestas
de Directivas y Recomendacion «para alcanzar una imposicion justa y eficaz en la Unidén Europea para el Mercado Unico Digital».
Las insalvables dificultades para poner en practica estas medidas llevan a recoger, en la propia exposicion de motivos del PLIDSD,
la sensata conclusion de que «habida cuenta la dimensiéon mundial del problema que plantea la imposicién relacionada con
determinados modelos de negocio digitales, existe consenso internacional en que la mejor estrategia para abordarlo consistiria en
encontrar una solucion al respecto también a nivel mundial...». Lo paradéjico es que tan razonable conclusion se recoja en la
exposicion de motivos de un proyecto de ley de mero alcance estatal, como lo es el que se estd comentando.

Antes de adentrarse en los pormenores de su contenido, resulta interesante exponer algunas curiosidades del texto del PLIDSD
que se esta analizando. Tiene dieciséis articulos y cuatro disposiciones finales, que cubren poco mas de cinco paginas del Boletin
Oficial de la Cortes Generales Congreso de los Diputados (BOCGCD), de las cuales casi una entera la ocupa el articulo 4 con el
contenido aclaratorio que refleja su enunciado: «Conceptos y definiciones». Por su parte, a la comentada exposicion de motivos,
cuya finalidad es asimismo basicamente aclaratoria, se le dedican tres paginas del BOCGCD. Ello significa que casi la mitad del
contenido del PLIDSD publicado en el BOCGCD tiene una finalidad aclaratoria de lo que es propiamente la parte dispositiva del
PLIDSD. Pero no le faltan motivos al texto publicado para preocuparse por aclararnos su contenido, porque, aun asi, leyéndolo se
llega incluso a la conclusién de que se ha quedado corto en la pretension esclarecedora de su abstrusa regulacion.
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LA ENAJENACION DE LOS BIENES OBJETO DE EMBARGO TRIBUTARIO: ALCANCE DEL
NUEVO PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INTRODUCIDO POR EL REAL DECRETO 1071/2017,
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| Real Decreto 1071/2017, de 29 de

El presente trabajo tiene por objeto analizar el conjunto de novedades introducida
lo del procedimiento de subasta. Es

diciembre, por el que se modifica el Reglamento General de Recaudacion, en el desar
objeto de estudio el alcance de cada una de ellas.

L. Consideraciones generales
II. El desarrollo del procedimiento de subasta con anterioridad a la reforma operada por el real decreto 1071/2017 (RCL
2017, 1563)
III. El nuevo procedimiento de subasta introducido por el real decreto 1071/2017 (RCL 2017, 1563)
1. Acuerdo de enajenacion e inicio del procedimiento de subasta
2. Desarrollo del procedimiento de subasta
3. Alcance del tramite de adjudicacion. la supresion de la adjudicacién directa como procedimiento posterior y
subsiguiente al procedimiento de subasta
4. Levantamiento del embargo y desarrollo de los procedimientos de terceria
Iv. Reflexiones finales '
.
CONTENIDO

Como es sabido el embargo constituye un acto basico del procedimiento de ejecucion cuya importancia resulta maxima tanto para
los érganos recaudatorios como para la Administracion Tributaria, asi como para los propios obligados tributarios, en relacién con
los cuales se origina una verdadera desposesion juridica de sus bienes con importantes efectos juridicos y econémicos para ellos.
Hasta ahora esta fase se iniciaba con la providencia de embargo, que se notificaba la persona, deudor o tercero en cuyo poder se
encontraban los bienes o derechos a trabar. Sin embargo, la obligacion de emitir esta providencia fue eliminada en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (RCL 2003, 2945) (LGT).

Con caracter general el embargo se presenta como un acto basico del procedimiento de ejecucion tanto para los drganos
recaudatorios, en particular, como para la Administracion Tributaria, en general, asi como para los propios obligados tributarios,
respecto de los cuales tiene lugar una verdadera desposesion juridica de sus bienes, con los correspondientes efectos juridicos y
econdmicos que se derivan de dicha situacion. Una vez embargados y valorados los bienes por los 6rganos de recaudacion se
procede a su realizacion o enajenacion con la finalidad Ultima de lograr el ingreso en el Tesoro Publico de la deuda tributaria no
satisfecha por el obligado. A tal efecto los 6rganos de recaudacion han de proceder a enajenar los bienes y derechos embargados
para después aplicar el importe de lo obtenido a la satisfaccion de la deuda.

La primera gran cuestion que debe precisarse dentro del embargo de bienes es la relativa a la delimitacion de los mismos.
Logicamente se exige la certeza en la titularidad, lo que no suele plantear mayores dificultades en determinados bienes (piénsese
por ejemplo en todos aquellos que pueden ser objeto de inscripcion en un Registro Publico), con independencia de la adecuacion
realidad-registro, considerada por las normas tributarias a través del establecimiento de acciones (tercerias) a favor de terceros
disconformes con el embargo. Una situacion distinta se plantea sin embargo respecto de aquellos otros bienes cuya titularidad es
demas dificil precision (caso por ejemplo del dinero en efectivo, de los titulos valores o de las mercaderias), dada la imposibilidad
o las mayores dificultades que pueden llegar a originarse en materia de registro, asi como debido a la existencia de un
desplazamiento juridico mas facil.
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LA FISCALIDAD DEL TABACO EN SU FASE MINORISTA
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El tabaco es un producto controlado histdricamente por el Estado y sorﬂnetl
tributarista lo ha estudiado habitualmente en su fase mayorista, no siendo frecue
minorista, donde existe todo un sector de actividad que corre cierto peligro de vers
disminucion de su consumo. Este trabajo intenta analizar el efecto tributario so
legales que se han ido haciendo en los Ultimos afios y como puede afectar a quien en
conseguirlo.

| L. Un apunte histdrico sobre la imposicién del tabaco
II. El tabaco y la salud
I1I. El tabaco y su consumo
1v. El tabaco, la red de distribucion y la publicidad
V. El tabaco, el empleo y la concesion a particulares
VL. La armonizacion fiscal en el caso del tabaco
VII. El tabaco y la imposicion especial

VIII.  El tabaco y la imposicion en el comercio minorista

IX. El beneficio del estanquero
X. La compatibilizacién con otras actividades \
XL La imposicién para la venta al tercer canal '

XII. La imposicion por solicitud o traslado de local

XIII.  La posibilidad de transmisién del estanco y su fiscalidad
XIV.  Conclusiones

XV. Bibliografia

CONTENIDO

La aparicion no hace tanto de una serie de datos sobre la importancia del tabaco en la economia nacionall), permiten realizar una
reflexion en torno a este producto, del que existe una amplia bibliografia e innumerables estudios en cuanto a la imposicién que
sufre en la composicion total de su precio y la repercusion que esta alta imposicion tiene en la fase mayorista del comercio de
este producto, sobre todo debido a la existencia de un impuesto especial que lo grava. Pero que no esta estudiado de la misma
forma cuando se trata del analisis de los efectos tributarios en la fase minorista: la que se desarrolla en torno a los denominados
«estancos», como a lo que se ha venido llamando «tercer canal» que es la autorizacion que tienen determinados establecimientos
para vender tabaco con recargo, actividad que cada vez estd mas controlada y menos permitida dentro de otras actividades
complementarias.

Historicamente el tabaco se ha expendido (de ahi la palabra expendeduria) en un establecimiento denominado «Estanco», en un
claro recuerdo a las denominadas «rentas estancadas» donde destacaba como uno de los productos que mas ingresos producia a
la monarquia del antiguo régimen. Y que con la llegada del nuevo régimen ha seguido siendo una de las fuentes seguras de
ingreso para el erario publico. Por tanto, estamos ante un producto sobre el que recae una de las imposiciones histdricas, hasta el
punto de que en la actualidad sigue estando su comercializacion y venta controlada por el Estado; habria que decir fuertemente
controlado2), que sigue siendo el gran beneficiario del comercio del mismo. Siendo en el momento actual, en el organigrama
general de la tributacion en Espana, uno de los tributos estatales de los que se cede una parte de su recaudacion a las
comunidades auténomas.

A



“ EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM EN EL AMBITO TRIBUTARIO A TENOR DE LA RECIENTE
JURISPRUDENCIA DEL TEDH Y EL TJUE
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El presente articulo trata especialmente de la aplicacién del principio non bis in ide sﬁpuesto de sancion administrativa e
ilicito penal en el @mbito tributario. A este respecto, se considerara tanto la jurisprudencia del TEDH y el TJUE, como la del TC y
' TS. Asimismo, se hara especial mencion a la jurisprudencia mas reciente como STJUE en los asuntos acumulados C-217/15 y C-

350/15.

L Introduccion

II. El principio «non bis in idem» en la jurisprudencia del TJUE y del TEDH
III. La STIUE de 5 de abril de 2017 (TICE 2017, 102), asuntos Orso y Baldetti
v. El principio «non bis in idem» en nuestro ordenamiento

Iv. Conclusiones

V. Bibliografia

Non bis in idem significa «no dos veces por lo mismo», y se ve frecuentemente escrito: ne bis in idem, que e presion en
estilo indirecto, que traducida al castellano seria «para que no dos veces en (o por) lo mismo»). Dicha maxima, que literalmente
quiere decir que no ha de incidirse dos veces en el mismo asunto, indica la prohibicion de sancionar mas de una vez un mismo
hecho ilicito. Se trata, pues, de uno de los principios basicos del garantismo penal de impronta ilustrada y liberal). La doctrina lo
ha definido como «principio general del derecho que, en base a los principios de proporcionalidad y cosa juzgada, prohibe la
aplicacion de dos o mas sanciones o el desarrollo de dos 0 mas procedimientos, sea en uno o mas drdenes sancionadores,
cuando se dé una identidad de sujetos, hechos y fundamento y siempre que no exista una relacién de supremacia especial de la
administracion»).

El non bis in idem es un principio general del Derecho penal en muchos ordenamientos juridicos nacionales, y en algunos Estados
a nivel constitucional). Histéricamente, se ha considerado que dicho principio sdlo se aplicaba a nivel nacional y limitado al ambito
penal, excluyéndose asi, su aplicacion en el Derecho administrativo sancionador, pero mas recientemente, algunos Estados han
ampliado su aplicacion a los procedimientos punitivos y sanciones de caracter administrativo.

En el Derecho internacional no existe una norma general que imponga la obligacion de respetar el ne bis in idem. Su aplicacion es
convencional, dependiendo Unicamente del contenido de los tratados internacionales. No obstante, después de la Segunda Guerra
mundial el ne bis in idem se convirtié en un derecho fundamental a nivel nacional, y también fue recogido en el DIDH).
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ersonas Juridicas (IANP). Aunque esta
ber entrado en vigor desde hace mas
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recurrido ante del Tribunal Constitucional (TC), el impuesto no esta suspendido y p
de un afio. Sin embargo, el IANP no se encuentra en funcionamiento ya que ain no ha
Se trata de un impuesto propio de la Generalitat de Catalufia muy innovador que p

urgencia. Desde su presentacion, el impuesto fue objeto de muchas criticas sobre la calidad de
un instrumento adecuado para conseguir sus muy ambiciosos objetivos. El presente estud
detectar sus posibles carencias, que efectivamente son muchas, e intentar aportar soluci
reflexion sobre si el IANP es el mejor instrumento para conseguir los objetivos que el legislado
abordar su profunda modificacion.
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En este articulo Ifiaki Alonso analiza la competencia de inspeccion ante una rectifi de domicilio fiscal en un supuesto que dio
origen a una Resolucién de la Junta Arbitral al haberse iniciado las actuaciones de comprobacion e investigacion por parte de la
AEAT al entender que el domicilio social declarado no estaba correctamente esta aun cuando no se hubiera acordado

todavia la rectificacion del domicilio fiscal.

e la Sala Tercera del Tribunal
ontra la Resolucion de la Junta

Analiza anteriores resoluciones del Tribunal Supremo y de la Junta Arbitral a la espera de
Supremo determine en el recurso que se ha interpuesto por la Administracion General del Estad
Arbitral.

CONTENIDO

El Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco constituye la expresion mas genuina del reconocimiento y
amparo de los derechos historicos de los territorios forales que proclama la disposicion adicional primera de la Constitucion y de
su actualizacién conforme a lo previsto en el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por medio de la Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre (articulo 41).

El régimen de Concierto Econémico, peculiar de los Territorios Histdricos vascos y de la Comunidad Foral de Navarra (ahi bajo la
denominacion de Convenio Econémico) hace que en el Reino de Espafia coexistan hoy en dia cinco sistemas tributarios generales
y cinco Administraciones tributarias, configurando una de las muestras mas particulares y también mas amplias de federalismo
fiscal asimétrico que pueden encontrarse en el mundo, puesto que no estamos en presencia de la descentralizacion de
determinadas competencias tributarias sino de la coexistencia de cinco regimenes tributarios diferentes en el Estado.

'
Y eso hace que el propio Concierto Econdmico se encargue de establecer los puntos de conexién que van a ir para delimitar
las competencias normativas y las competencias de aplicacidn de los tributos de los Territorios Historico: cos (y de la
Comunidad Foral de Navarra igual manera en el Convenio Econdmico) y consecuentemente también las de la Administracion
General del Estado pues los regimenes forales de Concierto y Convenio econdmicos son precisamente una limitacion de las
competencias de la Administracion del Estado, que no pueden extender su actuacion al ambito foral, e indirectamente de las
posibilidades de cesion de tributos a las Comunidades Auténomas de régimen comun al amparo de lo previsto en la Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas y en las disposiciones que la han desarrollado en este ambito.

Hay que tener presente, por tanto, la destacadisima importancia de los puntos de conexion que establece el Concierto Econdmico
como mecanismo de delimitacion competencial en un ambito en el que no se puede aplicar el principio de jerarquia para resolver
las controversias interadministrativas que puedan producirse, sino el de competencia.

Hay que partir, por tanto, de la propia esencia del Concierto Econémico como elemento integrante del denominado bloque de la
constitucionalidad que implementa los principios de actualizacion de este derecho histdrico recogidos en el articulo 41 del
mencionado Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, es evidente que su mision en nuestro ordenamiento es establecer el
reparto acordado de las competencias tributarias entre las instituciones vascas y la Administracion del Estado, pues no podemos
olvidar que el caracter paccionado del Concierto Econdmico fue destacado por parte del Tribunal Constitucional como el elemento
caracteristico esencial de este sistema como integrante del nticleo intangible de la foralidad (STC 76/1988, de 21 de abril).
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MANUAL PARA UNA APROXIMACION A LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA

EL METODO DE ESTIMACION INDIRECTA DE DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE
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Este mes estrenamos nueva seccion, en la que vamos a ir publicando varios articulos
sencilla ciertos aspectos clave de la Norma Foral General Tributaria, que establece lo:
que constituyen nuestro sistema tributario.

retenden explicar de forma clara y
ios y las normas juridicas generales

ion de bases imponibles, los
urales de las infracciones y
rmales, entro otros.

Asi, se abordaran aspectos tan relevantes como el método de estimacién indirecta de deter
intereses de demora en el ambito tributario, las notificaciones electrdnicas, los elemento:
sanciones tributarias, la prescripcion en el ambito tributario, y la trascendencia de las obligaciones
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1. Impuesto sobre el Valor Aiiadido
2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
A. Aspectos generales
B. Especialidades en el ITPAID para las distintas entidades integrantes de la economia social
Iv. REFLEXIONES FINALES
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CONTENIDO

El articulo 129.2 de la Constitucion sefiala que «Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran
los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion». Este precepto consagra unos
principios socio-econdmicos que actan como mandatos dirigidos a los poderes publicos, pero cuya aplicacion en cuanto al
otorgamiento de derechos a los ciudadanos no es inmediata, sino que queda subordinada a su posterior desarrollo normativo.

Con esta base constitucional se ha desarrollado el concepto de Economia social, plasmado finalmente en la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social, que en su articulo 2 define este tipo de Economia en los siguientes términos:

«Se denomina economia social al conjunto de las actividades econémicas y empresariales, que en el ambito privado llevan a cabo
aquellas entidades que, de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos».
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Se acerca el comienzo de la préxima campafia del IRPF, y Javier Armentia ded ste articulo a analizar las principales
novedades aprobadas en los territorios histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa con desde el 1 de enero de 2018, como el
nuevo régimen aplicable a los trabajadores desplazados, las deducciones para el fomento del empleo, o el régimen de las
opciones a ejercitar con la presentacion de la autoliquidacion.
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ias, que constituyen un medio para dar
ria informacion y asistencia.

José Luis Silvestre analiza en profundidad en este articulo las consultas ti
cumplimiento a la obligacion de la Administracion de prestar a los contribuyentes la

, la legitimacion para formularlas, las
i6n, poniéndolo en relacién con la
encion de responsabilidad por

Asi desarrolla el concepto de tributaria escrita, su regulacion basica y su naturaleza
materias sobre las que pueden versar y el alcance del caracter vinculante de la con
limitacion de la actividad comprobadora, las respuestas meramente informativ:
infracciones.

Trata asimismo, el modo de presentacion, el plazo para efectuarlas y para contestarlas, su tr cion, las consecuencias de la

falta de contestacion en plazo y otros aspectos que tienen conexion con ellas.
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III.  SOBRE LOS INTERMEDIARIOS

IV.  SECRETO PROFESIONAL Y TRASLADO DE LA OBLIGACION DE INFORMACION
V. CONCEPTO DE PLANIFICACION FISCAL AGRESIVA Y SENAS DISTINTIVAS

VI.  ENTRADA EN VIGOR DE LA NUEVA OBLIGACION

CONTENIDO

La Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en materia de fiscalidad,
ha sido objeto de varias modificaciones con la finalidad de ir avanzando en la transparencia fiscal dentro de la Unidn Europea. Asi:

— La Directiva 2014/107/UE del Consejo, en relacion con la informacion sobre las cuentas financieras en la Union Europea,
introdujo un modelo comun de comunicacion de informacion (ECCI) que dispone el intercambio automatico de informacion sobre
las cuentas financieras titularidad de residentes no sujetos a impuestos y establece un marco para dicho intercambio a escala
mundial.

— La Directiva (UE) 2015/2376 del Consejo, establecid el intercambio automatico de informacion relativa a acuerdos tributarios

previos transfronterizos. »
— La Directiva (UE) 2016/881 del Consejo, establecio el intercambio automatico y obligatorio de iM entre las
autoridades tributarias sobre los informes pais por pais de las empresas multinacionales.

— La Directiva (UE) 2016/2258 del Consejo, obligé a los Estados miembros a dar acceso a las autoridades tributarias a los
procedimientos de diligencia debida con respecto al cliente aplicados por las instituciones financieras en virtud de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Pues bien, en este contexto, bajo el objetivo de dar un paso mas en relacion con la planificacion fiscal agresiva, se aprueba la
Directiva (UE) 2018/822, del Consejo de 25 de mayo, con la finalidad de establecer un intercambio automatico y obligatorio de
informacion en el ambito de la fiscalidad en relacion con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion.
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periodo de tiempo en el que habra que
el afio 2011, que han sido muchos y
tiempo en que habra que plantearse la
mas frecuencia e intensidad de los
global que incluye tanto la politica del
dado que esa tendencia va «in
ible, la importancia que tienen
eficaz y eficiente] del gasto
iscalizacion evacuados por el

Préximo el final de la XII Legislatura, cuando tal circunstancia suceda se abri
reflexionar serenamente sobre los acontecimientos juridico-tributarios sucedidos de:
graves en el orden de la confianza legitima, de la seguridad juridica en general; perio
conveniencia de que quienes habitualmente nos dedicamos a lo tributario lo hagamos
términos en que se desarrolla la POLITICA FISCAL (isi, si, en mayUsculas!) como con
gasto como del ingreso, esta Ultima cada vez soportando una presion mayor de
crescendo», es fundamental hacer llegar a la ciudadania, sin tecnicismo, con la mayor clari
« en una sociedad realmente democratica, tanto un sistema tributario justo, como un control
publico que, hoy por hoy, no existe en Espafia, como acreditan habitualmente los Informi
Tribunal de Cuentas, a alguno de los cuales nos referimos en el presente Editorial/Cronica.

CONTENIDO

Inicidbamos nuestro comentario Editorial/Cronica, cerrado el pasado 31 de enero, expresando nuestras dudas sobre que el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019, presentado por el Gobierno, superase el tramite parlamentario
de debate de totalidad de la iniciativa legislativa. Pues bien, como ya conoce el lector, el Congreso de los Diputados, en la sesion
del dia 13 de febrero de 2019, rechazaba dicho Proyecto. Se ha disipado, al menos de momento, el temor que muchos teniamos
a que tal trdmite se superase por el Gobierno, merced a intercambios cualitativos de orden politico-social que poco tendrian que
ver con la politica estatal en general, y tributaria en particular, a desarrollar en el afio 2019 y si mucho, con un posible cambio de
rumbo en el tratamiento de ciertos asuntos por parte de los Tribunales de Justicia.

También en el mas arriba mencionado comentario [tal vez con algin sentido de la inoportunidad merecedor del autorreproche]
dijimos no querer cansar al lector con el analisis en profundidad de las medidas tributarias que albergaba el Proyecto de Ley de
Presupuestos para el afio 2019, pero la posterior «mala conciencia» del editorialista/cronista se atenta cons‘g%blemente ala
vista de quien, siendo méxima autoridad se permitié decir ante el iCongreso de los Diputados!: «Sefiorias, no me voy a explayar
en las cifras macroeconémicas, porque creo que son sobradamente conocidas».

Las anteriormente reproducidas palabras, fueron pronunciadas por la Ministra de Hacienda (Montero Cuadrado) con ocasion de la
presentacion del Proyecto de Ley de referencia en la Sesion Plenaria del Congreso de los Diputados celebrada el dia 12 de febrero
de 2019. No es facil encontrar precedentes de una aseveracion tan descarnada, y lamentable a la par, ante la representacion del
pueblo, que ya en los muy lejanos tiempos (medievales Cortes leonesas) estaba muy interesada en conocer las entonces grandes
cifras que movian el Monarca de turno. Ni que decir la importancia que en los tiempos actuales tiene el conocer de «boca» del
autor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado las cifras macroecondmicas que han servido para elaborar las Cuentas
anuales de una Nacion.

Tras dichas palabras, la Sra. Ministra dedico una gran parte de su intervencion a la descalificacion politica de los Grupos que
habian presentado enmiendas de totalidad, para posteriormente entrar en el detalle de las ventajas que la ciudadania se perderia
de prosperar tales enmiendas. Asi, por ofrecer alguna muestra, la ciudadania se perderia una «espléndida renta indirecta»:

«Las cuentas que queremos validar suponen una renta media indirecta de 4.174 euros para cada ciudadano —multipliquen
ustedes por los miembros de una unidad familiar—, renta liberada que les permite atender sus necesidades o mejorar su calidad
de vida. Esta cantidad de renta indirecta en forma de provision de servicios publicos asciende a 5.148 euros si se tienen en
cuenta también los servicios publicos que prestan las comunidades autdnomas, por las transferencias del Estado. Lo importante,
sefiorias, es que esta renta que se libera de forma indirecta les toca el bolsillo a todos y cada uno de los ciudadanos; no hay
ninguno que por razon del dinero que tenga en el banco, por razon de cuna o lugar de procedencia no tenga derecho a recibir
estos servicios publicos fundamentales para su bienestar.»

e
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Este estudio analiza las novedades a tener en cuenta a la hora de declarar y liq el IRPF del ejercicio 2018, a presentar en
2019.
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Integracion y compensacion de rentas en la base del ahorro
Deducciones en la cuota integra
2.6.1. Deduccion por inversion en empresas de nueva o reciente creacion
2.6.2. Deduccion por rentas obtenidas en Ceuta o Melilla
2.6.3. Canarias

2.6.4. Deduccion aplicable a las unidades familiares formadas por residentes fiscales en Estados miembros de la
Unidn Europea o del Espacio Econémico Europeo
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2.7.1. Deduccién por maternidad

2.7.2. Deducciones por familia numerosa o por personas con discapacidad a cargo (Art. 81 bis, disposicion
adicional cuadragésima segunda y disposicion transitoria trigésima tercera Ley IRPF; art. 60 bis
Reglamento)

Gestion del impuesto
2.8.1. Obligacion de declarar
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| sector financiero europeo. El objetivo
coadyuva a implantar modelos de

es aunar la estabilidad econdémica con innovacién tecnoldgica que, al mismo
estandarizacién y homogeneizacién de mas facil supervision y control y que propician una mayor garantia y transparencia al
ciudadano-consumidor.La UE ha apostado notablemente en 2018 por la lucha contra el fiscal siendo un periodo fructifero
' en la comprension y produccion normativa en tal sentido.Se prevé un rol relevante de en la supervision de las instituciones
financieras europeas en materia de normativa prudencial y lucha contra el blanqueo de i estableciendo sinergias entre
ambas.Espafia incorpora de manera decidida instrumentos juridicos europeos (transposicio ribe Tratados internacionales
(@mbito OCDE) para testimoniar su compromiso decidido en materia de lucha contra el en la vertiente multinacional
(BEPS).
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II. AMBITO INTERNACIONAL

2.1. COM (2018) 109 FINAL y COM (2018) 645 FINAL
2.2. La Directiva UE 2018/822

2.3.  El nuevo Manual OCDE para la implantaciéon de CRS

2.4, El Convenio Multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los Tratados fiscales para prevenir la erosion de
las bases imponibles y el traslado de beneficios
IIL. EL ANTEPROYECTO DE LEY CONTRA EL FRAUDE FISCAL PARA COMBATIR LAS NUEVAS FORMAS DE&N
3.1.Paraisos Fiscales
3.2.Entorno digital y criptodivisas
3.3.Normas anti-elusion: empresas multinacionales

V. CONCLUSIONES

CONTENIDO

A lo largo de este estudio trataremos de versar aquellas normas emanadas por diversos organismos (nacionales e internacionales)
y ambitos que aportan y concretan una regulacion tan pujante como la existente en la lucha contra el fraude y la evasion fiscal.
En nuestra opinidn, los avances europeos en esta materia son mayores y mas veloces que en otras jurisdicciones a la par que
integradores.

En los meses transcurridos de 2018 se ha producido en nuestro pais un elevado nimero de publicaciones legislativas para
adaptar nuestro ordenamiento a los estandares internacionales y significativamente a las exigencias comunitarias (1) .

De entre el nutrido ecosistema juridico reciente destaca por su transcendencia y su enfoque global el Anteproyecto de Ley contra
el Fraude Fiscal para combatir las nuevas formas de evasion (2) .

Asi mismo resulta relevante considerar la publicacion por la OCDE de la segunda edicion del Manual para implementar por parte
de las instituciones financieras el estandar comin de comunicacion de cuentas y posiciones de los clientes bancarios, conocido
internacionalmente como CRS (3) .
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Cuatrecasas

Las aportaciones voluntarias a los colegios concertados, realizadas por los padres de mnos, han provocado un importante
debate en relacion a su naturaleza. En este sentido, la Administracion Tributaria estudia la posible regularizacion de los incentivos
fiscales aplicados en el IRPF por los padres de los alumnos, al considerar que, en S, se apreciaria la existencia de

pagos obligatorios o con una contraprestacion asociada, en lugar de donativos.
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V. BIBLIOGRAFIA

Recientemente, el pago de donativos a centros de educacion concertados ha desempefiado un papel relevante en distintos
periddicos de tirada nacional. Asi, se han podido observar distintos titulares (entre otros, «Hacienda obliga a devolver lo
desgravado por "donaciones" a colegios concertado (1) » o «Hacienda estudia que los padres devuelvan lo desgravado en la
concertada desde 2015 (2) ») que han podido motivar determinadas inquietudes en algunos contribuyentes, sobre todo, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, «IRPF»).

En este punto conviene apuntar que, en relacion al IRPF, el articulo 19 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (en adelante, «Ley 49/2002») posibilita aplicar —
como consecuencia, entre otros, de los donativos que se realicen a entidades sin fines lucrativos a las que se les aplique el
régimen fiscal especial regulado en dicha Ley, en adelante, el «Régimen Especial del Mecenazgo»— una deduccién en la cuota
integra del impuesto. Dicha deduccidn se calcula aplicando el 75% a la base (3) de hasta 150 euros y, para el resto, el 30%.

A su vez, la misma Ley beneficia a aquellos contribuyentes del IRPF que, en los dos periodos impositivos inmediatamente
anteriores, hubiesen realizado donativos con derecho a deduccion en favor de una misma entidad, por importe igual o superior,
en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior. En estos casos se establece un aumento del porcentaje de deduccion aplicable a la
base que exceda de 150 euros —en favor de esa misma entidad—, al 35%, en lugar del 30% anteriormente comentado.

Por otro lado, el articulo 68.3 b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante, «LIRPF»), permite deducir el 10% de las cantidades que se donen a asociaciones declaradas de utilidad publica y a
fundaciones legalmente reconocidas que rindan cuentas al drgano del protectorado correspondiente. Para aplicar el incentivo, se
exige que dichas entidades no estén acogidas al Régimen Especial del Mecenazgo.
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fomentar el cumplimiento cooperativo de sus obligaciones tributarias y mitigar su:
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fomento del cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, se pretende disminuir el fraude fiscal, al mismo tiempo que se
' aumenta la seguridad juridica de las organizaciones, se mejora la reputacion de las misma educen las sanciones aparejadas

al incumplimiento de la normativa tributaria.
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El pasado 28 de febrero de 2019 se publico por la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) la Norma UNE
19602 de «Sistemas de Gestion de Compliance Tributario. Requisitos con orientacion para su uso.»

Con esta norma se pretende dar un paso hacia delante en el concepto de responsabilidad social y cumplimiento cooperativo de
las obligaciones tributarias. Asi pues, esta norma cuyo cumplimiento es voluntario (soft law), se integra dentro de una serie de
medidas adoptadas tanto en el plano nacional como internacional tendentes al fomento de la cultura de cumplimiento por parte
de las organizaciones, para que ellas mismas sean capaces de detectar los riesgos tributarios que han generado y ponerle
remedio, sin que necesiten de un externo (en nuestro caso la Administracion tributaria) que fiscalice y controle el efectivo
cumplimiento de la normativa tributaria.
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Ante la situacion de incertidumbre sobre la posible salida del Reino Unido (UK) ion Europea (UE) se hace necesario
analizar los efectos que supuestamente puede producir el Brexit en las distintas operaciones de bienes realizadas por entidades
espanolas con UK.El autor realiza un analisis desde el punto de vista de la Imposicion indirecta, y en particular, qué efectos
tendra el realizar operaciones con UK en cuanto al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), en materias de Aduanas y finalmente
desde el punto de vista de los IIEE.

U
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Cowrewpo

Dada la situacién actual de incertidumbre, en cuanto a la posible salida del Reino Unido (UK) de la Unién Europea y Aduanera
(UE), se hace necesario por parte de los operadores espafioles, analizar los cambios que se van a producir respecto de sus
operaciones con UK a los efectos de tomar las medidas pertinentes con el objetivo de ser lo mas eficientes posible, reduciendo al
maximo, los costes y los riesgos de dichas operaciones.

En primer lugar, quiero sefialar que el presente estudio se va a limitar a analizar los posibles efectos que pueda producir el Brexit
duro en el caso de operaciones de transmisiones de bienes entre ambos territorios, UK y resto de la Union Aduanera, desde el
punto de vista de la Imposicion indirecta.

En todo caso conviene recordar que existen muchos elementos que deben ser analizados por la empresa, como puede ser la
politica de «Compliance», la de proteccién de datos (manejo o envio de informacion de clientes), de contratacion (revision de
cldusulas), de seguridad social (trabajadores transfronterizos), de fiscalidad internacional (no residentes, repatriacion de
beneficios, etc.), de fiscalidad directa (tanto Impuesto sobre Sociedades como Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas),
modificaciones de sistemas (IT), etc.

Dentro de la Imposicion indirecta, los impuestos mas afectados a juicio de este autor son el Impuesto sobre el Valor afiadido
(IVA), las obligaciones derivadas de la normativa aduanera y finalmente los IIEE.

El andlisis se realiza principalmente desde el punto de vista de los operadores espafioles que realizan operaciones de comercio
exterior con UK, mediante el envio de mercancia, aunque también haremos referencia al caso inverso de recepcion de mercancias
en Espaiia.

El primer efecto claro que tiene la salida de UK de la Unidn Aduanera es la necesidad de pasar controles fronterizos en el
movimiento de mercancia, los cuales seran de dos tipos, los denominados controles para-aduaneros y los controles aduaneros.
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En este estudio se analiza la posibilidad de exigir la tasa por utilizacion privativa
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V. ACTIVIDAD DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA
V. EL INFORME TECNICO-ECONOMICO

VL. CONCLUSIONES

CONTENIDO

Vamos a analizar la tributacion de las empresas que gestionan las redes de transporte de suministros de interés general tales
como electricidad, gas, agua e hidrocarburos, en lo que se refiere a la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico.

Se trata de aquellas instalaciones que, siendo necesarias para el transporte de los suministros, utilizan el dominio publico local, ya
sea el suelo, subsuelo o vuelo.

Ello determina la posible exigencia, a las empresas que gestionan las redes de transporte de los citados suministros, de una tasa
por la utilizacidon privativa o aprovechamiento especial del dominio publico. Nos centraremos para el analisis en el transporte de
energia eléctrica.

Y aqui es donde surge la cuestion de si el importe de dicha tasa debe calcularse con arreglo al régimen especial del 1,5% de los
ingresos brutos procedentes de la facturacion que obtenga la empresa en el término municipal, previsto en la letra c) del articulo
24.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo (en adelante, TRLRHL), o aplicando el régimen general establecido en la letra a) de dicho articulo, es decir, tomando como
referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada del uso del dominio publico.
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Proximo el final de la XII Legislatura, cuando tal circunstancia suceda se abrira u riodo de tiempo en el que habra que
reflexionar serenamente sobre los acontecimientos juridico-tributarios sucedidos d | afio 2011, que han sido muchos y
graves en el orden de la confianza legitima, de la seguridad juridica en general; periodo de tiempo en que habra que plantearse la
conveniencia de que quienes habitualmente nos dedicamos a lo tributario lo hagames con mas frecuencia e intensidad de los
términos en que se desarrolla la POLITICA FISCAL (isi, si, en mayusculas!) como con &I que incluye tanto la politica del
gasto como del ingreso, esta Ultima cada vez soportando una presion mayor de aquella y, dado que esa tendencia va «in
crescendo», es fundamental hacer llegar a la ciudadania, sin tecnicismo, con la mayor claridad ible, la importancia que tienen
en una sociedad realmente democratica, tanto un sistema tributario justo, como un contri eficaz y eficiente] del gasto
publico que, hoy por hoy, no existe en Espafia, como acreditan habitualmente los Informes de fiscalizacion evacuados por el
Tribunal de Cuentas, a alguno de los cuales nos referimos en el presente Editorial/Crdnica.

CONTENIDO

Iniciabamos nuestro comentario Editorial/Crdnica, cerrado el pasado 31 de enero, expresando nuestras dudas sobre que el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019, presentado por el Gobierno, superase el tramite parlamentario
de debate de totalidad de la iniciativa legislativa. Pues bien, como ya conoce el lector, el Congreso de los Diputados, en la sesion
del dia 13 de febrero de 2019, rechazaba dicho Proyecto. Se ha disipado, al menos de momento, el temor que muchos teniamos
a que tal tramite se superase por el Gobierno, merced a intercambios cualitativos de orden politico-social que poco tendrian que
ver con la politica estatal en general, y tributaria en particular, a desarrollar en el afio 2019 y si mucho, con un posible cambio de
rumbo en el tratamiento de ciertos asuntos por parte de los Tribunales de Justicia.

También en el més arriba mencionado comentario [tal vez con alglin sentido de la inoportunidad merecedor del autorreproche]
dijimos no querer cansar al lector con el analisis en profundidad de las medidas tributarias que albergaba el ecto de Ley de
Presupuestos para el afio 2019, pero la posterior «mala conciencia» del editorialista/cronista se atenta considerablemente a la
vista de quien, siendo maxima autoridad se permitié decir ante el iCongreso de los Diputados!: «Sefiorias, no me voy a explayar
en las cifras macroecondmicas, porque creo que son sobradamente conocidas».

Las anteriormente reproducidas palabras, fueron pronunciadas por la Ministra de Hacienda (Montero Cuadrado) con ocasion de la
presentacion del Proyecto de Ley de referencia en la Sesion Plenaria del Congreso de los Diputados celebrada el dia 12 de febrero
de 2019. No es facil encontrar precedentes de una aseveracion tan descarnada, y lamentable a la par, ante la representacion del
pueblo, que ya en los muy lejanos tiempos (medievales Cortes leonesas) estaba muy interesada en conocer las entonces grandes
cifras que movian el Monarca de turno. Ni que decir la importancia que en los tiempos actuales tiene el conocer de «boca» del
autor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado las cifras macroecondmicas que han servido para elaborar las Cuentas
anuales de una Nacion.

Tras dichas palabras, la Sra. Ministra dedicd una gran parte de su intervencion a la descalificacion politica de los Grupos que
habian presentado enmiendas de totalidad, para posteriormente entrar en el detalle de las ventajas que la ciudadania se perderia
de prosperar tales enmiendas. Asi, por ofrecer alguna muestra, la ciudadania se perderia una «espléndida renta indirecta»:

«Las cuentas que queremos validar suponen una renta media indirecta de 4.174 euros para cada ciudadano —multipliquen
ustedes por los miembros de una unidad familiar—, renta liberada que les permite atender sus necesidades o mejorar su calidad
de vida. Esta cantidad de renta indirecta en forma de provision de servicios publicos asciende a 5.148 euros si se tienen en
cuenta también los servicios publicos que prestan las comunidades auténomas, por las transferencias del Estado. Lo importante,
sefiorias, es que esta renta que se libera de forma indirecta les toca el bolsillo a todos y cada uno de los ciudadanos; no hay
ninguno que por razoén del dinero que tenga en el banco, por razén de cuna o lugar de procedencia no tenga derecho a recibir
estos servicios publicos fundamentales para su bienestar.»
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RESUMEN

Although Spain is not a federal country, it is a heavily and asymmetrically decentralized
CIT coexist, contradicting the basics of the tax competition theory, but backed by empirics.
increased fiscal integration, in order to complete the EMU and cope with multinational 's tax aveidance, requires as next step new
efforts to harmonize taxation. This is what the CCCTB pursues. However, this phenomenol ould consider its implications on
regions, particularly when they hold competencies on taxation, in order to respect their historical sovereignty and ensure the
legitimacy of the new policies. Tax harmonization on the field of corporate taxation is required, and CCCTB could be a good step,
but without strong democratic participation of regions on the EU decision making processes new focuses of institutional instability
will arise. This paper will look for a solution in order to make compatible foral tax autonomy on CIT with EU tax harmonization
proposals by creating an improved regime for their participation in EU fora.

mber state. In fact, five different
e trend within the EU towards an
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ANALISIS DEL CUPO VASCO Y DE LA APORTACION NAVARRA ACORDADOS EN 2017
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La publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la Ley 11/2017, de 28 de dicie por la que se aprueba la metodologia de
sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2017-2021 y la noticia de la Comision Coordinadora del Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra ha alcanzado un A ara la revision de la aportacion de la

Comunidad de Navarra al Estado han llevado al primer plano de la actualidad la cuestion S regimenes economicos forales.

En este documento se revisa de forma critica la informacién disponible sobre el cupo ion y se presentan unos célculos
de sus principales elementos alternativos a las cifras oficiales. Ademas, se analizan las implicaciones de los resultados sobre el
sistema de financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun.
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CONTENIDO

En la actualidad, son variadas y solventes las evidencias factuales de la situacion privilegiada de las comunidades forales (CCFF)
respecto de las comunidades auténomas de régimen comin (CC AA). La mas relevante es el Sistema de Cuentas Publicas
Territorializadas que se publica con caracter anual por el Ministerio de Hacienda y Funcién Pulblica (MINHAFP). El Informe sobre la
dimension territorial de la actuacion de las Administraciones Publicas, ejercicio 2014, muestra una financiacion observada a
competencias homogéneas de 4.248 euros en el Pais Vasco y 3.055 euros en Navarra frente a 2.082 euros de media en las CCAA.

Por otro lado, existe una amplia literatura dedicada a analizar los aspectos financieros del concierto y convenio, esto es, los
diferentes elementos que determinan las cantidades a pagar o a recibir por las CC FF de la hacienda del Estado. El trabajo mas
completo y que integra la literatura disponible en el momento de su elaboracién es Fuente, 2011. Este trabajo se realizd a partir
de los datos relativos a la reforma del Concierto Vasco que se operd el afio 2007. Con ocasion de la posterior reforma de 2017, el
mismo autor ha publicado otro trabajo en el cual se centra en comparar los datos del Cupo Vasco del afio 2007 con los datos del
cupo del afo 2017.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

TRATAMIENTO FISCAL DEL ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES PARA USO TURISTICO
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RESUMEN

Las consultas tributarias vinculantes que se citan abordan el tratamiento fiscal en el w e diferentes modalidades de
operaciones de arrendamiento turistico o vacacional de inmuebles y algunas cuestiones sobre la cumplimentacion de la
declaracion informativa (modelo 179).

SUMARIO

L INTRODUCCION

I CONSULTA VINCULANTE V3169-18, DE 12 DE DICIEMBRE, DE LA SUBDIRECCION GENERAL DEL IRPF

III.  CONSULTA VINCULANTE V2297-18, DE 7 DE AGOSTO, DE LA SUBDIRECCION GENERAL DEL IRPF

IV.  CONSULTA VINCULANTE V3083-18, DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018, DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

covrewpo |

Con el analisis de estas contestaciones de la DGT trataremos de hacer un somero repaso de la doctrina de la Direccion General de
Tributos sobre el tratamiento fiscal a dispensar a estas operaciones, frecuentes en la actualidad, del uso del alojamiento privado
para el turismo, que es lo que denominamos «alquiler turistico o vacacional». Se trata de supuestos en los que se arrienda con
caracter ocasional o temporal una vivienda a diferentes arrendatarios o se cede a intermediarios para que sean ellos quienes
gestionen estos arrendamientos (por cuenta propia o ajena).

Recordemos que la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, tras referirse en el articulo 2, como
arrendamiento de vivienda, al que recae sobre una edificacion habitable cuyo destino primordial sea satisfacer la necesidad
permanente de vivienda del arrendatario, define en su articulo 3 el concepto de arrendamiento para para uso distinto del de
vivienda. Considera como tal aquel que, recayendo sobre una edificacion, tenga como destino primordial uno distinto del
establecido en el articulo anterior y que, en especial, tendran esta consideracion los arrendamientos de fincas urbanas celebrados
por temporada, sea ésta de verano o cualquier otra, y los celebrados para ejercerse en la finca una actividad industrial, comercial,
artesanal, profesional, recreativa, asistencial, cultural o docente, cualesquiera que sean las personas que los celebren.

La nocidn que estudiamos se delimita con lo dispuesto en el art. 5 €) de la citada Ley 29/1994, que excluye de su ambito de
aplicacion:

«e) La cesion temporal de uso de la totalidad de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso inmediato,
comercializada o promocionada en canales de oferta turistica y realizada con finalidad lucrativa, cuando esté sometida a un
régimen especifico, derivado de su normativa sectorial.»



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES — IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y
DONACIONES

LA TRIBUTACION DE HERENCIAS Y DONACIONES DE TODOS LOS NO RESIDENTES EN
ESPANA Y EL EFECTO DIRECTO Y LA PRIMACIA DEL DERECHO COMUNITARIO APLICADO
POR LA ADMINISTRACION

CONTESTACION A CONSULTA VINCULANTE DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS
DE 11 DE DICIEMBRE (V3151-18)

Carta
Tributaria =

V. ALBERTO GARCIA MORENO -
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Valencia \

La sentencia de 3 de septiembre de 2014 declar6 que la normativa espanola del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
contravenia el Derecho comunitario al discriminar a los no residentes en Espafia que tenian su residencia en un Estado miembro
de la UE o del Espacio Econémico Europeo (EEE).El legislador reformé la Ley del impuesto para evitar que dicha discriminacion
continuara produciéndose, pero continud discriminando a los no residentes que no residian en ningun Estado miembro.El Tribunal
Supremo ha considerado que esta situacion también es contraria al Derecho comunitario y, ahora, la misma Administracion,
aplicando la jurisprudencia mas reciente, exige que se aplique el principio de no discriminacion a todos los no residentes.

SUMARIO

L FALLO DEL TJUE DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2014
1.1. El fallo del TJUE de 3 de septiembre de 2014
1.2.  La Reforma de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones \
II. II. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CIRCULACION A LOS MOVIMIENTOS DE CAPITALES ENTRE

ESTADOS MIEMBROS Y TERCEROS PAISES. LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA

2.1.  Lajurisprudencia del TS sobre la defectuosa adecuacion de la normativa del ISD espariol al Derecho comunitario

2.2.  La DA segunda de la Ley 29/1987 debe reinterpretarse para aplicarla de conformidad con el Derecho comunitario
IIL. LA DECIDIDA DOCTRINA DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS SOBRE LA D.A. SEGUNDA DE LA LEY 29/1987

3.1.  La aplicacion del Principio de primacia o efecto directo del Derecho comunitario por las Administraciones publicas

3.2.  Conclusién que extrae la DGT sobre la tributacidén de no residentes en el ISD

CONTENIDO

El sistema de financiacidon autondmica con su categoria de tributos parcialmente cedidos y la aplicacion practica que del mismo
hicieron las distintas Comunidades Autdnomas en relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones —introduciendo
considerables rebajas respecto a la normativa del Estado aplicable en general a los no residentes—, supuso, en esencia, que
todos aquellos sujetos pasivos que no pudieran aplicar ninguna normativa autondmica, tuvieran peor condiciéon que los que, por
aplicacion del punto de conexion, si que tenian tal posibilidad.

Este sistema, si bien no dividio a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones —ISD, en adelante— en mas
categorias de las que ya venian aplicandose, si que acentud, extraordinariamente, las diferencias de gravamen entre residentes y
no residentes. Estos Ultimos tributaban segln la normativa del Estado —mucho mas gravosa—. Los primeros, con independencia
de la Comunidad Auténoma en la que tuvieran su residencia —todas comparativamente habian rebajado la presion fiscal respecto
a la establecida por el Estado—, tributaban a unos tipos efectivos mucho menores.

A



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

ACREDITACION DE RETENCIONES SOPORTADAS. DEVOLUCION DE EXCESO DE
RETENCION

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL DE 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2018 (RESOLUCION 4667/2015)

Carta Tributaria. Revista de Opinién n° 48, 2019

NESTOR CARMONA FERNANDEZ
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Se deniega una devolucion de exceso de retenciones practicadas, alegada y comprobada la =y~ de las rentas, por defecto de
acreditacion de las retenciones emitidos por las entidades pagadoras \

CONTENIDO

Un buen recordatorio de que, en materia de prueba, nada se presume, 0 nada debiera presumirse.

El asunto concierne a una inversion financiera de una entidad no residente sin establecimiento permanente, a través de
determinadas entidades financieras intermediarias extranjeras y una depositaria de los valores radicada en Luxemburgo, segin
parece, concretada en participaciones preferentes.

Los rendimientos derivados de dicha inversion fueron satisfechos por una entidad emisora con residencia fiscal en Espafia, y a
dichas rentas les resulta aplicable lo previsto en una de las exenciones referidas al IRNR pero que habitan extramuros del articulo
14 de la Ley reguladora del tributo.

Segln los dictados de la Disp. Adicional 22 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, los citados rendimientos% exentos de
retencion en el IRNR siempre que cumplieran con las obligaciones de informacion establecidas en el articulo 4: Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria, dandose la circunstancia de que a tenor de
dicho precepto (en su redaccién vigente en el ejercicio 2009), el requisito de informacién a la Administracién Tributaria era
cumplido por la entidad emisora.

Nadie discute, por tanto, la exencion de las rentas. Otra cosa sera que la denegacion de la devolucidn solicitada acordada por la
administracion gestora se fundamente en la falta de justificacion, por parte de la entidad no residente, de las retenciones
soportadas mediante los oportunos certificados de retenciones emitidos por los retenedores.

Alega el contribuyente, aunque «entiende que el requisito de aportacion de los certificados de retenciones deberia darse por
cumplido con la informacion remitida por las entidades emisoras a la Administracion tributaria», que consta en el expediente
administrativo la aportacion de ciertas certificaciones emitidas por la entidad depositaria, asi como de los distintos intermediarios:

La desestimacion del drgano de gestion, en suma, relativa a la pretension del inversor se debe a que no ha aportado los
certificados de retenciones emitidos por las entidades pagadoras, retenedoras o depositarias con domicilio fiscal en Espania.

/s



EL EMBARGO DEL CREDITO SE DEBE ENTENDER REFERIDO A LA TOTALIDAD DE LAS
CANTIDADES A SATISFACER POR EL CONSULTANTE AL OBLIGADO AL PAGO A LA
HACIENDA PUBLICA

Baceta FFiseal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

LTA DGT V3122-18
iembre de 2018
.169.2.b) L.G.T. (L58/2003)

Art. 82 Reglamento General de Recaudacion 4

DESCRIPCION DE HECHOS 1

El consultante solicita que se le informe sobre la forma de realizar el embargo de un crédito,
crédito generado por la venta del producto obtenido por parte del armador de una embarcacién

el supuesto de tratarse de un
tripulacion.

CUESTION PLANTEADA

En el caso de que se trate de un crédito generado por la venta del producto obtenido por parte del armador de una embarcacion
y su tripulacion, ¢el embargo del mismo ha de realizarse sobre la totalidad del importe del crédito, o ha de descontarse la parte
que le corresponde a la tripulacion en funcién de la normativa aplicable?

CONTESTACION

El articulo 169.2.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre), en adelante LGT,
enumera como bienes embargables los créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.

Por otro lado, el articulo 81 del Reglamento General de Recaudacion aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio (BOE
de 2 de septiembre), en adelante RGR, determina que:

“Cuando se trate de créditos, efectos y derechos realizables en el acto o a corto plazo no regulados en el articulo anterior, se
procedera como sigue:

a) Si se trata de créditos, efectos y derechos sin garantia, se notificara la diligencia de embargo a la persona o entidad deudora
del obligado al pago, apercibiéndole de que, a partir de ese momento, no tendra caracter liberatorio el pago efectuado al
obligado. Cuando el crédito o derecho embargado haya vencido, la persona o entidad deudora del obligado al pago debera
ingresar en el Tesoro el importe hasta cubrir la deuda. En otro caso, el crédito quedard afectado a dicha deuda hasta su
vencimiento, si antes no resulta solventada. Si el crédito o derecho conlleva la realizacion de pagos sucesivos, se ordenara al
pagador ingresar en el Tesoro los respectivos importes hasta el limite de la cantidad adeudada, salvo que reciba notificacion en
contrario por parte del 6rgano de recaudacion.

b) Si se trata de créditos garantizados, también debera notificarse la diligencia de embargo al garante o, en su caso, al poseedor
del bien o derecho ofrecido en garantia, que podra depositarse hasta el vencimiento del crédito. Vencido el crédito, si no se paga
la deuda se promovera la ejecucion de la garantia, que se realizara siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 74.

La forma, medio, lugar y demas circunstancias relativas a la presentacion de las diligencias de embargo podran ser convenidas,
con caracter general, entre la Administracion ordenante y los destinatarios de dichas diligencias. En todo caso, las diligencias de
embargo se notificaran conforme al régimen juridico previsto en los articulos 109 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.”

De acuerdo con lo anterior, el embargo del crédito se debe entender referido a la totalidad de las cantidades a satisfacer por el
consultante al obligado al pago a la Hacienda Publica, no correspondiendo a este Centro Directivo determinar si la titularidad del
crédito corresponde en su integridad al armador de la embarcacion, o si la tripulacion de la misma también participa en la citada
titularidad, cuestion esta que debera ser resuelta en funcion de la normativa que resulte aplicable.

v



PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES TRIBUTARIAS. DOS INTENTOS DE NOTIFICACION
CONTRADICTORIOS

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

09 y 112 L.G.T. (L58/2003)
.42 RD1829/1999

‘que el obligado tributario resultaba
do tributario resultaba “desconocido”,

CONTENIDO
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Con fecha 21-09-2011 emitié la Delegacion de Tarragona notificacion de inclusion obligatoria en el sistema de
direccion electrénica habilitada y asignacion de la misma para la practica de notificaciones y comunicaciones por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria dirigida a la entidad XD SL disponiendo lo siguiente:

“...a partir de la fecha de recepcion de esta notificacion, estara obligada a recibir en dicha DEH todas las comunicaciones y
notificaciones que le envie por medios electrénicos la Agencia Tributaria.”

SEGUNDO.-Con fecha 29-09-2011 se produjo un primer intento de notificacion de la anterior Comunicacién en el domicilio sito en
V..., domicilio de la sociedad, resultando dicho intento fallido por “Ausente reparto”.

TERCERO.-Con fecha 30-09-2011 tuvo lugar un segundo intento de notificacion en el mismo domicilio, resultg en esta ocasion
fallido por “Desconocido”.

CUARTO.-Con fecha 03-11-2011 tuvo lugar un tercer intento de notificacion en el domicilio sito en S..., haciéndose en este caso
cargo de la misma una persona identificada como Ax...

QUINTO.-Con fecha 02-07-2012 la Oficina de Gestidn Tributaria de la Delegacion de Tarragona emitié requerimiento solicitando a
la entidad la aportacion de cierta documentacion relativa al Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2010, requerimiento cuya
notificacion se dio por efectuada con fecha 14-07-2012 al haber transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion del
acto objeto de notificacion en el buzén electrénico asociado a su direccion electronica habilitada en el Servicio de Notificaciones
Electrdnicas, sin que se accediera a su contenido.

SEXTO.-Con fecha 10-09-2012 dictd la Administracion propuesta de liquidacion provisional relativa al Impuesto sobre Sociedades
del ejercicio 2010, teniéndose su notificacion por efectuada con fecha 21-09-2012 al haber transcurrido diez dias naturales desde
la puesta a disposicion del acto objeto de notificacion en el buzén electronico asociado a su direccion electronica habilitada en el
Servicio de Notificaciones Electronicas, sin que se accediera a su contenido.

SEPTIMO.-Con fecha 19-10-2012 dicté la Administracién Acuerdo de iniciacion y comunicacion del tramite de audiencia de
expediente sancionador relativo al Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2010.

OCTAVO.-Con fecha 22-10-2012 dict6 la Administracion liquidacion provisional relativa al Impuesto sobre Sociedades del ejercicio
2010.

La notificacion del Acuerdo de inicio del expediente sancionador asi como de la liquidacion provisional se entendid realizada con
fecha 02-11-2012 al haber transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de los actos objeto de notificacion en el
buzdn electrdnico asociado a su direccion electronica habilitada en el Servicio de Notificaciones Electrdnicas, sin que se accediera
a su contenido.
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TRIBUTACION EN IRPF DE LOS TICKET FORMACION IDIOMAS (PLAN DE RETRIBUCION
FLEXIBLE)

Baceta Ffiseal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

| CONSULTA DGT V3207-18

iciembre de 2018
L.I.R.P.F. (L35/2006)

y DESCRIPCION DE HECHOS ",

formacion idiomas". Los tiques (como formula indirecta de prestacion del servi serfan nominativos, numerados e
intransferibles y tendrian por objeto satisfacer a los empleados el coste de las academias de idiomas a las que estos acudieran

La entidad consultante se esta planteando incluir dentro de su plan de retribucion ﬂexiblj un nuevo concepto denominado "ticket
p para aprender o perfeccionar idiomas. !
Y

CUESTION PLANTEADA

' Aplicacion de lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley 35/2006.
CONTESTACION

El articulo 17.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29),
define los rendimientos integros del trabajo como “todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion
o naturaleza, dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacion laboral o
estatutaria y no tengan el caracter de rendimientos de actividades econémicas”.

Por otra parte, segun el articulo 42.1 de la misma ley, constituyen rentas en especie “la utilizacion, consumo u obtencion, para
fines particulares, de bienes, derechos o servicios de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado, aun cuando no
supongan un gasto real para quien las conceda”. Afiadiendo en un segundo parrafo que “cuando el pagador de las rentas
entregue al contribuyente importes en metalico para que éste adquiera los bienes, derechos o servicios, la renta tendra la
consideracién de dineraria”. ‘

Los rendimientos del trabajo en especie deben distinguirse de aquellos otros supuestos, en los que se produce una simple
mediacién de pago por parte de la empresa respecto de gastos efectuados por el empleado; es decir, supuestos en que la
empresa se limita a abonar una cantidad por cuenta y orden del empleado. En estos casos, la contraprestacion exigible por el
trabajador a la empresa no consiste en la utilizacién, consumo u obtencion de bienes, derechos o servicios, sino que se trata de
una contraprestacion que la empresa tiene la obligacion de satisfacer de forma dineraria, si bien en virtud del mandato realizado
por el empleado, el pago se realiza a un tercero sefialado por este. Es decir, que el trabajador destina parte de sus retribuciones
dinerarias a la adquisicion de determinados bienes, derechos o servicios, pero el pago de los mismos se realiza directamente por
el empleador.

En consecuencia, tratdndose de simples mediaciones de pago realizadas en los términos descritos, no cabe entender que las
cantidades abonadas por la empresa a un tercero se califiquen como rendimientos del trabajo en especie para el trabajador, sino
que se tratara de una aplicacion de los rendimientos del trabajo dinerarios a un determinado concepto de gasto.

No obstante, debe sefialarse que no siempre que el empleador satisfaga o abone cantidades a terceros para que estos
proporcionen a su trabajador el bien, derecho o servicio de que se trate estamos en presencia de retribuciones dinerarias, por
considerar que existe mediacion de pago, ya que en ocasiones la retribucidon en especie se instrumenta mediante un pago directo
del empleador al tercero en cumplimiento de los compromisos asumidos con sus trabajadores, es decir, para hacer efectiva la
retribucion en especie acordada. Para que opere tal supuesto resulta necesario que la retribucion en especie esté asi pactada con
los trabajadores, ya sea en el convenio colectivo o en el propio contrato de trabajo, es decir, que la empresa venga obligada (en
funcidon del convenio o contrato) a suministrarles el bien, derecho o servicio. En tal supuesto, las cantidades pagadas por la
empresa a los suministradores no se considerarian como un supuesto de mediacion de pago, en los términos anteriormente
sefialados, sino como retribuciones en especie acordadas en el contrato de trabajo, por lo que resultarian de aplicacion todas las
previsiones que respecto a las retribuciones en especie se recogen en el articulo 42 de la Ley del Impuesto.

En el supuesto planteado en la consulta, la entidad consultante y los empleados interesados en recibir la formacion de idiomas
acordarian, mediante la modificacion del contrato de trabajo existente, un cambio en la composicion del sistema retributivo, de tal
forma que se sustituye una retribucion dineraria por esta concreta retribucion en especie objeto de consulta —el tique de
formacion a entregar va la academia de idiomas—, por lo que no estariamos ante un supuesto de mediacion en el pago, sino ante
retribuciones en especie acordadas en el contrato de trabajo.
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TRIBUTACION DE LAS CANTIDADES PERCIBIDAS POR EL ARRENDADOR EN VIRTUD DE
UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

LTA DGT V3139-18
diciembre de 2018
y 33 L.I.R.P.F. (L35/2006)

CUESTION PLANTEADA sl

En un arrendamiento con opcidon de compra, tratamiento fiscal en el IRPF del arren de las cantidades que perciba en
concepto de renta mensual, asi como de la opcion de compra.

CONTESTACION

Respecto de las rentas que percibira el arrendador por el arrendamiento de la vivienda, la presente contestacion parte de la
hipotesis de que el citado arrendamiento no constituye una actividad econémica, al no manifestarse la concurrencia del requisito
establecido en el articulo 27.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE
de 29 de noviembre) —en adelante LIRPF—, consistente en que se cuente para el desarrollo de la actividad de arrendamiento con
al menos una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa para la ordenacion de dicha actividad.

No cumpliéndose dicho requisito, las rentas derivadas del arrendamiento referido tendran la consideracion de rendimientos del
capital inmobiliario para el arrendador, segln lo establecido en el articulo 22.1 de la LIRPF, que dispone que “tendran la
consideracion de rendimientos integros procedentes de la titularidad de bienes inmuebles rusticos y urbanos o de derechos reales
que recaigan sobre ellos, todos los que se deriven del arrendamiento o de la constitucién o cesion de derechos o facultades de
uso o disfrute sobre los mismos, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza”.

Al respecto cabe recordar que los rendimientos del capital inmobiliario se clasifican como renta general a efectos del calculo del
Impuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la LIRPF.

En cuanto a la constitucién de la opcion de compra a favor del arrendatario y posteriormente, en su caso, re: 0 de la posterior
transmision del inmueble, de acuerdo con el articulo 33.1 de la LIRPF referido con anterioridad, al no re e dentro del
ejercicio de una actividad econdmica, daran lugar a sendas alteraciones patrimoniales.

El articulo 34 de la LIRPF establece como norma general en el calculo del importe de las ganancias o pérdidas patrimoniales:
“1. El importe de las ganancias o pérdidas patrimoniales sera:

a) En el supuesto de transmision onerosa o lucrativa, la diferencia entre los valores de adquisicion y transmision de los elementos
patrimoniales.

b) En los demas supuestos, el valor de mercado de los elementos patrimoniales o partes proporcionales, en su caso.

2. Si se hubiesen efectuado mejoras en los elementos patrimoniales transmitidos, se distinguira la parte del valor de enajenacion
que corresponda a cada componente del mismo”.

Los valores de adquisicion y de transmision se determinaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la LIRPF, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“Articulo 35.Transmisiones a titulo oneroso.
1. El valor de adquisicion estara formado por la suma de:
a) El importe real por el que dicha adquisicion se hubiera efectuado.

b) El coste de las inversiones y mejoras efectuadas en los bienes adquiridos y los gastos y tributos inherentes a la adquisicion,
excluidos los intereses, que hubieran sido satisfechos por el adquirente.

/.



OBLIGACION DE RETENCION EN CANTIDADES ABONADAS A ANTIGUOS TRABAJADORES

Baceta jfisiqal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

iciembre de 2018
DA472L.I.R.P.F. (L35/2006)
R.I.R.P.F. (RD439/2007)

DESCRIPCION DE HECHOS

La empresa consultante satisface a antiguos trabajadores que cumplan determinados requisitos una cuantia de 3.612 euros
durante 5 afos.

CUESTION PLANTEADA
Si se debe efectuar retencion sobre las dichas cantidades abonadas por la empresa consultante.

CONTESTACION

La obligacion de practicar retenciones o ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se encuentra
regulada en el articulo 99 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE
de 29 de noviembre), en adelante, LIRPF, y su desarrollo reglamentario, en los articulos 74 y siguientes del Reglamento del
Impuesto, aprobado por Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo), en adelante RIRPF.

Asi, el articulo 99.2 de LIRPF sefiala que “Las entidades y las personas juridicas, incluidas las entidades en atribucion de rentas,
que satisfagan o abonen rentas sujetas a este impuesto, estaran obligadas a practicar retencion e ingreso a cuenta, en concepto
de pago a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al perceptor, en la cantidad que se
determine reglamentariamente y a ingresar su importe en el Tesoro en los casos y en la forma que se establezcan. (...)".

En particular los articulos 80 y siguientes del RIRPF regulan el calculo de las retenciones a practicar sobr rendimientos del
trabajo, calificacion que procede en el caso planteado.
En este sentido, el articulo 81 del RIRPF, fija el limite cuantitativo excluyente de la obligacion de retener, sefialando lo siguiente:

1. No se practicara retencion sobre los rendimientos del trabajo cuya cuantia, determinada segun lo previsto en el articulo 83.2 de
este Reglamento, no supere el importe anual establecido en el cuadro siguiente en funcién del nimero de hijos y otros
descendientes y de la situacion del contribuyente:

N.© de hijos y otros descendientes

Situacion del contribuyente 0 1 2 0 mas

Euros Euros Euros

1.2 Contribuyente soltero, viudo, divorciado o separado

legalmente — 14.266 15.803

2.2 Contribuyente cuyo conyuge no obtenga rentas

superiores a 1.500 euros anuales, excluidas las exentas. 13.696 14.985 17.138
3.2 Otras situaciones 12.000 12.607 13.275

A efectos de la aplicacion de lo previsto en el cuadro anterior, se entiende por hijos y otros descendientes aquéllos que dan
derecho al minimo por descendientes previsto en el articulo 58 de la Ley del Impuesto.

/s



TRIBUTACION EN ITPJAD DE LA APORTACION DE LOS ACTIVOS INMOBILIARIOS JUNTO
AL CONTRATO DE GESTION

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

ULTA DGT V3121-18
iembre de 2018

CONTENIDO
DESCRIPCION DE HECHOS

BS es un banco cuyo proposito principal es el desarrollo de una actividad financiera que, asimismo, desarrolla, junto
ion de préstamos hipotecarios
con la entidad consultante un
contrato de coinversidon (joint venture) para la explotacion conjunta del negocio inmobiliari el que el Banco tendra una

participacion del 20% vy el restante 80% sera adquirido por el Coinversor.

Como consecuencia de dicho acuerdo el Banco y sus filiales aportaran los activos inmobiliarios al capital y/o fondos propios de
varias entidades, considerandose dichas aportaciones como aportaciones de rama de actividad a efectos del IVA.

Con posterioridad a la aportacion, el Banco y el Coinversor transmitiran toda su participacion en las sociedades inmobiliarias a una
entidad conjunta que actuara como Sociedad de Coinversion. Tanto el Banco como el Coinversor optaran por no sujetar la
aportacion al régimen especial de fusiones, escisiones, aportaciones de activos, y canje de valores del Capitulo VII del Titulo VII
de la Ley 27/2014 del Impuesto de Sociedades.

CUESTION PLANTEADA

Confirmacion de que la aportacion de los activos inmobiliarios junto al contrato de gestion, incluyendo tanto la ampliacién de
capital como la aportacion a la cuenta 118, no tributaria por ninguna de las modalidades del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Confirmacion de que a las transmisiones de participaciones de las sociedades inmobiliarias realizadas al am de la operacion
planteada, tanto en caso de venta directa a la sociedad de Coinversién como en caso de aportacion a su cap ial o fondos
propios, les es de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 314 de la Ley del Mercado de Valores.

]




" NO APLICACION DE LA INVERSION DEL SUJETO PASIVO. RECTIFICACION DE LAS CUOTAS
INICIALMENTE REPERCUTIDAS

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

LTA DGT V3259-18
iciembre de 2018
4y 89 L.I.LV.A. (L37/1992)
.6,15R.I.V.A. (RD1619/2012)
Art. 24.quarter RD 1624/1992 A

ESCRIPCION DE HECHOS \

El consultante prestd unos servicios de instalaciones eléctricas en una obra a un cliente p e expidio las correspondientes
facturas en 2017. En 2018 el citado cliente ha informado de que dichos servicios se encuadrarol el marco de una ejecucion de
obra inmobiliaria en la que debié aplicarse la inversién del sujeto pasivo.

CUESTION PLANTEADA
Rectificacion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido repercutidas en el ejercicio 2017.
CONTESTACION

1.- Con respecto al sujeto pasivo de las ejecuciones de obra inmobiliaria, se debe tener en consideracién lo establecido por el
articulo 84 de la Ley 37/1992 que establece lo siguiente:

“Uno. Seran sujetos pasivos del Impuesto:

1.9 Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicion de empresarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o
presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes.

2.9 Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en los supwe se indican
a continuacion:

()

f) ) Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, asi como las cesiones de personal para su
realizacion, consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista que tengan por objeto la
urbanizacion de terrenos o la construccién o rehabilitacién de edificaciones.

Lo establecido en el parrafo anterior sera también de aplicacion cuando los destinatarios de las operaciones sean a su vez el
contratista principal u otros subcontratistas en las condiciones sefialadas.

()"

De acuerdo con lo anterior, resultara de aplicacion el mecanismo conocido como inversion del sujeto pasivo, cuando se retnan los
siguientes requisitos:

a) El destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto debe actuar con la condicion de empresario o profesional.

b) Las operaciones realizadas deben tener por objeto la urbanizacidn de terrenos o la construccidn o rehabilitacion de
edificaciones.

c) Las operaciones realizadas deben tener la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales,
incluida la cesion de personal necesario para su realizacion.

d) Tales operaciones deben ser consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el o los contratistas
principales, si bien, la inversion del sujeto pasivo también se producira, en los casos de ejecuciones de obra y cesiones de
personal efectuadas para el contratista principal u otros subcontratistas, cuando las mismas sean consecuencia o traigan causa en
un contrato principal, que tenga por objeto la urbanizacion de terrenos o la construccion o rehabilitacion de edificaciones.

/-



LA ESCRITURA DE ADJUDICACION DE HERENCIA ESTARA SUJETA A ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS AL CUMPLIR TODOS LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO
31.2 DEL TEXTO REFUNDIDO, AHORA BIEN S| LA ENTIDAD ESTUVIERA ACOGIDA A LA LEY
49/2002, RESULTARIA EXENTA DEL MISMO

Baeta Fiscal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

ULTA DGT V3191-18
18 de diciembre de 2018
Art. 1 L.1.S.D. (L29/1987) _}

Arts. 31-2y 45.LA.b T.R.L...T.P.A.J.D. (RDLeg 1/1993) \
"

DESCRIPCION DE HECHOS

La entidad consultante ha recibido mediante legado unas cuentas bancarias y un inmueble si arbella.
CUESTION PLANTEADA

Tributacion de la operacion.

CONTESTACION

El articulo 1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (BOE de 19 de diciembre), del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
establece que: “El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de naturaleza directa y subjetiva, grava los incrementos
patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, en los términos previstos en la presente Ley.”

Por otra parte, el articulo 31.2 del texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre) establece que:

“Las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando tengan por objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos o
contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles no sujetos al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a los conceptos comprendidos en los nimeros 1 y 2 del arti 1.0 de esta Ley,
tributaran, ademas, al tipo de gravamen que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciem por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Autdnomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la Comunidad Auténoma.

Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara el 0,50 por 100, en cuanto
a tales actos o contratos."

A su vez el articulo 45.1.A.b) del mismo texto legal establece que:
“Estaran exentos del Impuesto:

b) Las entidades sin fines lucrativos a que se refiere el articulo 2° de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que se acojan al régimen fiscal especial en la forma
prevista en el articulo 14 de dicha Ley.”

De acuerdo con la normativa expuesta, y al tratarse la entidad consultante de una persona juridica el incremento obtenido no
estara sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. No obstante, la escritura de adjudicacion de herencia cumplira todos
los requisitos para quedar sujeta al concepto de actos juridicos documentados al tratarse de una escritura publica, inscribible en
el Registro de la Propiedad, tener contenido valuable y no estar sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ni a las
modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas y operaciones societarias.

Por lo que se refiere a la aplicacion al caso consultado de los beneficios recogidos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, sobre el
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de 24 de diciembre), en el
articulo 2 de dicha Ley se dice que, a los efectos de esta Ley, se consideran entidades sin fines lucrativos las "delegaciones de
fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones". Segun lo que se afirma en el escrito de consulta no puede
determinarse si la entidad a que se refiere tiene o no en Espafia establecimiento, delegacion o actividad, por lo que esta S.G. no
puede pronunciarse sobre si les seran de aplicacion dichos beneficios.

CONCLUSION: La escritura de adjudicacion de herencia estara sujeta a actos juridicos documentados al cumplir todos los
requisitos que establece el articulo 31.2 del texto refundido, ahora bien si la entidad estuviera acogida a la Ley 49/2002, resultaria
exenta del mismo.



IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

LA DGT SE PRONUNCIA SOBRE LA EXENCION EN EL ICIO DE LAS OBRAS REALIZADAS EN
LOS COLEGIOS CONCERTADOS DE LA IGLESIA CATOLICA

NSULTA DGT V3225-18 :
De 19 de diciembre de 2018
Subdireccién General de Tributos Locales SGTL

En los casos en que los obras afecten a bienes que se utilizan tanto en ensefianza concertada como privada, podra calcularse a

partir de las unidades escolares o el nimero de metros cuadrados de espacio utilizado.

CONTENIDO

La aplicabilidad de la exencidén del ICIO a las obras que realicen las entidades mayores de la Iglesia Catdlica ha sufrido un
profundo cambio tras la respuesta que el TJUE a la cuestion prejudicial planteada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo
nim. 4 de Madrid.

El Tribunal determina que para poder determinar si es o no aplicable la exencién prevista a las entidades de la Iglesia Catdlica
debe esclarecerse si éstas realizan o no una actividad econdmica. Asi, si las construcciones u obras en inmuebles se destinan a
una finalidad estrictamente religiosa, estan exentas del Impuesto en aplicacion de lo establecido en el Acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos. A igual conclusion se llega respecto a las reformas realizadas en inmuebles
cuyo destino sea exclusivamente a la ensefianza incluida en régimen de concertado educativo.

Ahora bien, el problema se plantea cuando un centro educativo ofrece ensefianza acogida al régimen de concierto educativo y
ensefianza privada. En estos casos, el centro realiza al mismo tiempo una actividad econdmica y otra no econdmica, por lo que la
exencion se aplica parcialmente en la proporcién que corresponda a la ensefianza concertada, siendo para ello requisito
imprescindible la llevanza de una contabilidad separada para cada actividad. \

La DGT no opone reparo alguno a los criterios propuestos en la consulta para la determinacion del porcentaje del ICIO que queda
amparado por la exencidn. Se acepta tanto el criterio basado en el nimero de unidades escolares como el que se basa en el
nimero de metros cuadrados de espacio utilizado, sin que se pronuncie a priori y de forma general sobre la prevalencia de uno u
otro, o sobre la posibilidad de utilizar cualquier otro criterio razonable de reparto.

Normativa aplicada: art. 100 TRLRHL



IMPUESTOS ESPECIALES

CONDICIONES EXIGIDAS PARA QUE LA ADQUISICION Y PRIMERA MATRICULACION DE UN
VEHICULO A NOMBRE DE UN MENOR CON DISCAPACIDAD QUEDE EXENTA DEL PAGO DEL

IMPUESTO ESPECIAL

CONSULTA DGT V3153-18
De 11 de diciembre de 2018

RESUMEN

esentar, con anterioridad a la
‘un escrito sujeto al modelo que
el vehiculo y certificado de la

La exencion en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, req
matriculacion del vehiculo a nombre de la persona con minusvalia, menor o mayor de eda
determine el Ministro de Economia y Hacienda, al cual se acompaiara copia de la ficha té
minusvalia.

CONTENIDO

Para poder acogerse al beneficio de la exencidn en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, es necesario
presentar, con anterioridad a la matriculacion del vehiculo a nombre de la persona con minusvalia, un escrito sujeto al modelo
que determine el Ministro de Economia y Hacienda, al cual se acompanara copia de la ficha técnica del vehiculo y certificado de la
minusvalia.

Una vez matriculado a nombre de la persona con minisvalia el vehiculo, siendo irrelevante la edad de la persona afectada, el
vehiculo no se debe destinar, aunque fuera de una forma ocasional, a un uso diferente del uso exclusivo de la persona con
minusvalia, porque si fuera asi se incumpliria la condicién fundamental para poder obtener la exencion, y ello daria lugar a una
modificacion de las circunstancias del supuesto de exencion que dara lugar a la autoliquidacion y pago del irrlpuesto.

.




IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

ES APLICABLE LA EXENCION POR REINVERSION DE VIVIENDA HABITUAL AUN CUANDO
EL IMPORTE A REINVERTIR SE DESTINE A CANCELAR UN PRESTAMO PRIVADO

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019 I

NSULTA DGT V3056-18
De 28 de noviembre de 2018
Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta

Personas Fisicas

ision del propietario de cancelar

La concurrencia de dos préstamos para la financiacion de la nueva vivienda habitu
re y cuando se respete el limite

prioritariamente el préstamo suscrito con sus padres, no obsta al disfrute de la exe
temporal de dos afios.

CONTENIDO

Se plantea en la presente consulta si es posible aplicar la reduccidén por reinversion en vivienda habitual cuando el dinero de la
venta de la actual vivienda se emplea en cancelar el préstamo privado que el propietario ha suscrito con sus padres y emplear el
remanente disponible a amortizar parcialmente el hipotecario.

La normativa del Impuesto solo exige que la reinversion se efectlie en su totalidad antes de que finalice el plazo de dos afios
posteriores a la transmision de la precedente vivienda habitual, pero no establece ningln orden de prelacion de pagos respecto a
los costes de adquisicion de la nueva. Por lo tanto, no existe obstaculo legal para aplicar la exencion en el supuesto de que el
sujeto pasivo del Impuesto opte por cancelar, en primer lugar, el préstamo familiar para, en un segundo término, hacer frente
con la cantidad restante a la cancelacion anticipada del préstamo suscrito con la entidad bancaria.

Normativa aplicada:art. 38 LIRPF. A

.



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

¢(COMO TRIBUTAN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA EN

EL IRPF DE LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES?

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019 I

e

¢

NSULTA DGT V3065-18
De 28 de noviembre de 2018
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fis

\
La DGT solventa dudas sobre el tratamiento fiscal que debe dar el arrendador a las c des que perciba en concepto de renta
mensual y de opcion de compra, y sobre como deberd calcular la ganancia patrimonial en caso de que llegara a ejercerse la
opcién de compra.

CONTENIDO

En arrendamientos con opcion de compra, que no constituyan una actividad econdmica para el arrendador, las rentas obtenidas,
en concepto de alquiler tienen en el Impuesto sobre la Renta la consideracion de rendimientos del capital inmobiliario. Por el
contrario, la constitucion de la opcion de compra a favor del arrendatario y posteriormente, si se diera, la transmision del
inmueble, dan lugar a una alteracion patrimonial.

Tal alteracién patrimonial originada por la concesion de la opcidon de compra sobre un inmueble produce en el concedente una
ganancia de patrimonio que nace en el momento de la concesion que al no derivar de una transmision, se clasifica como renta
general a efectos del calculo del IRPF siendo el importe que debe reflejarse el efectivamente satisfecho salvo si fuera inferior al
valor de mercado, en cuyo caso prevalecera este, minorado con los gastos y tributos inherentes a la operacion que hayan sido
satisfechos por el concedente.

Ademas, continla la DGT, la imputacion de la ganancia deberd efectuarse en el periodo impositivo en el que tiene lugar la
alteracioén patrimonial, en este caso, el periodo impositivo en el que se formalice el derecho de opcion ompra sobre la
vivienda. ¢

Si posteriormente se ejercita la opcidén de compra, la transmision del inmueble por el arrendador ocasionara una nueva alteracion
patrimonial y en este caso, la cuantia recibida previamente por el arrendador en concepto de opcion de compra, y las cantidades
satisfechas por el arrendamiento del citado inmueble hasta el ejercicio de opcion de compra se descontaran, si asi se tuviera
pactado, del precio total convenido por la transmision de dicha vivienda, por lo que las rentas derivadas del arrendamiento de la
vivienda asi como el precio de la opcién recibidos por el concedente constituirdn un menor valor de transmisién de la vivienda a
efectos del calculo de la ganancia o pérdida patrimonial que derive de la citada transmision.

Esta ganancia o pérdida patrimonial debera imputarse en el periodo impositivo en el que tiene lugar la alteracion patrimonial, en
este caso, el periodo impositivo en el que se ejercite la opcidn de compra por el adquirente y se deberd integrar en la base
imponible del ahorro.

La venta de forma separada de los bienes muebles que contiene la vivienda, es también una ganancia o pérdida patrimonial
atendiendo a la diferencia entre sus valores de adquisicion y de transmision.

Normativa aplicada: arts. 14. apdo. 1; 22 apdo. 1; 27 apdo. 2; 33. apdo. 1; 34; 35y 45 (Ley 35/2006).



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

COMO TRIBUTA EN IRPF LA ALTERACION PATRIMONIAL GENERADA POR LA VENTA DE LA

VIVIENDA-PORTERIA DE UNA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019 I

NSULTA DGT V3077-18 i
De 28 de noviembre de 2018 :
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisi

S

Tratandose de la venta de un elemento comun, vivienda porteria, los comuneros deb lar individualmente los valores de

adquisicion y de transmision que a cada uno proporcionalmente le corresponda.

CONTENIDO

Cuando una Comunidad de Propietarios vende la vivienda porteria esta venta genera una ganancia o pérdida patrimonial cuyo
importe se debe calcular por diferencia entre los valores de adquisicion y transmision, pero siendo la vivienda un elemento
comun, se deben calcular los valores de adquisicion y de transmision que proporcionalmente corresponda a cada propietario
conforme a las siguientes reglas:

- El valor de transmision sera el resultante de aplicar su coeficiente de propiedad en el inmueble o edificio en el que se encuentra
situado el elemento patrimonial que se transmite, anterior a la segregacion, sobre el importe real por el que la enajenacion se
hubiera efectuado, una vez deducidos los gastos y tributos inherentes a la transmision que hubieran sido satisfechos por los
transmitentes. Por importe real del valor de enajenacion se tomara el efectivamente satisfecho, siempre que no resulte inferior al
normal de mercado, en cuyo caso prevalecera éste.

- El valor de adquisicion serd el resultado de aplicar el porcentaje que resulte de la diferencia entre los coeficientes de propiedad
en el inmueble o edificio en el que se encuentra situado el elemento patrimonial que se transmite anterior y posterior a la
segregacion sobre la cantidad resultante de sumar el importe real satisfecho por la adquisicion de la vivi y los gastos y
tributos inherentes a la adquisicion, excluidos los intereses, que hubieran sido satisfechos por los ellos.

Normativa aplicada: arts. 33, 35y 36 (Ley 35/2006).



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

LA REFORMA PAGADA POR LA CAUSANTE NO SERA GASTO DEDUCIBLE EN LA
DECLARACION DE LA RENTA DEL CONTRIBUYENTE Y HEREDERO DE LOS LOCALES
ARRENDADOS

Carta
utaria ==

CONSULTA DGT V3140-18
De 11 de diciembre de 2018

RESUMEN

Pese a que tampoco lo hubieran sido por la causante, en el anterior ejercicio, al super imiento neto del arrendamiento.

CONTENIDO

Cuando la causante realiza una reforma en unos locales que luego reciben por herencia sus herederos, éstos no pueden ser
deducidos en su declaracidon por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aunque tampoco lo hubieran sido por la
causante al superar el rendimiento neto del arrendamiento.

La deducibilidad de los gastos en la determinacion del rendimiento del capital inmobiliario, solo corresponde a la persona que
obtenga el rendimiento del capital inmobiliario procedente del arrendamiento de un inmueble e incurra en los mismos, y en el
caso, esta persona fue la madre del consultante al ser ella quien incurrié en los gastos de reforma de los locales arrendados, por
lo que solamente ésta podra deducir fiscalmente los mismos.

Normativa aplicado: art. 23 (Ley 35/2006).

.



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

SON GASTO DEDUCIBLE EN IRPF LAS REPARACIONES DIRIGIDAS A PONER EL INMUEBLE
EN CONDICIONES DE PODER SER ARRENDADO

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019 |

NSULTA DGT V3146-18 :
De 11 de diciembre de 2018 *
i Es .

SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fis

Cuando la la vivienda no esta alquilada sino en expectativas de alquiler, se requiere que na correlacion entre los gastos de

conservacion y reparacion, y los ingresos derivados del posterior arrendamiento de la vivienda.

CONTENIDO

Cuando se pretende destinar al alquiler una vivienda que necesita un cambio de aparato de aire acondicionado y caldera,
acuchillado del suelo, y pintura del inmueble, tales gastos son deducibles a los efectos de la determinacion del rendimiento neto
del capital inmobiliario en el IRPF-

Entendiendo que el arrendamiento no se realiza como actividad econdmica, son gasto deducible para la determinacion del
rendimiento neto del capital inmobiliario todos los gastos necesarios para su obtencion, y en particular, los efectuados
regularmente con la finalidad de mantener el uso normal de los bienes materiales, como el pintado, revoco o arreglo de
instalaciones, o la sustitucion de elementos, como instalaciones de calefaccion, ascensor, puertas de seguridad u otros.

El importe total a deducir por los gastos no podra exceder, para cada bien o derecho, de la cuantia de los rendimientos integros
obtenidos, aunque el exceso se podra deducir en los cuatro afos siguientes, sin que pueda exceder, conjuntamente con los
gastos por estos mismos conceptos correspondientes a cada uno de estos afios, de la cuantia de los rendimientos integros

obtenidos en cada uno de los mismos, para cada bien o derecho. q
No obstante se advierte que la deducibilidad de los gastos esta condicionada a la obtencion de unos ingresos, ir, de unos
rendimientos integros del capital inmobiliario: los procedentes del arrendamiento o de la constitucion o cesion de derechos o

facultades de uso o disfrute de bienes inmuebles o de derechos reales que recaigan sobre los mismos.

Por ello cuando solo existe una expectativa de alquiler, las reparaciones y actuaciones de conservacion efectuadas deben ir
dirigidas exclusivamente a la futura obtencién de rendimientos del capital inmobiliario, a través del arrendamiento o de la
constitucion o cesion de derechos de uso y disfrute, y no al disfrute, siquiera temporal, de la vivienda por su titular.

Normativa aplicada: art. 23.1 (Ley 35/2006).



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

ESTAN EXENTAS LAS AYUDAS PARA LA REHABILITACION DE VIVIENDAS CONCEDIDAS A
PERSONAS EN RIESGO DE VULNERABILIDAD

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019 I

NSULTA DGT V3222-18
De 19 de diciembre de 2018 L
Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta s Personas Fisicas

Los perceptores de estas subvenciones gozan de una exencion en el IRPF que alcanza importe maximo anual conjunto de 1,5

veces el IPREM.

CONTENIDO

El Ayuntamiento de Barcelona ha convocado unas ayudas para la rehabilitacion de interiores de las viviendas cuyos destinatarios
son las personas en riesgo de vulnerabilidad, que no dispongan de ingresos superiores a dos veces el IRSC.

La cuestion que se plantea a la DGT es si estas subvenciones pueden englobarse en las definidas en el apartado y) del art. 7 de la
LIRPF, referidas a prestaciones establecidas por las Comunidades Auténomas para garantizar recursos econdmicos de
subsistencia a personas que carezcan de ellos y las ofrecidas por las entidades locales para atender a colectivos en riesgo de
exclusion social, situacines de emergencia social, necesidades habitacionales, de alimentacion, escolarizacién y demas
necesidades basicas.

Esta fuera de toda duda que la finalidad de la subvencion encaja en las situaciones descritas en el parrafo anterior, por lo que
goza de exencion hasta el importe maximo anual conjunto de 1,5 del IPREM.

Normativa aplicada: art. 7 y) LIRPF \



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

(TRIBUTA COMO GANANCIA PATRIMONIAL EL PATROCINIO QUE RECIBE UN MENOR
DEPORTISTA DE ALTO NIVEL?

NSULTA DGT V3270-18
de 26 de diciembre de 2018
Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta

Los ingresos que recibe un deportista profesional para sufragar los gastos de viajes y material tributan como ganancia patrimonial
siempre y cuando la actividad que desarrolla no pueda calificarse de econdmica.

CONTENIDO

El Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas determina que los ingresos obtenidos en actividades que estén
incluidas en las Secciones Segunda y Tercera de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas deben tributar como
rendimientos de actividades empresariales y profesionales. En consecuencia, la practica de un deporte de alto nivel por el hijo
menor de edad de la consultante, y la percepcion de ciertos ingresos por ello, deberia tributar por este concepto.

Ahora bien, no siempre el desempefio de una actividad deportiva supone la ordenacion por cuenta propia medios de produccion y
recursos humanos para producir bienes o distribuir bienes o servicios. Este extremo es una cuestion de hecho que podra
acreditarse a través de los medios de prueba admitidos en derecho, y cuya valoracion corresponde a los 6rganos de gestion e
inspeccion tributaria.

Pero en casi de que no sea asi, de que no se intervenga en el mercado, el patrocinio que recibe el menor para la adquisicion de
material y viajes necesarios para la participacién en competiciones, tributard como ganancia patrimonial.

Normativa aplicada: art. 27 LIRPF y art. 95 RIRPF. \



IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

LA DGT ADAPTA SU DOCTRINA SOBRE LA TRIBUTACION DEL ISD DE LOS NO RESIDENTES
A LA JURISPRUDENCIA DEL TJUE

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019

NSULTA DGT V3193-18
de 14 de diciembre de 2018
SG de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publico

¢

el Impuesto a lo dispuesto en la
ban tributar a la Administracion
s, con independencia de que
rcero.

El régimen regulado en la disposicion adicional segunda de la LISD que adapta la n
STIUE, de 3 septiembre 2014, y regula la declaracion liquidacion de los contribuyentes
Tributaria del Estado, resultara aplicable, indica la DGT, en relacidon con todos los no r
residan en un Estado miembro de la Unidn Europea o del Espacio Econémico Europeo o en u

CONTENIDO

Los futuros herederos, residentes en la Comunidad de Madrid, de una persona de nacionalidad rusa, pero que tributa en Espafia
por obligacién real en el Impuesto sobre el Patrimonio y adquiere participaciones de una entidad holding residente en la
Federacion Rusa, conforme a lo establecido por el Supremo, en su Sentencia 242/2018, y conforme al principio de libertad de
movimiento de capitales, en cuanto al ambito de aplicacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, deben presentar el
Impuesto por los bienes que adquieran, con independencia del lugar donde estos se encuentren situados y tienen derecho a la
aplicacion de la normativa propia aprobada por la Comunidad Auténoma en la que residan, en este caso, segun manifiestan, la
Comunidad de Madrid.

Para la DGT la normativa espafiola que regula el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es contraria a la normativa de la Unién
Europea por no respetar el principio de libertad de movimiento de capitales, por ello, y de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE
sobre el alcance de este principio de libertad de movimiento de capitales, los efectos de la sentencia del TJUE de 3 de septiembre
de 2014, resultan aplicables a los residentes en paises extracomunitarios, y ello tiene el efecto de que no pr e la exclusion de
los paises terceros ajenos al EEE en relacion con el ambito de aplicacion de la disposicion adicional segunda Ley 19/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, esto es, el régimen regulado en esta D.A. resulta aplicable en
relacion con todos los no residentes, con independencia de que residan en un Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo o en un pais tercero.

No siendo el causante residente en ninguna Comunidad Auténoma de Espafia y no existiendo punto de conexion con ninguna de
ellas, sera el organismo competente para la exaccion del impuesto la Administracion Central del Estado, esto es, la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria, Departamento de Sucesiones de no
Residentes (C/ Infanta Mercedes, n® 49. Madrid; registro en C/ Lérida, n® 32-34).

Ahora bien, cuando se produzca el fallecimiento, no procedera la reduccion prevista en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987
porque la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio es condicion “sine qua non” para su aplicacion.



IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

COMO TRIBUTA EN ISD UN LEGADO CONDICIONAL QUE IMPIDE A LOS LEGATARIOS SU
TOMA DE POSESION HASTA ALCANZAR UNA DETERMINADA EDAD

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019 | ’

ISULTA DGT V3203-18
De 17 de diciembre de 2018
SG de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publico )

.

]
En el legado de participaciones sociales sometido a condicidn suspensiva, el Impuest e devengara con el fallecimiento de la
causante, sino cuando se cumpla la condicidn suspensiva, y a ese mismo momento se atendera para determinar el valor de los
bienes y los tipos de gravamen.

CONTENIDO

La testadora es propietaria de una participacion en una entidad, que constituye una parte importante de su patrimonio familiar,
pretende incluir en su testamento una clausula que suspenda la toma de posesion del legado de estas participaciones hasta que
sus hijos tengan una edad avanzada que les permita decidir con criterio si quieren aceptar el legado o si quieren renunciar y que
pase a sus nietos. Esta opcion, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones supone una excepcion a la regla del devengo del
impuesto el dia del fallecimiento del causante, porque la adquisicion de bienes cuya efectividad esta condicionada a un término,
un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se entiende realizada el dia en que la limitacion desaparece.

Estando en el supuesto planteado el legado de las participaciones sociales sometido a condicion suspensiva, el Impuesto no se
devenga con el fallecimiento de la causante, sino cuando se cumpla la condicién suspensiva, y a ese mismo momento se atendera
para determinar el valor de los bienes y los tipos de gravamen.

En cuanto a las obligaciones formales y salvo que la Comunidad Auténoma en que la causante tenga su residencia tenga normas
propias de gestidn, el plazo para la presentacion de la declaracion del impuesto si comienza el dia del falleci to del causante,
aunque no se hubiera devengado el impuesto. Es decir, la presentacion de la declaracion debe realizarse n € 0 de 6 meses
desde el fallecimiento del causante, incluyendo tanto la herencia como el legado condicional, pero la obligacién de pago no nacera
hasta que no se haya devengado el impuesto, momento que en general coincidira con el fallecimiento del causante, pero que
quedara diferido al momento en que se cumpla la condicion o desaparezca la limitacion.

Cumplida la condicion suspensiva se debe procede a realizar una declaracién o autoliquidacion complementaria para efectuar el
pago correspondiente al legado, siendo la base imponible de las autoliquidaciones de cada uno de los legatarios, el valor real
correspondiente al elemento adquirido via legado. En los casos de legados, la base imponible queda constituida por el valor neto
de la adquisicion individual de cada legatario, es decir, el valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas
que fueren deducibles; y el tipo de gravamen es el tipo medio resultante de aplicar la tarifa vigente en el momento del nuevo
devengo a la base imponible total de la sucesion, es decir, a la suma de la herencia mas el legado, siendo la cuota tributaria
correspondiente al legado la resultante de aplicar a la base liquidable de la actual adquisicion (el legado), el tipo medio
correspondiente a la base liquidable tedrica del total de las adquisiciones de la sucesion.

En cuanto al valor consignado, - el valor neto de cada bien en el momento de su adquisicion- difiere en el caso de herencia, que
debe ser el valor en el momento del fallecimiento de la causante, del legado porque en este caso el valor debe ser el que tiene el
bien en el momento en que se cumpla la condicién suspensiva.

Normativa aplicada: art. 24 (Ley 29/1987).



IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

EL TEAC DECLARA QUE LA APLICACION DEL BENEFICIO DE "LA LIBERTAD DE
AMORTIZACION" ESTABLECIDO EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES FUNCIONA COMO
UNA OPCION

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRA
Resolucion de 14 febrero 2019 i
Rec. 1524/2017 &

RESUMEN

La empresa tiene que haber decidido si va a disfrutar de "la libertad de amortizacion”, o ni vez haya cerrado el ejercicio, si
se decanta por dicha opcidn tendrd que determinar la cuantia exacta de por cuanto lo a hacer e igualmente del ajuste
extracontable que precisara. Tal decision de aplicarse repercutird no solo en la tributacion de ese ejercicio (menor tributacion),
sino también en la de los siguientes (mayor tributacion); lo que ahora se paga de menos, go habra que pagarse de mas,

siendo objeto de registro contable en las cuentas anuales.

CONTENIDO

Resuelve el TEAC un supuesto en el que el sujeto pasivo del Impuesto de Sociedades no aplicd en su declaracion el régimen de
libertad de amortizacion, sino que fue en el curso del procedimiento de comprobacion, y concretamente en la fase de tramite de
alegaciones y propuesta de liquidacion, cuando solicita la realizacidn de un ajuste extracontable negativo por el importe del
exceso de la amortizacién fiscal sobre la contable, con la finalidad de que el aumento de la base imponible fuera parcialmente
absorbido por el remanente de libertad de amortizacion no aplicada, pretension que la oficina gestora le niega al considerar que la
aplicacion del régimen de libertad de amortizacion se trata de una opcidn, que debe ser manifestada al momento de presentar la
declaracion.

El TEAR de Cantabria sostuvo que el ajuste por libertad de amortizacion no es una "opcion" de las que han de ejercitarse
necesariamente en la declaracion y que se consideran no modificables, entendiendo que se trata del ejercici un derecho que
el sujeto pasivo puede ejercitar dentro del plazo de prescripcidon o caducidad, pudiendo ejercitarlo en la regul ion que en su
caso se produzca en el seno de un procedimiento de comprobacion.

Discrepa el TEAC de esta tesis y declara como doctrina que la libertad de amortizacion es una opcion y como tal sdlo puede
ejercitarse en el plazo reglamentario de presentacion de la declaracion, aunque matiza que cuando el sujeto pasivo decide en la
declaracion de un ejercicio no acoger a "la libertad de amortizacion" determinados bienes y/o derechos, posteriormente no puede
posteriormente mudar esta opcion respecto de ese ejercicio, aunque si podra disfrutar del beneficio en los ejercicios siguientes,
aunque la libertad de amortizacion alcance a los mismos bienes y /o derechos.

Se decanta por la tesis de ser la libertad de amortizacion una opcidn porque cuando se cierra el ejercicio, la empresa tiene que
haber decidido si va a aplicarse o a disfrutar de "la libertad de amortizacion", o no; vy, si la decision es que si es entonces cuando
debe determinar la cuantia exacta de por cuanto lo va a hacer, siendo que esta decision repercute no sdlo en la tributacion de ese
ejercicio, sino también en la de los siguientes.

También refuerza el argumento de ser una opcion el principio de vinculacion a los propios actos y la preservacion de la legitima
confianza, que no solo son exigibles en la actuacion de la Administracion tributaria, sino que también deben exigirse a los
administrados.

Siendo entonces una opcidn, una vez ejercitada la libertad de amortizacion ya no es posible cambiarla, que es lo que se pretendia
en el supuesto analizado en el que no consta que se optase por error, de forma que no es posible que a raiz de una inspeccion en
la que se detecta que se dedujo reinversiones indebidamente, se pueda alterar la opcion efectuada en su dia, al resultarle tras la
inspeccion mas beneficiosa.



IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

EL TEAC DECLARA QUE LA EXTINCION PARCIAL DE UN CONDOMINIO, SIN QUE ESTE

DESAPAREZCA, ESTA SUJETA AL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
ONEROSAS

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucion de 17 julio 2017 ¢
Rec. 2390/2014

Cambia su criterio anterior y en adecuacion con la doctrina del TS considera que la excepcio ta en el articulo 7.2.B) del RD

Leg. 1/1993, requiere que se produzca, en el supuesto del articulo 1602 del Cédigo Civil, la adjudicacion a "uno".

CONTENIDO

Aunque algunos Tribunales Superiores de Justicia consideran que las extinciones parciales de condominio son transmisiones
patrimoniales sujetas, otros se pronuncian en sentido opuesto y fue el Supremo el que zanja la cuestion al sefialar que cuando lo
que se produce es una transmision de cuotas en la comunidad de bienes, sin que ésta desaparezca, la operacion si esta sujeta al
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

El TEAC, a la vista de esta doctrina del Supremo, rectifica su doctrina y pasa a considerar que cuando Msolucién de
condominio no se produce la adjudicacion a uno de los comuneros, sino a varios, se produce la sujecion al Impuesto porque la
comunidad de bienes sigue existiendo y no se ha extinguido.

En el caso, existia una comunidad de bienes constituida sobre un edificio formado por dos fincas registrales, sobre el que no se
habia realizado la divisién horizontal, la transmision de cuotas entre los comuneros, aunque en la escritura se califique como
extincion del condominio, no lo es porque la comunidad de bienes sigue existiendo porque la propiedad del bien no corresponde a
un Unico propietario sino a varios.

La transmision de cuotas en una comunidad de bienes tiene pleno encaje en el apartado uno del articulo 7 de TRLITPAID, y esta
sujeta al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

A mayores, en el caso, con independencia del caracter divisible o no del edificio, no se ha adjudicado el mismo a uno de los
condueiios sino a dos.

La escritura documenta una extincion parcial del condominio porque el bien se adjudica a varios de los copropietarios, que pasan
de ser 4 a ser dos por lo que la comunidad en cuanto a la existencia de un proindiviso sobre el bien sigue existiendo.

El TEAC también confirma que la Administracion ha fijado el valor real del bien a partir del valor catastral multiplicado por el
coeficiente de referencia al mercado, 3,50 para el municipio, y que esta comprobacién de valores se encuentra debidamente
motivada.



IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE DE IAJD EN SUPUESTOS DE EJERCICIO

ANTICIPADO DE UNA OPCION DE COMPRA

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRA
Resolucion 21 Ene. 2019, Rec. 6337/2015 .

De la definicion legal del art 31 del Texto Refundido del Impuesto se desprende que aun cuando se trate de un documento que
pueda incorporar una transmision de dominio, lo que queda gravado no es la transmision en si, sino el propio documento que
incorpore un acto o negocio juridico inscribible y valuable econdmicamente.

CONTENIDO

Cuando se ejercita de forma anticipado la opcién de compra en un contrato de arrendamiento financiero, la base imponible del
IAID no es ni el valor de mercado del inmueble, ni el valor residual, sino el valor del negocio juridico documentado en la escritura,
que es el precio que se ha fijado entre las partes para, dando fin a la financiacién previamente acordada, adquirir el bien en
propiedad.

La base imponible de la operacion documentada en la escritura es el valor de la transaccién y nunca el valor residual porque éste,
ni consta en el documento, ni forma parte de la transaccion porque nunca llegé a entrar en juego al haberse ejercitado la opcion
de compra antes del plazo de duracién del contrato.

Explica la resolucion que el valor de la transaccion no puede ser el valor residual del bien financiado, como pretende la entidad
reclamante, porque no se ha llegado a producir la satisfaccion sucesiva de todas las cuotas de arrendamiento financiero previsto
originariamente en el contrato; no se ha llegado al momento en el que al bien le resta por pagar la Ultim ota prevista en el
contrato, cuyo pago supondria la adquisicion definitiva por el usuario del bien financiado. x

Finalizado el contrato antes de la duracidn originalmente pactada, el precio que el usuario satisface no es el valor residual
originariamente previsto, sino un precio acordado entre las partes, que, como se ha dicho, es un valor cercano al valor de las
cuotas de capital pendiente de amortizar.

Explica también el TEAC que en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados el gravamen incide sélo en determinados
documentos, de forma que cuando en un negocio juridico concreto la practica juridica exige un tipo especial de documentacion,
como ocurre en caso del leasing en el que en su operatoria mas frecuente se otorgan dos escrituras (en la constitucion, y en el
ejercicio de opcion de compra) el impuesto documental incidira en cada una de ellas, (si bien como dos hechos imponibles
distintos y por bases imponibles distintas), sin que ello suponga hablar de una doble imposicidn, figura de la que sdlo cabria
hablar cuando el mismo acto juridico quedara gravado doblemente por el mismo tributo, lo que no ocurre en este caso.



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

TRIBUTACION POR LA EXPLOTACION DE INMUEBLES POR MEDIO DE SOCIEDADES

CIVILES FRANCESAS

Carta
Tributaria ===

ESTOR CARMONA FERNANDEZ
Inspector de Hacienda del Estado

§ociedades de inversion inmobiliaria
e inmobiliarias.

CONTENIDO

El pronunciamiento consultivo contempla una inversion inmobiliaria bajo un perfil singular.

El caso alude a un grupo de sociedades, especializado en la gestion de activos inmobiliarios, cuya sociedad cabecera es residente
fiscal en Francia y una de cuyas sociedades se plantea invertir en el mercado inmobiliario espafiol mediante vehiculos de inversion
gestionados por ella misma. La inversion consistiria en la adquisicion de la propiedad de uno o varios inmuebles en Espafia que,
acto seguido, se explotarian en régimen de arrendamiento, y tomaria cuerpo a través de dos tipos de entidades, que serian las
que adquirieran directamente los inmuebles en Espaifa, asumiendo la deuda para financiar la adquisicion: una Société Civile de
Placement Immobilier (SCPI) y/o una Société Civile Immobiliere (SCI). La SCI estaria, a su vez, participada por otras dos
entidades: por una parte, una o varias SCPIs y por otra, en su caso, una Société de Placement de Prépondérance immobiliere a
Capital Variable (SPPICAV). Las participaciones de las SCPIs y de la SPPICAV serian comercializadas tanto ante inversores
residentes fiscales en Francia como fuera de ese territorio.

Y frente a tal paisaje las preguntas giran, respecto a las entidades titulares de la inversion, sobre tanto la existencia de un
establecimiento permanente (EP) en Espafia, como sobre si los obligados tributarios sujetos al IRNR por las rentas derivadas del
arrendamiento y la transmision de los inmuebles situados en Espania, y la determinacion de la base imponible\

El ramillete de cuestiones alcanza también al tratamiento fiscal de las ganancias derivadas de las transmisiones, no ya de los
inmuebles sino de las participaciones en la SCPI y en la SCI.

La primera coordenada que debe delimitarse es el estatuto fiscal de las entidades titulares de la inversion en Espafia. Asi, tanto la
Société Civile de Placement Immobilier (SCPI), como a la Société Civile Immobiliére (SCI), desde el punto de vista fiscal francés,
son sociedades de personas que no son sujetos pasivos en Francia en un impuesto sobre la renta. Las rentas obtenidas se
imputan directamente a sus socios y tributan en sede de ellos y no de la entidad (salvo, en el caso de las SCI, que se renuncie a
dicho sistema de imputacion, siendo asi de manera irreversible).

]



IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

RESIDENCIA FISCAL. EMPLEADO TEMPORAL EN BUQUES EN EL EXTRANJERO

Carta
Tributaria

Carta Tributaria. Revista de Opinién n° 49, 2019

R CARMONA FERNANDEZ
pector de Hacienda del Estado

Fiscalidad de un trabajador con contrato de trabajo y empleador en el extranjero,

erna estancias en territorio espafiol y
prestaciones laborales fuera de Espafia. Residencia por permanencia. Posible conflicto de i i

La situacion de la persona fisica consultante presenta unos matices de cierta singularidad o, por lo menos, de cierta itinerancia. Se
trata de un contribuyente soltero y sin hijos, que es contratado por una empresa multinacional con sede en Paises Bajos, «con
contrato laboral en Chipre, que prestara servicios como ingeniero en construccion maritima desde plataforma o buques»,
efectuando sus prestaciones laborales «ni en territorio espafiol ni en territorio chipriota, sino que lo realizard en otros lugares
(aguas internacionales o del Reino Unido, Alemania, Dinamarca, Paises Bajos o Bélgica)» y con un régimen de trabajo en virtud
del cual pasaria 4 semanas en el mar trabajando y 4 semanas libres, siendo su sueldo ingresado en una entidad bancaria
espafiola. Ademas se afirma que «en las semanas libres residira mayoritariamente en Espaiia.»

Nada se dice relativo a si dispone de certificaciones de residencia fiscal en alguno de los paises mencionados, incluyendo aquel en
el que celebra el contrato laboral.

Obviamente la cuestion gira en torno a la residencia fiscal y, en atencién a lo que ordena el articulo 9 de la Ley 35/2006, sera
considerado contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y tributard en este impuesto por su renta
mundial, con independencia del lugar donde se hayan producido las rentas y cualquiera que sea la residencia del pagador de las
mismas, segin se deriva del articulo 2 de la LIRPF, sin perjuicio de las particularidades que, para cada tipo de renta, se
establezcan en los Convenios para evitar la doble imposicién que, en su caso, sean aplicables, si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

— la permanencia mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espanol, computandose, a tal efecto, las ausencias
esporadicas, salvo que se acredite la residencia fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o territorios considerados como
paraiso fiscal, la Administracion tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en éste durante 183 dias en el afio natural.

— que radique en Espafia el nucleo principal o la base de sus actividades o intereses econdmicos, de forma directa o indirecta.

Asimismo, la Ley establece una presuncién, que admite prueba en contrario, de que el contribuyente tiene su residencia fiscal en
Espafia cuando, de conformidad con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espafia su conyuge no separado legalmente
y los hijos menores de edad que dependan de aquél.

Habida cuenta de que estamos ante un contribuyente carente de relaciones matrimoniales y cuya fuente de renta principal parece
hallarse lejos de territorio espaiol, el asunto se cifie a la posible calificacion como residente en la medida en que permanezca en
territorio espafiol mas de seis meses en el afio natural, bien sean dias directamente probados, bien sea como consecuencia de la
recalificacion de las ausencias esporadicas como tiempo de permanencia efectivo en Espafia.

La resolucion consultiva observa que «partiendo de lo manifestado en su escrito, parece que el consultante reside y continuaria
residiendo en Espafia si bien, debido a su trabajo, desarrollaria su actividad laboral en diversas localizaciones en el extranjero, de
manera que, segun indica, mas de 185 dias los pasaria trabajando fuera de Espafia.»
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

SERVICIOS DE TAXI PRESTADOS POR UNA SOCIEDAD CUYOS SOCIOS TIENEN LICENCIA

Carta
Tributaria

Carta Tributaria. Revista de Opinién n° 49, 2019

ANUEL DE BUNES IBARRA
ector de Hacienda del Estado (excedente)

Abogado A
Socio de Deloitte Legal N

Servicios de transporte de viajeros (taxi) prestados por una sociedad que media en nc opio entre los clientes y sus socios

titulares de licencia. Aplicacion del régimen de agencias de viaje.

CONTENIDO

En esta contestacion, la DGT aborda el tratamiento que ha de darse a los servicios de transporte de personas prestados a través
de ciertas plataformas, cuestion de gran actualidad. Aunque el texto de la contestacion no contiene demasiadas precisiones, en la
operativa que se describe cabria encuadrar a algunos de los operadores del sector.

En concreto, y atendiendo a la descripcion de la consulta planteada, nos hallamos ante una sociedad limitada, en la que todos sus
socios son titulares de licencia de taxi, que dispone de una central de llamadas para recepcionar los servicios de taxi.

Se plantea la siguiente operatoria: que la sociedad facture a sus clientes por los servicios prestados de transporte v,
posteriormente, los socios taxistas facturan a la sociedad por la prestacion de estos servicios.

Evidentemente en este esquema nos quedarian encuadrados todos los servicios de este tipo de transporte, pues parece que la
sociedad, en este caso, actuaria en nombre propio ante los viajeros. Este es un aspecto relevante. Distinto seria si la sociedad se
limitara a mediar y fuera el socio taxista el que presta el servicio al viajero, emitiendo en su caso la oportuna factura, bien
directamente, bien mediante autorizacion a la sociedad.

Pues bien, la contestacion del Centro Directivo, de manera breve, y tras reflejar las debidas menciones a los articulos 4 y 5 de la
Ley, concreta, en lo que aqui nos interesa que:

«El articulo 11, apartado uno de la Ley 37/1992 dispone que a los efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se entendera por
prestacion de servicios toda operacion sujeta al citado tributo que, de acuerdo con esta Ley, no tenga la consideracion de
entrega, adquisicion intracomunitaria o importacion de bienes.

Por su parte, el citado articulo 11, establece en su apartado dos, nimero 159, lo siguiente:

"Dos. En particular, se consideraran prestaciones de servicios:

()

159, Las operaciones de mediacion y las de agencia o comisidn cuando el agente o comisionista actlie en nombre ajeno. Cuando
actle en nombre propio y medie en una prestacion de servicios se entendera que ha recibido y prestado por si mismo los
correspondiente servicios."»

Segun la operativa que se describe en el escrito de consulta, la entidad consultante presta en nombre propio servicios de
transporte de personas a terceros, para lo cual se sirve de los servicios prestados por los propios socios que son titulares de
licencia de taxi.

o/l
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CONSECUENCIAS DE LA NO CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE SUBSANACION EN
UNA SOLICITUD DE APLAZAMIENTO DE PAGO

Diario LA LEY, n° 9385, de 27 de marzo 2019 shlllEEEE

NAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
ion de 26 febrero 2019
72/2016

rimiento de subsanacion de errores, el

desistimiento tacito del reclamante.

Partiendo de la ineludible premisa de que para dictar una providencia de apremio, al tiempo de su dictado, esté iniciado el periodo
ejecutivo, y a los efectos de determinar si este periodo ejecutivo se ha iniciado adecuadamente, en el caso que analiza el TEAC, la
Administracion no ha intentado comunicar el archivo al reclamante solo por no haber contestado éste a un requerimiento de
subsanacion de una solicitud de aplazamiento de pago de la deuda tributaria.

Asiste razon al reclamante cuando afirma que esta falta de notificacion le causa indefension.

No puede la Administracion dejar de comunicar el archivo de la solicitud de un aplazamiento de pago solo porque el contribuyente
no contestara en plazo a una solicitud de subsanacion.

Tras analizar el TEAC tanto la legislacion vigente llega a la conclusion de que la inatencion del requerimiento de subsanacion no
tiene como consecuencia el archivo de la solicitud de aplazamiento, que en la norma derogada se consideraba expresamente
como un desistimiento técito de la solicitud de aplazamiento, pero no asi conforme a la normativa en vigor.

fraccionamiento, para darle la oportunidad de recurrir el archivo, no puede admitirse que la falta de contesta al requerimiento

Siendo necesaria y obligatoria la notificacién al interesado de la comunicacién de archivo de la solicitud de aplazamiento /
de subsanacion tenga el efecto de tener por desistido al interesado.

El TEAC ya tiene declarado que aunque la comunicacion del archivo de una solicitud de aplazamiento, no es un acto susceptible
de impugnacidn, si lo es el archivo de dicha solicitud en funcién de las causas que lo motivaron.

Y para que el interesado conozca los motivos del archivo de su solicitud de aplazamiento, es del todo necesario que la
Administracion, ademas de emitir la comunicacion de archivo, proceda a notificarsela pues solo asi podra conocer los motivos que
han llevado a la Administracion a proceder al archivo, sin que este deber de notificacion quede enervado porque el interesado no
hubiera atendido en plazo a un requerimiento de subsanacion.

La inatencion del requerimiento tiene como efecto el archivo y que la solicitud se tenga por no presentada, pero no que se tenga
a la solicitud como desistida tacitamente, lo que a su vez abre la via a que se deba comprobar si existe alguna causa de
impugnacion contra la providencia de apremio, que hace que la misma sea improcedente.






TRIBUTACION EN LA MODALIDAD DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS EN
UNA OPERACION DE DACION EN PAGO AL ACREEDOR HIPOTECARIO. DETERMINACION
DE LA BASE IMPONIBLE

Baceta FFiseal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

prero de 2019
Sala de lo Contencioso - Seccion: 2
Sentencia: 134/2019 -
Recurso: 2774/2017 -

De acuerdo con una interpretacion conjunta de los articulos 10 y 46.3 TRITPAID, acién en pago de uno o varios
inmuebles hipotecados al acreedor hipotecado, la base imponible del Impuesto sobre isiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, habra de fijarse en funcion del importe de la deuda
hipotecaria pendiente de amortizar que se extingue con la operacion, cuando dicha deuda s rior al valor real del bien o los

bienes inmuebles que se transmiten.

CONTENIDO
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Resolucion recurrida en casacion y antecedentes.

1. El objeto del presente recurso de casacion lo constituye la sentencia de la Sala de Madrid (Seccion Cuarta) de 2 de marzo de
2017, por la que se desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad C., S.A. contra una resolucion del
Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Madrid de 30 de noviembre de 2015, por la que se desestima la reclamacion
economico-administrativa interpuesta frente a una liquidacion practicada en la que se toma como base imponible de una
adjudicacion en pago de deuda el valor de la deuda extinguida y no el valor real del inmueble adjudicado, por cuantia de
4.987.09 euros.

2. Seglin consta en autos, la entidad C., S.A el 13 de febrero de 2015 otorgd escritura notarial de dacion en paﬁo de deuda y
cancelacion de hipoteca y en virtud de esa operacion dicha entidad obtuvo la propiedad de las fincas registrales nimeros 15.839
y 15.835 valoradas conjuntamente en 112.509, 10 euros, en pago de la deuda derivada de un crédito hipotecario que ascendia a
195.024,05 euros.

3. C. S.A, presentd la correspondiente liquidacion por el concepto de Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados ITP y AID en su modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO) por la suma de 6.750,55 euros,
aplicando el tipo de gravamen de la Comunidad Auténoma de Madrid sobre la base del valor real de las fincas, correspondiente a
su valor de tasacion (112. 509,10 euros).

Sin embargo, la administracion tributaria consider6 que la base imponible del impuesto debia coincidir con el importe de la deuda
hipotecaria cancelada como consecuencia de la transmision, lo que determind que el érgano competente de la Comunidad de
Madrid girase una liquidacién provisional del ITPO, por la que se determinaba una cuota de 11.701,44 euros. Asi, el érgano
liquidador entendia que estaba pendiente el pago de una deuda tributaria de 4.987,09 euros

4. Por entender que la expresada liquidacion era contraria a derecho, la entidad bancaria interpuso reclamacion econdmico-
administrativa ante el Tribunal Econdmico- Administrativo Regional de Madrid que, como ha quedado expresado, la desestimé
mediante resolucién de 30 de noviembre de 2015.

SEGUNDO. La sentencia de instancia.

Frente al citado acuerdo desestimatorio, C. SA interpuso recurso contencioso-administrativo ante la Sala de este orden
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, dando lugar a la sentencia ahora recurrida que, en sintesis, considera
que la base imponible viene determinada por la deuda total que se cancela como consecuencia de la transmision del inmueble,
conclusién que obtiene de una interpretacion conjunta de los articulos 57.1.f LGT y del articulo 46.3 del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre.
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MODALIDADES DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).
PRINCIPIOS DE EQUIVALENCIA Y DE EFECTIVIDAD. EMPRESA NO ESTABLECIDA EN LA
UNION EUROPEA

Baceta FFiseal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

AL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA
brero de 2019

ras erroneas, por ejemplo, mediante la
(IVA) inicialmente consignado en la
ios de equivalencia y de efectividad,

No se oponen a que un Estado miembro limite en el tiempo la posibilidad de rectificar
rectificacion del niumero de identificacion a efectos del impuesto sobre el valor
factura, para ejercer el derecho a la devolucion del IVA, siempre que se respeten los pri
extremo que corresponde verificar al drgano jurisdiccional remitente.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Novena) de 14 de febrero de 2019

«Procedimiento prejudicial — Decimotercera Directiva 86/560/CEE — Modalidades de devolucion del impuesto sobre el valor
anadido (IVA) — Principios de equivalencia y de efectividad — Empresa no establecida en la Unién Europea — Resolucion previa y
firme denegatoria de la devolucion del IVA — NUmero erréneo de identificacion a efectos del IVA»

En el asunto C-562/17, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por
la Audiencia Nacional, mediante auto de 15 de septiembre de 2017, recibido en el Tribunal de Justicia el 25 de septiembre de
2017, en el procedimiento entre Nestrade, S.A., y Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT), Tribunal Econdmico-
Administrativo Central, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Novena), integrado por la Sra. K. Jirimde, Presidenta de Sala, y los Sres.
E. Juhdsz y C. Vajda (Ponente), Jueces; Abogado General: Sr. Y. Bot; Secretario: Sra. L. Carrasco Marco, administradora;
habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 28 de noviembre de 2018; consideradas las
observaciones presentadas: — en nombre de Nestrade, S.A., por el Sr. E. Codes Feijoo, procurador, y la Sra. A. Iglesias Querol,
abogada; — en nombre del Gobierno espafiiol, por el Sr. S. Jiménez Garcia, en calidad de agente; — en nombre de la Comision
Europea, por las Sras. L. Lozano Palacios y F. Clotuche-Duvieusart, en calidad de agentes; vista la dec?sMoptada por el
Tribunal de Justicia, oido el Abogado General, de que el asunto sea juzgado sin conclusiones; dicta la siguiente

Sentencia

1 La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion de las disposiciones de la Directiva 86/560/CEE del Consejo,
de 17 de noviembre de 1986, Decimotercera Directiva en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Modalidades de devolucion del impuesto sobre el valor afiadido a los
sujetos pasivos no establecidos en el territorio de la Comunidad (DO 1986, L 326, p. 40; en lo sucesivo, «Decimotercera
Directiva»).

2 Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre Nestrade, S.A., sociedad mercantil establecida en Suiza, por
una parte, y la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (en lo sucesivo, «AEAT») y el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central, por otra parte, en relacion con una denegacion parcial de devolucidn del impuesto sobre el valor afiadido (en lo sucesivo,
«IVA») como consecuencia de una resolucion firme anterior a dicha denegacion.
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EXENCIONES DEL IVA A LA IMPORTACION. IMPORTACIONES SEGUIDAS DE UNA
TRANSFERENCIA INTRACOMUNITARIA. ENTREGA [INTRACOMUNITARIA ULTERIOR.
FRAUDE FISCAL. DENEGACION DE LA EXENCION

Baceta FFiseal

Gaceta Fiscal, marzo 2019

El disfrute de la exencidn del IVA a la importacion recogida en estas disposiciones: be negarse al importador designado o
reconocido como deudor de ese impuesto a efectos del articulo 201 de la Di 2006/112 en una situacion como la
controvertida en el litigio principal, en la que, por una parte, el destinatario de la transferencia intracomunitaria consecutiva a esta
importacién comete un fraude en una operacion posterior a la mencionada transi cia —que no esta vinculada a dicha
transferencia— y, por otra parte, ningin dato permite considerar que el importador sabi deberia haber sabido que tal
operacion posterior estaba implicada en un fraude cometido por el destinatario.

CONTENIDO
SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Novena) de 14 de febrero de 2019

«Procedimiento prejudicial — Fiscalidad — Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) — Directiva 2006/112/CE — Articulo 143,
apartado 1, letra d) — Exenciones del IVA a la importacion — Importaciones seguidas de una transferencia intracomunitaria —
Entrega intracomunitaria ulterior — Fraude fiscal — Denegacion de la exencion — Requisitos»

En el asunto C-531/17 (Ver Conclusiones del Abogado General), que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por el Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo,
Austria), mediante resolucién de 29 de junio de 2017, recibida en el Tribunal de Justicia el 8 de septiembre de 2017, en el
procedimiento Vetsch Int. Transporte GmbH con intervencion de Zollamt Feldkirch Wolfurt, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala
Novena), integrado por la Sra. K. Jirim@e (Ponente), Presidenta de Sala, y los Sres. E. Juhasz y C. Vajda, Jueces; Abogado
General: Sra. J. Kokott; Secretario: Sr. K. Malacek, administrador; habiendo considerado los escritos obrantes en autos y
celebrada la vista el 27 de junio de 2018; consideradas las observaciones presentadas: — en nombre de Ve Int. Transporte
GmbH, por el Sr. P. Csoklich, Rechtsanwalt; — en nombre del Zollamt Feldkirch Wolfurt, por el Sr. G. Kofler, en d de agente;
— en nombre del Gobierno austriaco, por el Sr. F. Koppensteiner y por las Sras. D. Schwab y C. Pesendorfer, en calidad de
agentes; — en nombre del Gobierno helénico, por las Sras. M. Tassopoulou y G. Papadaki, en calidad de agentes; — en nombre de
la Comisién Europea, por el Sr. B.-R. Killmann y la Sra. F. Clotuche-Duvieusart, en calidad de agentes; oidas las conclusiones de la
Abogado General, presentadas en audiencia publica el 6 de septiembre de 2018; dicta la siguiente

Sentencia

1 La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 143, letra d), de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido (DO 2006, L 347, p. 1; en
lo sucesivo, «Directiva del IVA»), y del articulo 143, apartado 1, letra d), de dicha Directiva, en su versidn modificada por la
Directiva 2009/69/CE del Consejo, de 25 de junio de 2009 (DO 2009, L 175, p. 12) (en lo sucesivo, «Directiva del IVA
modificada»).

2 Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre Vetsch Int. Transporte GmbH (en lo sucesivo, «Vetsch») y el
Zollamt Feldkirch Wolfurt (Oficina de Aduanas de Feldkirch Wolfurt, Austria) (en lo sucesivo, «Oficina de Aduanas»), en relacion
con la exencion del impuesto sobre el valor anadido (IVA) de importaciones en Austria de bienes procedentes de Suiza para ser
transferidos a Bulgaria.

Marco juridico
Derecho de la Unién

3 Se desprende de la resolucion de remision que las declaraciones de despacho a libre practica objeto del litigio principal fueron
presentadas durante el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2010 y el 5 de julio de 2011. Dado que la Directiva del
IVA fue modificada por la Directiva 2009/69, entre otras, cuyo plazo de transposicion termind el 1 de enero de 2011, las
disposiciones de la Directiva del IVA y las de la Directiva del IVA modificada son aplicables al litigio principal.
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como autor criminalmente responsable de
directa, el acusado fue condenado a
de 860.700,78 y 451.825,88 euros,
eses de demora devengados.

Nuestro protagonista es Justino, administrador de diferentes empresas, y condenc
dos delitos contra la Hacienda Publica. Ademads, en concepto de responsabilidad «
indemnizar a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria en la cantid
respectivamente, por cada uno de los conceptos impositivos objeto de condena, mas los i

ion muy controvertida. No vamos

Sabemos que la naturaleza de la responsabilidad civil en los delitos fiscales constituye una cue
que nos ocupa para recordar

a pretender dar solucion general a esa cuestion en esta humilde resefia. Pero si nos sirve
algln detalle sobre el abono o no de los intereses de demora.

Justino pretende la exclusion de estos intereses del ambito de la responsabilidad civil en los delitos contra la Hacienda Publica.
Asienta su pretension en que el plus que representa el interés de demora con respecto al interés legal del dinero tiene un caracter
sancionatorio. Por tanto, y por exigencia del principio constitucional non bis in idem, una sancion administrativa no puede
superponerse, por el mismo hecho, a la sancidén penal impuesta por el orden jurisdiccional competente. Y afirma que este
planteamiento resulta alin mas evidente en el castigo del delito fiscal, puesto que la sancidén que requiere la Ley penal incluye una
pena pecuniaria proporcional a la cuantia de la cuota defraudada.

La reforma penal de 2010 (LO 5/2010) ya establecié sin dudas, que «la responsabilidad civil comprendera el importe de la deuda
tributaria... incluidos sus intereses de demora», inclusién reiterada en la redaccion actual (LO 7/2012).

La normativa tributaria es muy clara. La disposicion adicional décima de la LGT dispone que «En los procedimientos por delito
contra la Hacienda Publica, la responsabilidad civil comprendera la totalidad de la deuda tributaria no ingresada, incluidos sus
intereses de demora, y se exigira por el procedimiento administrativo de apremio».

Y el articulo 58 de la misma norma establece que «la deuda tributaria estara constituida por la cuota o cantidad a ingresar que
resulte de la obligacion tributaria principal o de las obligaciones de realizar pagos a cuenta», incluyendo, entre otras magnitudes,
el interés de demora. Y se excluye expresamente del concepto deuda tributaria a las sanciones, por lo que be atribuirse a
los intereses de demora naturaleza sancionatoria. :

Ademas, determina la Sala, no cabe apreciar razén alguna por la que los delincuentes fiscales deban resultar privilegiados en el
abono de los intereses de su deuda tributaria respecto de cualesquiera otros deudores tributarios, que pese a no haber cometido
delito alguno, estan legalmente obligados al abono de intereses de demora caso de retrasarse en el pago.




A VUELTAS CON LA MODIFICACION DE LA CONDICION DEL SUJETO PASIVO DEL IAJD EN
LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS
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ciy terior, segun la que el sujeto
antia hipotecaria era el banco
adecuadamente en el Registro
era contrario a la ley, reiterandose

A partir de la sentencia 1505/2018, de 16 de octubre, el TS, abandonando su jurisprude
pasivo del IAID era el prestatario, afirmd que el sujeto pasivo del IAID en los préstamos con ¢
acreedor, por ser este el Unico interesado en que se configure debidamente el titulo y se in:
Mercantil, y declard nulo el art. 68.2 del Reglamento del impuesto por entender que el misme
esta tesis en las SSTS 1523/2018, de 22 de octubre, y 1531/2018, de 23 de octubre.

Tras ello el presidente de la Sala Tercera del TS dejo sin efecto los sefialamientos sobre recursos de casacion pendientes con
similar objeto, y avoco al Pleno de la Sala el conocimiento de los mismos a los fines de que decidiese si el giro jurisprudencial que
se habia producido debia, o no, confirmarse.

Una vez celebrado el referido Pleno, este, en sus sentencias 1669/2018, 1670/2018 y 1671/2018, todas de 27 de noviembre —
partiendo, como es obvio, de la premisa de que la ya declarada nulidad del art. 68.2 del Reglamento del ITPyAID era inamovible—
resolvi6 retornar al criterio que tradicionalmente habia sustentado el TS, y declarar, en consecuencia, que el sujeto pasivo del
IAID era el prestatario.

Antes de dicha fecha, si bien ya se conocia desde el 6 de noviembre el contenido de estas Ultimas sentencias, fue cuando se
promulgd el Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de noviembre, en el que se justifica su extraordinaria y urgente necesidad en la
situacion de inseguridad juridica que se habia generado como consecuencia de los sucesivos cambios de criterio del TS que se
acaban de anotar. Argumento muy desacertado, ya que como bien se indica en un reciente estudio de la AEDAF sobre la
inseguridad juridica en Espafia, «si la propia inseguridad juridica puede ya esgrimirse vélidamente como una cuestion de
“extraordinaria y urgente necesidad”, parece que se ha encontrado por fin la coartada definitiva para legislar sin necesidad de
intervencion parlamentaria alguna».

Tan «glorioso» episodio como este, y con actores tan relevantes como el Tribunal Supremo y el Gobierno, no se habia producido
afortunadamente hasta ahora en Espafia, y, @ mi juicio, ambos protagonistas han errado de manera clara, puesto que considero
que lo unico verdaderamente ajustado a Derecho habria sido proceder, sin mas, a la supresion del IAID, por carente de
fundamento y por ser contrario al principio de capacidad econdmica, en la linea ya sefialada hace tiempo por HERRERA MOLINA,
por SIMON ACOSTA y por GONZALO Y GONZALEZ, quien ha |nd|cado que pocos tributos se prestan tan claramente a su deflnltlva
supresion como el IAID, y ello por anacrénico, confuso en cuanto su incidencia formal y efectiva y carente de sustrato técnico.

Como a estas alturas es sobradamente conocido, el Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de noviembre, procedié en fechas pasadas a
modificar el RDLeg. 1/1993, de 24 de septiembre, con la Unica y exclusiva finalidad de que sean los bancos y no los compradores
de una vivienda quienes asuman el pago del Impuesto de Actos Juridicos Documentados derivado del otorgamiento de préstamos
hipotecarios.

Dejando al margen cuestiones no menores, tales como la posibilidad de que dicha reforma pueda afectar al principio
constitucional de capacidad econdmica, en la medida en que se modifica un elemento esencial de un gravamen como el sujeto
pasivo sin haber alterado otro también basico como es el relativo al hecho imponible o la procedencia de acudir a la fuente
normativa del Real Decreto-ley, cuando ya el TS habia logrado clarificar su doctrina jurisprudencial al respecto, resulta innegable
que dicha reforma representd una clara reaccion del Poder Ejecutivo ante el descontento social que el pronunciamiento del Alto
Tribunal de 6 de noviembre de 2018 suscitd en buena parte de la sociedad, careciendo en todo caso dicha reforma de una
fundamentacion ajustada a Derecho que amparase la misma. El RD-ley 17/2018 constituyé una reaccion desacertada del
Ejecutivo ante las tres sentencias del TS de 27 de noviembre de 2018 que, en nuestra opinion, vinieron a solventar otro
desacierto previo (en este caso juridico) en el que incurrid el Alto Tribunal al dictar sus Sentencias de 16, 22 y 23 de octubre de
2018.

/e



Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 949

ARLOS JERICO ASIN
or Area Fiscal
dad Juridica Aranzadi

CONTENIDO

¢Puede un ayuntamiento aminorar o suprimir la cuota a sujetos pasivos bene ios de renta de insercidn social 0 que no

superen determinados importes en relacion con el Indicador PUblico de Renta de E

or contribucion al coste del servicio
publico de unos sujetos pasivos pueda ser repercutida a otros sujetos sin que éstos h ado un mayor coste proporcional

a la mayor contribucion exigida.

Recordemos que las tasas difieren, en relacion con otros tributos, en el hecho imponible, que esta constituido por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en
régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario.

La tasa debe aunar, como no podia ser de otra forma, una situaciéon de capacidad econdmica en el obligado (Principio de
capacidad econdmica) y, desde luego, para su devengo, ese elemento factico que las singulariza frente a otras figuras tributarias,
constituido por un uso privativo o especial de bienes demaniales, o por una actividad administrativa, referidos cualquiera de ellos
al obligado tributario.

Por lo tanto, y en base al analisis que desarrolla la Sala, se extraen las siguientes conclusiones:

Una vez respetado el limite maximo que significa el coste total del conjunto de servicios, el reparto individual de la tasa puede ser
desigual mediante su modulacidn con criterios de capacidad econdmica.

Estos criterios habran de estar objetivados y ser razonables.

Y el reparto individual habra de efectuarse con pautas de proporcionalidad que tengan en cuenta el grawlizacién del
servicio.




PARA EVITAR LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO EL SUJETO PASIVO DEBE PROBAR UNA
MINUSVALIA, AL MENOS ACREDITANDO QUE EL VALOR DE ENAJENACION FUE MENOS
QUE EL DE ADQUISICION

Revista Quincena Fiscal num. 5

Recurso de Casacion, num. 239/2018

CONTENIDO

Es en la resolucion de las cuestiones suscitadas en este recurso de casacion donde esta sentencia debe diferir —por pura
coherencia, fundada en la inversion de las posiciones procesales, fruto a su vez d tido de los respectivos fallos— de la
respuesta contenida en la sentencia a la que continuamente nos venimos refiriendo, es"como arriba indicamos, la aqui
impugnada confirma en apelacion la de instancia y, con ello, la liquidacién del TIVTNU, siderar que, al margen de la
situacion concreta de ganancia o pérdida patrimonial experimentada con ocasion de la ve e los terrenos, dato del que
abiertamente prescinde, el impuesto no podia ser exigido por haber perdido vigencia t recepto legal habilitante del
gravamen. En otras palabras, la sentencia aqui impugnada es el exponente claro de la que hemos venido a considerar la mal
llamada tesis maximalista, pues aun descartando el uso de la expresion, la recogemos al menos para facilitar la comprension de
su sentido y alcance.

Ello nos conduce a las declaraciones siguientes, que vamos a fundamentar en lo declarado con valor de doctrina, y ampliamente
transcrito, en nuestra sentencia de 9 de julio de 2018 (RJ 2018, 3952), pronunciada en el recurso de casacion nim. 2662/2017:

1) La sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccién Novena, de 3 de octubre de 2017 (JUR 2017,
297858) —recurso de apelacion nim. 320/2017- debe ser casada y anulada, en tanto contiene un criterio contrario al que hemos
establecido, ya que considera erréneamente que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (RCL 2004, 602, 670) , sobre
determinacion de la base imponible del impuesto municipal que nos ocupa, han sido expulsados de modo absoluto e incondicional
del ordenamiento juridico, afirmaciéon que hemos rechazado formalmente, al afirmar que «(tales articulos) ...a tenor de la
interpretacion que hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017 (RTC 2017, 59) , adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial».

2) Tal anulacién conduce directamente al analisis de la sentencia dictada en primera instancia el 10 de marzo de 2017, en el
procedimiento ordinario nim. 287/2016, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 16 de los de m Cuyo criterio
—estimatorio de la pretension actora— no se basa en la tesis expansiva —como hace la Sala en apelacion— sino constatacion
de que la enajenacién del inmueble realizada por la sociedad interesada lo ha sido a precio inferior al de adquisicion, circunstancia
que se deduce de las escrituras publicas de compra y venta y que no ha sido contradicha por el ayuntamiento de Madrid, ni en la
instancia, ni en apelacion, ni en la presente casacion.

Deviene aplicable, por tanto, lo que ya afirmamos en el fundamento juridico quinto de nuestra sentencia de 9 de julio pasado,
dictada como hemos repetido en el recurso de casacidon nim. 2662/2017. Aun a titulo de ejemplo, sefialamos alli que los valores
consignados en las escrituras publicas, en tanto sean expresivos de que la transmision se ha efectuado por un precio inferior al de
adquisicion, constituyen un solido y ordinario principio de prueba que, sin poseer un valor absoluto —que no podemos establecer
con caracter abstracto en sede casacional— si que bastarian, por lo general, como fuente de acreditacion del hecho justificador de
la inaplicabilidad del impuesto que, no debemos olvidar, hace sélo objeto de gravamen las plusvalias o incrementos de valor.

En otras palabras, como también hemos afirmado en nuestra sentencia de 17 de julio de 2018 (RJ 2018, 3405) (recurso de
casacion nim. 5664/2017), tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la perspectiva de la onus
probandi, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador, la carga de acreditar en contrario, de modo
bastante, que los precios inicial o final son mendaces o falsos 0 no se corresponden con la realidad de lo sucedido.

3) En definitiva, resulta evidente —ademas de no contradicho— el dato de que con ocasién de la transmision del inmueble sito en
Gran Via, 59 de Madrid, GE REAL ESTATE IBERIA, S.A. experimentd una clara, manifiesta y evidente minusvalia patrimonial que,
dado todo lo que se ha razonado con anterioridad, en ningln caso podia dar lugar a la exaccion del impuesto controvertido, ya
que la exhibicion y examen de las escrituras pone de manifiesto aquel decremento, no cuestionado por actividad probatoria
alguna en contrario de la Corporacion local.



SE DECLARA CONSTITUTIVA DE AYUDA LA NORMA ESPANOLA QUE PERMITIA
AMORTIZAR EL FONDO DE COMERCIO DERIVADO DE LA ADQUISICION DE
PARTICIPACIONES EN SOCIEDADES NO RESIDENTES

Revista Quincena Fiscal num. 5

AL JUSTICIA UNION EUROPEA
iade 15.11.2018 (TJCE 2018, 256)
Asunto nim. T 239/2011
Sigma Alimentos Exterior, S.L.
Comision Europea

neutralidad fiscal poniendo fin a
in dificultades con una sociedad
as empresas que se topan con
s impiden fusionarse con una

residente, lo que les permite disfrutar de la amortizacion del fondo de comercio, y, por otra part:
dificultades de indole juridica, en particular en los Estados que no son miembros de la Unioi
sociedad no residente y, por tanto, disfrutar de la amortizacién del fondo de comercio.

Conviene sefialar que, para neutralizar la diferencia de trato injustificada que resulta asi, segun esta tesis, del régimen normal, la
medida controvertida permite amortizar el fondo de comercio a las empresas que adquieren participaciones en sociedades no
residentes. Asi, la medida controvertida se basa necesariamente en la premisa de que las empresas que desean realizar fusiones
transfronterizas y no pueden hacerlo por existir obstaculos, en particular juridicos, a la combinacion de empresas adquieren por
defecto participaciones en sociedades no residentes o, al menos, conservan las participaciones de las que ya disponen. En efecto,
de no existir tal premisa, no cabria afirmar que la medida controvertida beneficia a las empresas que, segun el Reino de Espania,
sufren un trato desfavorable injustificado derivado de la aplicacion del régimen normal. Dicha medida no podria, por tanto, tener
un efecto neutralizador.

Ahora bien, la premisa mencionada en el anterior apartado 149 no esta acreditada. En efecto, la adquisicion de participaciones, a
diferencia de una fusion, no conlleva la disolucion de la sociedad adquirida. Habida cuenta de esta diferencia y de sus
implicaciones juridicas y econdmicas, no resulta evidente que estos dos tipos de operaciones pretendan alcanzar los mismos
objetivos o correspondan a estrategias econdmicas idénticas. Ello resulta especialmente cierto en el caso de las adquisiciones de
participaciones minoritarias, que se encuentran incluidas, no obstante, en el ambito de aplicacion de la medida controvertida
cuando llegan al menos al 5 %. Por consiguiente, no es posible presumir que una empresa que no puedg fusionarse con una
sociedad adquiere por defecto participaciones en esa sociedad.

Resulta incluso probable que las empresas que desean fusionarse con una sociedad no residente y no puedan hacerlo por existir
obstaculos, especialmente juridicos, a la combinacion de empresas renuncien a adquirir o a conservar participaciones en la
sociedad en cuestion. Asi pues, estas empresas, que son, no obstante, las que pueden sufrir un trato desfavorable, no disfrutan
de la ventaja concedida por la medida controvertida.

Pues bien, no se desprende de los autos que el Reino de Espafia, a quien incumbe demostrar que la excepcidn estd justificada,
haya acreditado que las empresas que desean realizar fusiones transfronterizas y no pueden hacerlo por existir obstaculos, en
particular juridicos, a la combinacion de empresas adquieran por defecto participaciones en sociedades no residentes o, al menos,
conserven las participaciones de las que ya disponen. Por lo demas, la demandante no ha demostrado —ni siquiera alegado— esa
afirmacion.

Resulta de lo anterior que no se ha demostrado que la ventaja resultante de la medida controvertida beneficie a las empresas que
sufren la diferencia de trato que, segln se alega, esta medida pretende remediar. En consecuencia, no han quedado acreditados
los efectos neutralizadores de la medida controvertida.

A este respecto, cabe sefialar que la Comision indico, en el considerando 106 de la Decision impugnada, que la medida
controvertida era demasiado imprecisa e indiscriminada al no condicionar su beneficio a la existencia de situaciones especificas y
delimitadas legalmente que justificaran un trato fiscal diferente.

En segundo lugar, incluso suponiendo que la medida controvertida tenga como consecuencia neutralizar los efectos
supuestamente penalizadores del régimen normal (asociados a la existencia de obstaculos a las fusiones transfronterizas) —lo cual
no ha quedado demostrado—, tal medida presenta, como acertadamente sefial6 la Comision (considerandos 136, 138 y 139 de la
Decisidn impugnada) un caracter desproporcionado y, por lo tanto, injustificado.

v



DEVOLUCION DE RETENCIONES POR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES
A INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA EXTRANJERAS (ANALISIS DE LA STS DE 5
DE DICIEMBRE DE 2018, REC. NUM. 129/2017)

Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 432 (marzo 2019)

RDO SANZ GADEA
or de Hacienda del Estado (jubilado)

1720/2018, de 5 de diciembre, la cual
también del Tribunal Supremo, en lo
or el impuesto sobre la renta de no

El presente comentario expone la doctrina derivada de la Sentencia del Tribunal
sienta jurisprudencia, en cuanto reitera el criterio sostenido por la Sentencia 9
concerniente a la cuantificacion de los intereses inherentes a la devolucion de retencion
residentes, soportadas por instituciones de inversion colectiva comunitarias.

colectiva extranjeras frente al

Esa doctrina da pie para indagar respecto de la situacion juridica de las instituciones de in
de las sentencias del Tribunal

impuesto sobre la renta de no residentes, asi como para efectuar una aproximacion critica r
de Justicia de la Unién Europea sobre la materia.
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POSIBILIDAD DE MODIFICAR LA OPCION DE TRIBUTACION EN RENTA CUANDO EXISTE UN
ERROR EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD NO IMPUTABLE AL CONTRIBUYENTE

9371

Diario LA LEY, n° 9371, de 6 de marzo 2019 =alllEEEE

AL SUPERIOR JUSTICIA CASTILLA Y LEON
lo Contencioso-administrativo
ia1077/2018, 28 noviembre

consignados en el certificado emitido
parecen atrasos salariales, tal hecho
o otros, llevandoles a un error

La autoliquidacién se presenta tomando por ciertos los rendimientos del trabajo de
por la empresa que coincidia con los borradores remitidos por la AEAT , y en los que no
provoca en los contribuyentes la seguridad de que efectivamente esos eran los da

involuntario al indicar que la opcién mas favorable era la modalidad de conjunta.

CONTENIDO

Anulada la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Castilla y Ledn y la liquidacion provisional de la que trae
causa porque nego a los contribuyentes la posibilidad de modificar la opcion ejercitada una vez finalizado el plazo reglamentario
cuando ha quedado suficientemente probado que la eleccion por aquella opcidn estaba viciada en el consentimiento.

Entiende el TSJ como vicio del consentimiento el desconocimiento por parte de los interesados del hecho de que iban a percibir
en alglin momento unos atrasos, sefiala la sentencia que se trataba de una incertidumbre sobre el cobro de los atrasos y su
cuantia motivada por las dificultades econdmicas que atravesaba la empresa, pues varias de las empresas del grupo estaban en
situacion de concurso voluntario de acreedores y los trabajadores ya venian sufriendo una reduccion unilateral de sus
retribuciones en el ejercicio anterior, lo que revela un cambio de las circunstancias objetivas respecto al momento en que se
formuld la declaracion no imputable a los sujetos pasivos.

Concurriendo por tanto un error sufrido por los contribuyentes al presentar en periodo voluntario su declaracion del IRPF,
tomando por ciertos rendimientos del trabajo del ejercicio consignados en el certificado emitido por la empresa que coincidia con
los borradores remitidos por la Agencia Tributaria, pero en los que no aparecen los atrasos, puede decirse%ste error lo
que provoca en los contribuyentes la seguridad de que efectivamente esos son los datos y no otros y lo que le: a optar por
la modalidad conjunta, pensando que era la mas favorable.

& ..




IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

PRESUNCION DE AFECTACION PARCIAL DEL 50% EN LOS AUTOMOVILES DE TURISMO

Revista Quincena Fiscal num. 6

AL SUPREMO
.01.2019 num. 52/2019 (RJ 2019, 256)
Recurso de Casacion, num. 127/2018 '-‘3

CONTENIDO

La légica consecuencia de lo hasta aqui expuesto no puede ser otra que la estimacion del recurso de casacién deducido por el
abogado del Estado pues, como se sostiene en el mismo, la sentencia recurrid interpretado de manera errénea el
ordenamiento juridico al considerar que el articulo 17 de la Sexta Directiva (LCEur 1977, 138), Unico al que se refiere, o los que
resultan aplicables al caso, los articulos 168 b) y 173.1 de la «Directiva IVA», sobre los que guarda silencio, no autorizan a limitar
la deduccion de las cuotas de IVA relativo a los vehiculos automoéviles al grado efectivo cion de esos vehiculos en la
actividad empresarial o profesional del contribuyente.

La respuesta a esa cuestion ha de ser necesariamente coherente con la interpretacion que propugnamos del articulo 95.Tres,
reglas 2.2 y 33,, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a cuyo tenor debe estarse «al
grado efectivo de utilizacion de los bienes en el desarrollo de la actividad empresarial o profesional» en los términos que resulten
de la actividad probatoria desarrollada en el litigio.

Pero antes conviene subrayar que el precepto de tan continua cita no solo no impide o limita en absoluto las posibilidades de
acreditacion de la afectacion real del vehiculo a la actividad de la empresa, sino que permite tal constatacion —en relacion con el
contribuyente— «por cualquier medio de prueba admitido en derecho», sin restriccion alguna salvo una ldgica: no sera medio de
prueba suficiente —dice el precepto— «la declaracidn-liquidacion presentada por el sujeto pasivo ni la contabilizacién o inclusion de
los correspondientes bienes de inversion en los registros oficiales de la actividad empresarial o profesional». Decimos que es
I6gica esta excepcion pues aceptar estos extremos como prueba indubitada seria tanto como establecer una presuncion iuris et de
iure que contrasta con la determinada en el propio precepto (del 50 por 100 de afectacion del bien de inversion correspondiente).

En cualquier caso, no entendemos que la prueba de la verdadera utilizacién del vehiculo en el giro empresarial sea «un obstaculo
practicamente insalvable», como se ha sostenido en ocasiones sobre la base exclusivamente de una supuesta —y no acreditada—
practica de la AEAT que, segun se ha afirmado, exigiria la prueba de un hecho negativo (la no utilizacion del vehiculo para fines
privados).

Desde luego que la exigencia de una prueba de esa naturaleza (que podria llegar a ser diabdlica) no se sigue del precepto
contenido en el articulo 95 de la Ley del IVA. Pero tampoco alcanzamos a comprender en qué medida resulta «un obstaculo
practicamente insalvable» probar la afectacion a la actividad empresarial, pues no parece que el contribuyente —que es quien se
dedica a esa actividad y usa el vehiculo para desarrollarla— tenga especiales dificultades para constatar ese destino.

La polémica que se suscita en este recurso es la que se deriva de la interpretacion de las limitaciones al derecho a deducir que
prevé el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido. En especial en su apartado tres, regla 2.2 al referirse a los
automoviles.

La norma establece una presuncion del 50 por cien, si bien la Sala a quien nos dirigimos tiene otro criterio, basado en la doctrina
y jurisprudencia comunitaria. En concreto en la sentada en el caso Lennartz. Asi lo recogio la Sala en su sentencia pionera sobre
este particular: la n.° 359, de 14 de abril de 2010, recaida en el recurso n.° 213/2008 (JUR 2010, 254096).

La sentencia impugnada no precisa los hechos, pues parte de que, en cualquier caso, la deduccién procedente es del 100%, sino
que admite, sin concretarla que existe un grado de afeccion. En consecuencia, seria de aplicacion la deduccion del 50% y en este
sentido, estimado el recurso de casacion y casada la sentencia ha de dictarse otra que sustituya a la recurrida que desestime el
recurso en este punto, pues ya le habia sido reconocida la deduccién en ese porcentaje.

Jurisprudencia relacionada: en el mismo sentido, STS de 29.01.2019 num. 77/2019 (RJ 2019, 257), dictada en el recurso de
asacion, nim. 1793/2018

Véanse los fundamentos 2 a 6



IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

ADQUISICIONES INTRACOMUNITARIAS DE PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS
ESPECIALES EFECTUADAS POR UN SUJETO PASIVO CUYAS OTRAS ADQUISICIONES NO
ESTEN SUJETAS AL IVA

TRIBUNAL JUSTICIA UNION EUROPEA
De 19.12.2018 (TJCE 2018, 274)
Asunto niam. C 414/2017; AREX CZ a.s./Odvolaci finan¢ni

CONTENIDO

e noviembre de 2006, relativa al
se aplica a las adquisiciones
el Estado miembro de llegada
adquisiciones no estén sujetas

sistema comuUn del impuesto sobre el valor afiadido, debe interpretarse en el sentido de
intracomunitarias de productos sujetos a impuestos especiales, que sean exigibles en el ter
de la expedicion o del transporte de dichos productos, efectuadas por un sujeto pasivo cuyas
al impuesto sobre el valor anadido en virtud del articulo 3, apartado 1, de la antedicha Directiva.

2) El articulo 2, apartado 1, letra b), inciso iii), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el sentido de que, cuando hay una
cadena de operaciones sucesivas que solo da lugar a un Unico transporte intracomunitario de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo de tales impuestos, la adquisicion efectuada por el operador que ha de pagar los impuestos
especiales en el Estado miembro de llegada de la expedicion o del transporte de dichos productos no es susceptible de calificarse
como adquisicion intracomunitaria sujeta al impuesto sobre el valor afiadido en virtud de la referida disposicion cuando ese
transporte no pueda imputarse a dicha adquisicion.

3) El articulo 2, apartado 1, letra b), inciso i), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el sentido de que, cuando hay una
cadena de adquisiciones sucesivas que tiene por objeto los mismos productos sujetos a impuestos especiales y que solo da lugar
a un Unico transporte intracomunitario de dichos productos en régimen suspensivo de impuestos especiales, el hecho de que esos
productos se transporten en tal régimen no constituye un hecho determinante para establecer a cual de las adquisiciones debe
imputarse el transporte a efectos de su sujecion al impuesto sobre el valor afadido en virtud de la referida disposicion.

Véanse los apartados 39 a 79 \



LA PRESUNCION IURIS TANTUM DE EXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR DEL
TERRENO DE NATURALEZA URBANA PERVIVE EN LA REGULACION LEGAL DEL IIVTNU

Diario LA LEY, n° 9377, de 14 de marzo 2019 shlllEEEN

JNAL SUPREMO

le lo Contencioso-administrativo
ia 175/2019, 13 febrero

Rec. 4238/2017

Recayendo la carga de la prueba sobre el sujeto pasivo del impuesto con indepen que el Ayuntamiento impositor haya
previsto la gestion del IIVTNU por el procedimiento iniciado mediante declaracion o por el sistema de autoliquidacion.

M Sobre el controvertido tema de la prueba del incremento del valor de los terrenos a los efectos de liquidar el IIVTNU, declara el
Supremo que cuando no existe, en términos econdmicos y reales, un efectivo incremento de valor del terreno, no se da el
presupuesto de hecho que configura el tributo que no puede exigirse, pero insiste en que la prueba de que no se ha puesto de
manifiesto una plusvalia con la transmisidén de un inmueble corresponde siempre al obligado tributario, aunque el IIVTNU se haya
gestionado por el sistema de declaracion y no por el de autoliquidacion.

Analiza la Sala la actual regulacion legal del IIVTNU conforme a las declaraciones de inconstitucionalidad contenidas en la STC
59/2017 sobre las que entiende que se infiere inequivocamente que lo que ha sido expulsado del ordenamiento juridico es la
presuncion iuris et de iure de existencia de incremento de valor del terreno urbano transmitido, pero no la presuncién iuris tantum
de existencia de una plusvalia en la enajenacion del inmueble, que sigue estando plenamente en vigor.

Insiste la sentencia en que aunque el Ayuntamiento impositor tenga prevista la gestion del Impuesto por el procedimiento iniciado
mediante declaracion o por el sistema de autoliquidacion, la determinacion y prueba de la inexistencia de una plusvalia gravable y
la comunicacion a la Administracion de los datos relevantes para la cuantificacion de la deuda tributaria es tarea que corresponde
al obligado tributario, sea cual sea la forma en la que se gestione el tributo.

No se puede trasladar la carga de la prueba sobre la inexistencia de plusvalia en la transmision del terreno, e:seto pasivo del
impuesto o en la Administracion tributaria, dependiendo de que el tributo se configure como un tributo de "contraido previo" o

como un tributo autoliquidable, porque ello supondria introducir diferencias en materia probatoria carentes de justificacion
objetiva.

En el caso, el Ayuntamiento recuerda que el obligado tributario tuvo oportunidad de acreditar la falta de incremento del valor del
terreno entre su adquisicion y la transmision final, y no practicd ninguna prueba pericial contradictoria siendo la documental
aportada insuficiente para acreditar el efectivo decremento de valor que se defendia. No basta con la acreditacion de los precios
estipulados en los documentos publicos de transmision, maxime cuando existe relacidn de parentesco entre los socios
representantes de las mercantiles que formalizaron la transmision del inmueble, que hace dudar de la certeza del precio pactado
como el que efectivamente se pudiera haber llegado a abonar como "valor real", y tampoco se acreditd que existiera un
decremento del valor de los terrenos, porque las valoraciones aportadas de la empresa tasadora presentaba valoraciones no
homogéneas.

Esta insuficiencia probatoria lleva al Supremo a confirmar la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana realizada por el Ayuntamiento liquidador.



EL TJUE AVALA QUE LA AEAT LIMITE LA SUBSANACION DE ERRORES EN LA
FACTURACION DEL IVA DE LOS NO ESTABLECIDOS HASTA QUE HAYA UNA RESOLUCION
FIRME

Diario LA LEY, n° 9377, de 14 de marzo 2019 alllEEEE

AL JUSTICIA UNION EUROPEA

Sentencia 14 febrero 2019
Asunto C-562/2017 4

pre que se respeten los principios de
iante la rectificacion del nimero de
identificacion a efectos del IVA inicialmente consignado en la factura, para ejercer el derecho a la devolucion del IVA.

CONTENIDO

Una sociedad mercantil establecida en Suiza, que realiza en Espafia operaciones sujetas al IVA, se opone a la denegacion parcial
de devolucion del IVA basada en una resolucion firme anterior, lo que hace cuestionarse a la Audiencia Nacional la duda de como
resolver el litigio de un lado con el necesario respeto al principio de seguridad juridica inherente a un acto administrativo firme, y
de otro, conforme a las disposiciones de la Directiva 2006/112 relativas al derecho a la deduccion del IVA.

Recuerda también el 6rgano remitente que el Tribunal de Justicia, en su sentencia de 8 de mayo de 2013, Petroma Transports y
otros, ya declaré que no procedia la devolucion del IVA soportado si las facturas rectificativas se aportan a la autoridad fiscal
después de que esta haya dictado su resolucion denegando el derecho a la devolucidn, pero persiste en su duda de si esta
jurisprudencia resulta también aplicable en un caso en el que no ha habido negligencia o falta de colaboracién con la AEAT por
parte de la mercantil.

Ha sido también admitida por el TJUE que la posibilidad de presentar una solicitud de devolucion del excedente del IVA sin
ninguna limitacion temporal seria contraria al principio de seguridad juridica, siendo compatible con el echo de la Union
establecer plazos razonables de recurso de caracter preclusivo en interés de la seguridad juridica, qz&otege tanto al
contribuyente como a la Administracion. .

Atendiendo a lo anterior y siendo que en el caso la mercantil no consta que informase a la AEAT de que carecia de las facturas
correctas en la fecha en que esa Administracion se las requirid, como tampoco consta que presentara las facturas a la AEAT
durante los casi tres meses que transcurrieron entre la fecha en que las obtuvo y la fecha en que se adoptd la resolucion
denegatoria de la devolucion del IVA, ni impugno esta resolucion antes de que adquiriese firmeza, es por lo que el TJUE declara
que, sin perjuicio de la verificacion que efectle el érgano jurisdiccional remitente, no se ha hecho imposible en la practica o
excesivamente dificil el ejercicio por parte de la mercantil de su derecho a la devolucion del IVA.

Para el TJUE es posible que un Estado miembro limite en el tiempo la posibilidad de rectificar facturas erroneas para ejercer el
derecho a la devolucion del IVA, pero siempre que se respeten los principios de equivalencia y de efectividad, extremo que
corresponde verificar al rgano jurisdiccional remitente.



"' LAS PERSONAS DEPENDIENTES NO TIENEN DERECHO A LOS BENEFICIOS FISCALES DE
{ LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (ANALISIS DE LA STSJ DE CASTILLA Y LEON
(VALLADOLID) DE 31 DE OCTUBRE DE 2018, REC. NUM. 852/2017)

En el ambito tributario las personas dependientes no estan equiparadas a las per n discapacidad por lo que no tienen
derecho a sus beneficios fiscales (y viceversa). Se trata de situaciones distintas con procedimientos de reconocimiento y
clasificacion diferentes. En cambio, las personas con ciertas incapacidades laborale icialmente incapacitadas si estan

equiparadas a las personas con discapacidad y, en consecuencia, disfrutan de sus beneficios fiscales.

1. Supuesto de hecho
2. Doctrina del tribunal
3. Comentario critico

Referencias bibliograficas

CONTENIDO

Un contribuyente se aplicd en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) el minimo por ascendientes con
discapacidad del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF),
ya que su padre tenia reconocida una «situacion de dependencia en grado II, nivel 2» por la Gerencia de %ciales de la
Consejeria de Familia de la Junta de Castilla y Ledn. Esta resolucion administrativa se habia dictado conforme revisto en el
Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, por el que se aprueba el baremo de valoracion de la situacion de dependencia
establecido por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en
situacion de dependencia (en adelante, Ley de dependencia).

El contribuyente interpretd que esta resolucidn administrativa otorgaba a su padre un grado de discapacidad superior al 33%,
requisito exigido para la aplicacién del minimo por discapacidad del articulo 60.

Tanto la Dependencia de Gestion Tributaria como el Tribunal Econémico-Administrativo Regional rechazaron esta interpretacion,
pues el articulo 60 esta reservado exclusivamente a las personas con discapacidad —que son aquellas que tienen reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33%-— y no a las personas en situacion de dependencia.

El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Castilla y Ledn confirma este criterio al entender que no se puede equiparar a las
personas con discapacidad con las dependientes. En este sentido, sefiala que la condicion de persona con discapacidad solo
puede acreditarse mediante certificado emitido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (en Ceuta y Melilla) o el 6rgano
competente de las comunidades auténomas. Dichos certificados han de ser expedidos conforme a lo establecido en el Real
Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por el que se regula el procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia, sin que, a los efectos de este impuesto, puedan reputarse
validos reconocimientos de discapacidad efectuados por otros facultativos u organismos realizados, incluso, en el ejercicio de
competencias publicas.



IVA. OPERACIONES FINANCIERAS ENTRE SUCURSAL Y CASA CENTRAL ESTABLECIDAS
EN ESTADOS DIFERENTES. CALCULO DE PRORRATAS Y SUJECION DE OPERACIONES
INTERNAS (ANALISIS DE LA STJUE DE 24 DE ENERO DE 2019, ASUNTO C-165/17)

Contabilidad y Tributacion. CEF, num. 433 (abril 2019)

RDO VERDUN FRAILE
esponsable de Tributacion Indirecta de EY Abogados
Inspector de Hacienda (excedente) 4

La sentencia analiza las deducciones de la sucursal francesa de un banco con sede e
el tribunal considera que no hay independencia entre la sucursal y su casa central,
empresario o profesional y por ello la valoracion de sus deducciones debera reali
realizaba operaciones financieras con clientes franceses para las que habia renuncia

" lo que ambos constituyen un solo
anera conjunta. Dicha sucursal
cion en dicho Estado, prestando
nte la prorrata de la sucursal,
que habia pretendido la deduccion integra del IVA. El tribunal, en su sentencia, concluye que, p alcular las deducciones de los
gastos afectos en exclusiva a la actividad de la casa central, debe aplicarse la prorrata d e del banco, aun cuando se
encuentre en un Estado diferente, si bien corregida en atencion a la actividad de output realizada por la sucursal que se afecta a
las necesidades de la prestada por la casa central. Respecto de los gastos de uso mixto incurridos por la sucursal y afectos tanto
a la actividad de esta ultima como a la de su casa central, la prorrata acumulara la actividad de ambos centros de negocio, con el
matiz de que en la computable por la sede solamente sera originadora del derecho a la deduccidn aquella gravada en el Reino
Unido que también lo estaria en Francia de haberse realizado en ese Estado.

SUMARIO

1. Supuesto de hecho
2. Doctrina del tribunal
2.1.  Elderecho a la deduccion del IVA
2.2. Extraterritorialidad de magnitudes para el calculo de las Deducciones
2.3.  Dependencia de la actividad desarrollada por la sucursal respecto de la de su sede \

2.4, Deducciones de gastos soportados por la sucursal destinados exclusivamente a operativa de la sede

2.5.  Deducciones de gastos generales soportados por la sucursal destinados tanto a operativa de la sede como de la
propia sucursal

3. Comentario critico

CONTENIDO

De acuerdo con la descripcion de hechos contenida en la sentencia, Morgan Stanley disponia de su casa central en Reino Unido
de la que dependia una sucursal localizada en Francia.

Centrado el supuesto controvertido en el impuesto sobre el valor afadido (IVA) deducible de dicha sucursal, su actividad de tipo
bancario y financiero tenia por destinatarios tanto a particulares franceses como a la propia sede britanica, de la que recibia a
cambio transferencias. Dicha sede britanica utilizaba la operativa de la sucursal de la que era destinataria como input para la
realizacion de sus operaciones igualmente financieras en el Reino Unido. Respecto de sus clientes locales, la sucursal procedia a
la repercusion del IVA, al haber solicitado en Francia la renuncia a la exencion financiera, renuncia que el pais galo recoge en su
norma interna reguladora del tributo haciendo uso de la posibilidad de que en tal sentido dispone la Directiva 2006/112/CE
(Directiva IVA) en su articulo 137.1 a).

Por su parte, las operaciones realizadas en favor de su sede, en tanto que de caracter interno y dado que no se apreciaba
independencia de la sucursal con aquella, quedaban no sujetas al impuesto. Por Ultimo, opuestamente a lo que sucedia en
Francia, la operativa financiera de la sede en el Reino Unido se encontraba parcialmente exenta del IVA, no siendo por ello
generadora integra del derecho a la deduccion.

e



LA FISCALIDAD DE LOS CLUBES DE FUTBOL PROFESIONALES Y LAS AYUDAS DE ESTADO:
LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL GENERAL DE LA UNION EUROPEA DE 26 DE FEBRERO
DE 2019

Hacienda Foral de Bizkaia

CONTENIDO

comparacion con las sociedades anénimas deportivas.

5 de diciembre, del Impuesto
entre otras, las entidades e
blecido en la Norma Foral de

A este respecto, hay que recordar que el apartado 2 del articulo 12 de la Norma Foral 11/2013,
sobre Sociedades, establece que estaran parcialmente exentas del Impuesto sobre Soci
instituciones sin animo de lucro que no rednan los requisitos para disfrutar del régimen fisi
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Las especialidades tributarias que resultan de aplicacion en el Impuesto sobre Sociedades a las mencionadas entidades
parcialmente exentas se encuentran reguladas, fundamentalmente, en el articulo 38 de la Norma Foral 11/2013, de 5 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, que establece las reglas para determinar qué parte de sus rentas tienen la
consideracion de exentas en ese Impuesto, y en la letra a) del apartado 3 del articulo 56 de la misma Norma Foral, que dispone
que el tipo de gravamen aplicable a las mencionadas entidades es el 21 por 100, en lugar del tipo de gravamen general
establecido en el apartado 1 del mismo precepto, fijado en el 28 por 100 (o en el 24 por 100 si nos encontramos ante entidades
que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Norma Foral para tener la consideracion de microempresas o de
pequefas empresas).

Tras la reforma fiscal de 2018 estos tipos han quedado fijados en el 19 por 100 para las entidades parcialmente exentas frente a
un 24 por 100 como tipo de gravamen general en el Impuesto sobre Sociedades.

Entre las entidades que pueden disfrutar de ese tratamiento fiscal se encuentran los clubes de fltbol, en tanto que tienen la
forma juridica de asociaciones, y por lo tanto, su régimen juridico sustantivo se basa en su carencia de animo de lucro y en la
imposibilidad de que los socios de los citados clubes puedan tener acceso al cobro de dividendos o a la percel%n"de cantidades
por la transmisién de su condicion de socio, asi como en que estan sometidos a un especifico y reforzado régimen de control
econdmico-financiero y de responsabilidad patrimonial como consecuencia de lo establecido en la legislacion deportiva.

La Comision Europea adopto la Decision C (2016) 4046 final, de 4 de julio de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.29769 (2013/C)
(ex 2013/NN) concedida por Espafia a determinados clubes de fltbol, algunos de los cuales estan sometidos a la normativa foral
del Impuesto sobre Sociedades.

Segun lo establecido en la mencionada Decision, la Comision Europea considera que el tratamiento fiscal de que gozan los clubes
de futbol profesionales que militan en la primera division de la Liga de Futbol Profesional al tener la consideracion de entidades
parcialmente exentas, por comparacion con el tratamiento que corresponde a las Sociedades Andnimas Deportivas, que estan
sometidas al régimen general del Impuesto sobre Sociedades, tiene la consideracion de ayuda de funcionamiento mediante un
tipo impositivo preferente aplicable a esos clubes, que no puede justificarse con arreglo a la letra c) del apartado 3 del articulo
107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea ni a ninguna de las normas de aplicacién de dicho articulo, por lo que la
Comision Europea declara la incompatibilidad de esta medida de ayuda con el mercado interior, ordenando a las autoridades
espaniolas la recuperacion de las cantidades disfrutadas por los beneficiarios y la supresion del tratamiento para el futuro.

En el dambito del Territorio Histérico de Bizkaia, las Juntas Generales de Bizkaia aprobaron la Norma Foral 6/2016, de 19 de
octubre, por la que se modifica el tratamiento fiscal de determinadas entidades en aplicacion del Derecho de la Union Europea,
por medio de la cual, determinaron que los clubes deportivos profesionales a que se refiere la Decision de la Comision Europea C
(2016) 4046 final, de 4 de julio de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafa a
determinados clubes de futbol, tributaran en régimen general del Impuesto sobre Sociedades y no les resultarad de aplicacion el
tratamiento establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 12 de la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades, fijando, en
particular, que no les resultard de aplicacion lo previsto en el articulo 38 de la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades y
estaran sometidos al tipo de gravamen establecido en el apartado 1 del articulo 56 de la mencionada Norma Foral.
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LA PRESUNCION /URIS TANTUM DE EXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR DEL
TERRENO DE NATURALEZA URBANA PERVIVE EN LA REGULACION LEGAL DEL IIVTNU

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 48, marzo 2019 §

JNAL SUPREMO

le lo Contencioso-fdministrativo
ia 175/2019, 13 Febrero

Rec. 4238/2017

Recayendo la carga de la prueba sobre el sujeto pasivo del impuesto con indepen que el Ayuntamiento impositor haya
previsto la gestion del IIVTNU por el procedimiento iniciado mediante declaracion o por el sistema de autoliquidacion.

M Sobre el controvertido tema de la prueba del incremento del valor de los terrenos a los efectos de liquidar el IIVTNU, declara el
Supremo que cuando no existe, en términos econdmicos y reales, un efectivo incremento de valor del terreno, no se da el
presupuesto de hecho que configura el tributo que no puede exigirse, pero insiste en que la prueba de que no se ha puesto de
manifiesto una plusvalia con la transmisidén de un inmueble corresponde siempre al obligado tributario, aunque el IIVTNU se haya
gestionado por el sistema de declaracion y no por el de autoliquidacion.

Analiza la Sala la actual regulacion legal del IIVTNU conforme a las declaraciones de inconstitucionalidad contenidas en la STC
59/2017 sobre las que entiende que se infiere inequivocamente que lo que ha sido expulsado del ordenamiento juridico es la
presuncion iuris et de iure de existencia de incremento de valor del terreno urbano transmitido, pero no la presuncién iuris tantum
de existencia de una plusvalia en la enajenacion del inmueble, que sigue estando plenamente en vigor.

Insiste la sentencia en que aunque el Ayuntamiento impositor tenga prevista la gestion del Impuesto por el procedimiento iniciado
mediante declaracion o por el sistema de autoliquidacion, la determinacion y prueba de la inexistencia de una plusvalia gravable y
la comunicacion a la Administracion de los datos relevantes para la cuantificacion de la deuda tributaria es tarea que corresponde
al obligado tributario, sea cual sea la forma en la que se gestione el tributo.

No se puede trasladar la carga de la prueba sobre la inexistencia de plusvalia en la transmision del terreno, e:seto pasivo del
impuesto o en la Administracion tributaria, dependiendo de que el tributo se configure como un tributo de "contraido previo" o

como un tributo autoliquidable, porque ello supondria introducir diferencias en materia probatoria carentes de justificacion
objetiva.

En el caso, el Ayuntamiento recuerda que el obligado tributario tuvo oportunidad de acreditar la falta de incremento del valor del
terreno entre su adquisicion y la transmision final, y no practicd ninguna prueba pericial contradictoria siendo la documental
aportada insuficiente para acreditar el efectivo decremento de valor que se defendia. No basta con la acreditacion de los precios
estipulados en los documentos publicos de transmision, maxime cuando existe relacidn de parentesco entre los socios
representantes de las mercantiles que formalizaron la transmision del inmueble, que hace dudar de la certeza del precio pactado
como el que efectivamente se pudiera haber llegado a abonar como "valor real", y tampoco se acreditd que existiera un
decremento del valor de los terrenos, porque las valoraciones aportadas de la empresa tasadora presentaba valoraciones no
homogéneas.

Esta insuficiencia probatoria lleva al Supremo a confirmar la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana realizada por el Ayuntamiento liquidador.



UN AUTO DEL SUPREMO RECHAZA IMPUGNAR INDIRECTAMENTE EL REGIMEN
ESTABLECIDO EN EL RDLEY 2/2016 PARA EL PAGO FRACCIONADO DEL IS DE LAS
GRANDES EMPRESAS EN CONSOLIDACION FISCAL
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e determina la aplicacion de un
ncia que se le imputa en su

régimen tributario diferenciado, en funcion del tamafio de las empresas, enerva es
impugnacion.

CONTENIDO

La entidad recurrente solicitaba que se declarara contraria a derecho y anulara la disposicion reglamentaria, Orden
HAP/1552/2016, por vulnerar varios principios constitucionales y, habida cuenta de que la referida orden ministerial regulaba la
obligacion formal de una obligacion material (aumento para determinadas entidades de los pagos fraccionados en el impuesto
sobre sociedades y en el impuesto sobre la renta de no residentes) contenida en el Decreto-ley 2/2016, se solicitaba a la Sala a
quo el planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad respecto de esta ultima norma con rango de ley.

Ambas peticiones fueron rechazadas por el Tribunal Supremo que mediante extenso y fundamentado auto inadmitid tanto el
recurso en interés casacional como el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad.

El Real Decreto-Ley 2/2016 destinado a regular medidas de incremento del pago fraccionado a determinadas entidades, no
carece de la necesaria justificacion objetiva y razonable porque la utilizacion de un umbral que determina la aplicacion de un
régimen tributario diferenciado, en funcion del tamafio de las empresas, enerva esta carencia que le imputa en su
impugnacién. Para el Supremo, esta delimitacién no es a priori contraria al principio de proporcionalidad p'c;\eintroduce una
modulacion en atencidn, no solo al tamafio de cada empresa sino, adicionalmente, por sus beneficios. .

Tampoco incurre la norma en la prohibicién de confiscacion, prevista en el articulo 31.1 CE, porque la prohibicidn se refiere al
sistema tributario en su conjunto y no a un tributo singular o a una concreta prestacion patrimonial de caracter publico, y porque
los alegados efectos confiscatorios no son tales, ya que el quebranto econdmico no alcanzaria, sumadas las retenciones que no
resultarian deducibles del pago fraccionado, a un total del 42% sobre la cuenta de pérdidas y ganancias.

El principio de seguridad juridica también ha sido salvaguardado por la norma porque la modificacion, operada por el Decreto-Ley
cuestionado, se produjo antes de la finalizacion del periodo impositivo -y del correspondiente periodo de fraccionamiento del
pago- del impuesto sobre sociedades, y considerando la gravedad de la situacion econdmica que estaba atravesando el pais en el
momento en que se aprobo la medida.

No es cierto, como se mantiene por la parte que insta la impugnacion, que se haya creado por decreto-ley un nuevo tributo sobre
el resultado contable; la obligacion de anticipo que regula el Decreto-Ley 2/2016 es en todo caso una prestacion patrimonial de
caracter publico de caracter no tributario -y no un tributo strictu sensu-, pues no supone un pago definitivo a la Hacienda Publica.

/e



IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

EL TJUE AVALA QUE LA AEAT LIMITE LA SUBSANACION DE ERRORES EN LA
FACTURACION DEL IVA DE LOS NO ESTABLECIDOS HASTA QUE HAYA UNA RESOLUCION
FIRME

TRIBUNAL JUSTICIA UNION EUROPEA
Sentencia 14 Feb. 2019
Asunto C-562/2017

RESUMEN

e que se respeten los principios de
nte la rectificacion del nimero de
volucion del IVA.

La Directiva 86/560/CEE, no se opone a que un Estado miembro limite en el tiempo,
equivalencia y de efectividad-, la posibilidad de rectificar facturas erréneas, por ejemplo, med
identificacion a efectos del IVA inicialmente consignado en la factura, para ejercer el derecho a

CONTENIDO

Una sociedad mercantil establecida en Suiza, que realiza en Espafia operaciones sujetas al IVA, se opone a la denegacion parcial
de devolucion del IVA basada en una resolucion firme anterior, lo que hace cuestionarse a la Audiencia Nacional la duda de como
resolver el litigio de un lado con el necesario respeto al principio de seguridad juridica inherente a un acto administrativo firme, y
de otro, conforme a las disposiciones de la Directiva 2006/112 relativas al derecho a la deduccion del IVA.

Recuerda también el 6rgano remitente que el Tribunal de Justicia, en su sentencia de 8 de mayo de 2013, Petroma Transports y
otros, ya declaré que no procedia la devolucion del IVA soportado si las facturas rectificativas se aportan a la autoridad fiscal
después de que esta haya dictado su resolucion denegando el derecho a la devolucion, pero persiste en su duda de si esta
jurisprudencia resulta también aplicable en un caso en el que no ha habido negligencia o falta de colaboracion con la AEAT por
parte de la mercantil.

Ha sido también admitida por el TJUE que la posibilidad de presentar una solicitud de devolucion del e% del IVA sin
ninguna limitacion temporal seria contraria al principio de seguridad juridica, siendo compatible con el Del de la Union
establecer plazos razonables de recurso de caracter preclusivo en interés de la seguridad juridica, que protege tanto al
contribuyente como a la Administracion.

Atendiendo a lo anterior y siendo que en el caso la mercantil no consta que informase a la AEAT de que carecia de las facturas
correctas en la fecha en que esa Administracion se las requiri, como tampoco consta que presentara las facturas a la AEAT
durante los casi tres meses que transcurrieron entre la fecha en que las obtuvo y la fecha en que se adoptd la resolucion
denegatoria de la devolucion del IVA, ni impugno esta resolucion antes de que adquiriese firmeza, es por lo que el TIUE declara
que, sin perjuicio de la verificacion que efectle el érgano jurisdiccional remitente, no se ha hecho imposible en la practica o
excesivamente dificil el ejercicio por parte de la mercantil de su derecho a la devolucion del IVA.

Para el TJUE es posible que un Estado miembro limite en el tiempo la posibilidad de rectificar facturas erréneas para ejercer el
derecho a la devolucion del IVA, pero siempre que se respeten los principios de equivalencia y de efectividad, extremo que
corresponde verificar al 6rgano jurisdiccional remitente.



IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

IRRETROACTIVIDAD DEL CAMBIO DEL SUJETO PASIVO DE AJD
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RESUMEN

Delimitacién jurisprudencial del Tribunal Supremo respecto a los efectos temporales de
noviembre, por el que se modificd el sujeto pasivo de la cuota gradual de documentos
juridicos documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridico;
dicha modificacion —consistente en establecer que el sujeto pasivo es el prestamista— no tie
fecha de entrada en vigor de dicho cambio legal, por lo que los préstamos hipotecarios con
normativa anterior en la que el sujeto pasivo era el prestatario.

Decreto-Ley 17/2018, de 8 de
ariales de la modalidad de actos
entados, estableciendo que
ectos retroactivos a la de la
atados antes, se rigen por la

SUMARIO

INTRODUCCION

IIL. ALCANCE TEMPORAL DEL REAL DECRETO-LEY 17/2018
IIL. CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS

v. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

4.1.  Retroactividad de las normas tributarias

4.2.  Los efectos temporales del cambio del sujeto pasivo del AJD \

—

CONTENIDO

Ya se advertia en el Ultimo comentario sobre el sujeto pasivo de documentos notariales de actos juridicos documentados (AID)
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AID), en concreto el relativo al Real
Decreto-Ley 17/2018, de 8 de noviembre, que no seria el eslabdn que cerrara dicha cuestion, por lo que no cabe sino recordarlo
a los lectores y exponerles, que estas nuevas Sentencias del Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo (TS), vienen a
corroborar que siguen existiendo dudas sobre la aplicacion de la regulacién de este extremo del AID.

En este caso, las dudas solo afectan al alcance temporal de los efectos del cambio de sujeto pasivo, que se introdujo mediante el
Real Decreto-Ley 17/2018, de 8 de noviembre, para lo cual, en primer lugar, paso a transcribir parcialmente la nota aclaratoria
que el Gabinete Técnico de la Sala de lo Civil del TS ha publicado sobre el asunto que aqui interesa: el alcance temporal de dicha
modificacion.
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Torear al alimén no siempre resulta facil. Como no lo es aplicar un tributo por dos inistraciones Publicas. EI denominado
caracter bifasico del IBI ha planteado siempre no pocas dificultades. No sélo se pl: problemas competenciales, sino que,
trascendiéndolos, surgen problemas que afectan a la dogmatica tradicional —ahi estd, una vez mas, el concepto de nulidad y sus
efectos— vy a las posibilidades de defensa. Reaparece por esos entornos, y es sélo un ejerr Io,aunque muy relevante, el problema
de la impugnacion indirecta de las Ordenanzas Fiscales aprobadas por los entes locales.

CONTENIDO

No es facil el trabajo que realizan las Salas de Admision de los recursos de casacion interpuestos ante el Tribunal Supremo. Y no
lo es, entre otras razones, porque en los momentos actuales la sensibilidad esta a flor de piel en lo que respecta a la titularidad
de las competencias. El insufrible y tedioso repertorio de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre este punto es la mejor
prueba de ello.

Es muy comprensible el hastio de los Magistrados del Constitucional —a veces se vislumbra con claridad— cuando de forma
reiterada son llamados a pronunciarse acerca de la titularidad, estatal o autondmica, de una determinada competencia. Porque,
eso si se lo saben bien nuestros regidores publicos: «La competencia es irrenunciable y se ejercera por los drganos
administrativos que la tenga atribuida como propia...» (art. 8.1 Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico). No siempre
saben tan bien, que ese mismo precepto condiciona el ejercicio de una competencia a su expreso reconocimiento como tal, lo que
deja huero de fundamento juridico el ejercicio de competencias al margen de atribucion expresa que las legitime. Pero eso es ya
harina de otro costal. Un costal, dicho sea de paso, sobre el que tampoco estaria de mas una doctrina jurisprudencial mas firme
de la hoy existente. )

El problema de la titularidad de competencias se complica sensiblemente en el dambito tributario. La razén‘\la conocen: el
ordenamiento tributario es una taifa, pequefio reino que trata de subsistir a su aire en el ambito de un ordenamiento cada vez
mas complejo. La Disposicion Adicional Primera de la Ley 39/2015 es el fiel testimonio de ello, causahabiente de la famosa
Adicional 52 de la vieja Ley rituaria del procedimiento administrativo comdn.

El problema, ademas, se agudiza cuando no solo se trata de ver si el competente es el Estado o lo es la Comunidad Auténoma.
También hay que ver si la competencia es del Estado —o de la Comunidad Auténoma— o del ente local de turno.

Algunos pronunciamientos recientes nos dan cuenta de ello.

El Auto 182/2019, de 16 de enero (recurso 4264/2018. Ponente: J.A. Montero) admite un recurso de casacion con el fin de fijar
doctrina que aclare si la Inspeccion tributaria estatal tiene competencia, en cualquier caso, para realizar actuaciones de
investigacion y comprobacion de un tributo cedido como es el Impuesto sobre el Patrimonio o si es necesario que exista un
acuerdo expreso con la Comunidad Auténoma correspondiente o una previa autorizacion, también expresa, de ésta.

El problema es clarificar si el requerimiento efectuado por la Administracién Tributaria a un obligado tributario, en virtud del cual
se evidencia que ha sido titular de unos determinados bienes y se le insta, de forma genérica, a que proceda al cumplimiento de
sus obligaciones tributarias (a la presentacion de las declaraciones a las que resulte obligado), debe considerarse efectuado en
virtud de lo establecido en los articulos 93 y 117 de la Ley General Tributaria, lo que inequivocamente significa que tiene la
naturaleza de acto de gestion tributaria y, por tanto, va dirigido al reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccion,
aseguramiento o liquidacion de la deuda tributaria.

En Ultimo término, y este es el problema esencial, se trata de concretar «si dicho requerimiento, a pesar de no dar lugar al inicio
de un procedimiento de comprobacion e investigacion, impide que las declaraciones o autoliquidaciones presentadas por el
contribuyente con posterioridad al mismo puedan considerarse "regularizacion voluntaria" a los efectos de la exclusion de la
responsabilidad tributaria del articulo 179.3 de la Ley General Tributaria y del consiguiente devengo del recargo por declaracion
extemporanea del articulo 27, apartados 1y 2, de la citada Ley; incluso en aquellos casos en los que la declaracion extemporanea
se ha efectuado respecto de bienes y derechos distintos de los inicial y concretamente identificados en el requerimiento.»
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ES NULA UNA LIQUIDACION GIRADA POR EL IMPUESTO DE DONACIONES SOBRE UN
PRESTAMO DE 2003 NI SATISFECHO NI RECLAMADO AL DiA DE SU VENCIMIENTO

1
TRIE NAL SUPERIOR JUSTICIA MADRID
: lo Contencioso- admlnlstratlvo

El devengo del impuesto determinado por la Administracion y esencial para el com prescripcion, carece de solidez, pues
en definitiva se basa necesariamente sobre el pilar presuntivo de que la falta de reclamacion de un crédito vencido equivale a su
condonacién.

Iniciadas actuaciones por la Inspeccion de tributos en relacidn a dos préstamos, cuyo importe debia ser devuelto en determinados
plazos, y a cuyo vencimiento, no constan sin embargo satisfechos ni reclamados, la recurrente presta su conformidad a la
regularizacion de un determinado importe de uno de los dos préstamos, que reconoce condonado por pronto pago; y muestra su
disconformidad limitada a la propuesta de liquidacion otra parte del préstamo que alega que ha sido pagado.

A los efectos de la prescripcidn la Administracion demandada entiende que en la medida en que parte de los préstamos no han
sido pagados ni reclamados judicialmente se deben entender condonados, el computo del plazo debe hacerse desde el momento
en el que la Inspeccion pudo tener conocimiento de la condonaciéon, momento que sitian cuando la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria en diligencia de colaboracion informa de la situacion objeto de comprobacion.

Siendo el devengo del impuesto esencial para el computo de prescripcidn, no acoge el TS) este planteamiento porque segln
entiende se basa necesariamente sobre el pilar presuntivo de que la falta de reclamacién de un crédito vencido equivale a su
condonacién e incluso va mas alla al afirmar que acoger esta tesis dejaria en manos del contribuyente que tiempo que se
considera bastante, suficiente, o excesivo para el ejercicio de accion de reclamacion al que la ley ya da una d.gé;mieterminada.

Rechaza la Sala que una vez devengado el impuesto el dia de vencimiento, mas un tiempo incierto de inactivida reclamacion,
el plazo de prescripcion solo corre desde dicho devengo, de fecha incierta, sino desde el momento en el que la demandada
constata o se entera de todo porque con ello se vuelve a incidir en que no se puede dejar la fijacion del dies a quo de forma
arbitraria.

Para el Tribunal, la consecuencia no puede ser otra que la de declarar la nulidad de la resolucion del TEAC que desestimé la
reclamacion contra liquidacion derivada de Acta de Inspeccidn de Tributos de la Comunidad de Madrid por ISD.

Y.



EL TRIBUNAL GENERAL DE LA UE ANULA LA DECISION DE LA COMISION QUE CALIFICABA
DE AYUDA ESTATAL EL REGIMEN FISCAL DE CUATRO CLUBES DE FUTBOL PROFESIONAL
ESPANOLES

Sentencia 26 febrero 2019 ’
Asuntos T-679/16: Athletic Club/Comision T-865/16 F(x;bol Club Barcelona/Comision

.

Segun el Tribunal General la Comisidn disponia pues, en el momento en que adoptd Decision, de datos que ponian de
manifiesto la especificidad del sector de que se trata en cuanto a la importancia de la cciones fiscales, lo que habria debido
llevarla a dudar de la posibilidad de aplicar a dicho sector las constataciones efectuadas, refiriéndose indistintamente a todos los
sectores, sobre la tributacion respectiva de las entidades sin animo de lucro y de las entidades sometidas al régimen fiscal
general.

CONTENIDO

El Tribunal General de la UE anula la Decision de la Comision que calificaba de ayuda estatal el régimen fiscal de cuatro clubes de
futbol profesional esparioles. La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte obligd a todos los clubes deportivos profesionales
espafioles a reconvertirse en sociedades andnimas deportivas (en lo sucesivo, las «S.A.D.»), con objeto de fomentar una gestion
mas responsable de su actividad. Se establecid sin embargo una excepcion: los clubes deportivos profesionales que hubieran
obtenido resultados econdémicos positivos en los ejercicios anteriores a la aprobacion de la Ley podian optar por seguir
funcionando bajo la forma de clubes deportivos. Cuatro clubes de futbol profesional espafioles se acogieron a esta posibilidad: el
Futbol Club Barcelona (Barcelona), el Club Atlético Osasuna (Pamplona), el Athletic Club (Bilbao) y el Real Madrid Club de Futbol
(Madrid). Como personas juridicas sin animo de lucro, a diferencia de las S.A.D., estos clubes tuvieron asi derecho a un tipo de
gravamen especifico sobre sus rendimientos, que hasta 2016 fue inferior al tipo de gravamen aplicable a las S.A.D. En la Decision
(UE) 2016/2391, de 4 de julio de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafa a
determinados clubes de futbol la Comision declaré que Espafia habia establecido ilegalmente una ayuda en forma de privilegio
fiscal en el impuesto de sociedades en favor de los cuatro clubes de fltbol profesional mencionados. Segun la Comisidn, este
régimen no era compatible con el mercado interior, por lo que ordend a Espafia que lo suprimiera y que recu&a,se con caracter
inmediato y efectivo de los beneficiarios el importe de la ayuda otorgada. El Futbol Club Barcelona y el Athletic Club recurrieron
contra la Decisidon de la Comisidn ante el Tribunal General de la Unidn Europea.

En el asunto T-865/16, Futbol Club Barcelona/Comision, el Tribunal General anula la Decision de la Comision. En cambio, el
Tribunal desestima el recurso del Athletic Club en el asunto T-679/16. En primer lugar, el Tribunal sefiala que el examen de un
régimen de ayudas debe incluir un examen de las diversas consecuencias de ese régimen, a la vez favorables y desfavorables
para sus beneficiarios, cuando el caracter no univoco de la supuesta ventaja resulte de las propias caracteristicas del régimen. El
Tribunal pone de relieve que la medida objeto de la Decisién impugnada consiste simplemente en un estrechamiento del ambito
de aplicacion personal, en el sector del deporte profesional espafiol, del régimen de las entidades sin animo de lucro vigente
cuando se adopto la Ley de 1990. Analiza, pues, si la Comision acreditd suficientemente que el régimen fiscal de las entidades sin
animo de lucro, considerado en su conjunto, era de tal naturaleza que colocaba a sus beneficiarios en una situacidn mas
ventajosa que si hubieran debido operar bajo la forma de S.A.D.

El Tribunal observa que, como la Comisién habia indicado en su Decision, a los cuatro clubes beneficiarios del régimen
controvertido se les aplicd, desde 1990 a 2015, un tipo nominal de gravamen preferente, en comparacion con los clubes que
operaban bajo la forma de S.A.D. Sin embargo, el examen de la ventaja resultante no puede disociarse del examen de los demas
componentes del régimen fiscal de las entidades sin animo de lucro. A este respecto, el Tribunal recalca que, en el procedimiento
administrativo tramitado por la Comision, el Real Madrid Club de Futbol habia afirmado que la deduccidn fiscal por reinversion de
beneficios extraordinarios era mas importante para las S.A.D. que para las entidades sin animo de lucro. El Real Madrid habia
alegado que esa deduccion podia ser muy importante como consecuencia de la practica de traspaso de jugadores, pues los
beneficios podian reinvertirse en la adquisicion de nuevos jugadores, y que de este modo, entre 2000 y 2013, el régimen fiscal de
las entidades sin animo de lucro habia resultado «mucho mas desfavorable» para él que el régimen de las S.A.D. No obstante, la
Comisién habia negado que la ventaja relativa derivada de la aplicacion a las S.A.D. de un limite maximo de deducciones fiscales
mas elevado contrarrestara el tipo de gravamen preferente aplicable a las entidades sin animo de lucro, principalmente porque no
se habia probado que dicho sistema de deducciones fiscales «sea, en principio y a largo plazo, mas ventajosos».
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