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DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 7/2021, DEL CONSEJO DE GOBIERNO FORAL DE 2 DE NOVIEMBRE. ADAPTAR A LA
NORMATIVA TRIBUTARIA ALAVESA LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO
RESIDENTES, EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, EN LOS IMPUESTOS ESPECIALES Y EN EL IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS Y LA ADOPCION DE MEDIDAS URGENTES EN EL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA Y EN EL IMPUESTO SOBRE LA ELECTRICIDAD.

El Concierto Econémico establece en los articulos 21, 23 quater, 26 y 33 que el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, el Impuesto sobre el Valor
de la Producciéon de Energia Eléctrica, el Impuesto sobre el Valor Afadido y los Impuestos Especiales son tributos concertados que se regiran por las
mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada momento por el Estado, con determinadas excepciones.

Recientemente se ha aprobado la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la
Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacién de diversas normas tributarias y en materia de regulaciéon del juego, que
contiene modificaciones en diversas normas, principalmente en materia tributaria para proceder, por una parte, a la incorporacion del Derecho de la
Union Europea al ordenamiento interno en el ambito de las practicas de elusion fiscal y por otra, a asentar parametros de justicia tributaria y facilitar
las actuaciones tendentes a prevenir y luchar contra el fraude reforzando el control tributario. Entre otras, contiene modificaciones en el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, en los Impuestos Especiales y en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se modifican los articulos en materia de responsabilidad solidaria y de
representacion de no residentes para excluir los supuestos de contribuyentes residentes en la UE y en algin Estado del EEE al que se aplique la
normativa de asistencia mutua.

En cuanto al Impuesto sobre el Valor Afadido, actualiza el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago del impuesto, definido actualmente para
los y las agentes de aduanas, que ahora serd de aplicacion a las personas o entidades que actlien en nombre y por cuenta del importador, matiza el
alcance y naturaleza de los incumplimientos de las obligaciones especificas del régimen especial del grupo de entidades y extiende el supuesto de
responsabilidad subsidiaria del pago de la deuda tributaria que alcanza a quien ostente la titularidad de los depdsitos distintos de los aduaneros.

En materia de Impuestos Especiales, se modifica la definicion de "depodsitos fiscales" y se tipifican nuevos supuestos de infracciones y sanciones.
Ademas, se modifica el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, con efectos hasta el 31 de diciembre de 2021,

cambiando los limites de emisiones oficiales de CO2 que determinan el epigrafe por el cual tributan los vehiculos.

Por otra parte, se ha aprobado el Real Decreto-Ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de
precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad, en el que se han adoptado medidas urgentes y extraordinarias que tratan de
frenar de manera inmediata el efecto que el incremento del precio de la electricidad esta teniendo en el resto de sectores de la economia.

Asi, se prorroga un trimestre adicional la suspension temporal del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica y se establece de
forma excepcional y transitoria, hasta el 31 de diciembre de 2021, una reduccién del tipo impositivo del Impuesto Especial sobre la Electricidad del
5,11269632 por ciento al 0,5 por ciento.

Asimismo, se modifica el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para introducir una modificacion en la
redaccién de los supuestos de no sujecion.

Por la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 21, 23 quater, 26 y 33 del Concierto Econdmico, se hace necesario mediante
este Decreto Normativo de Urgencia Fiscal introducir las modificaciones y medidas urgentes tributarias aludidas.

BOTHA — N© 131 — 17/11/2021 — (IIVTNU)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 8/2021, DEL CONSEJO DE GOBIERNO FORAL DE 16 DE NOVIEMBRE. MODIFICACION
DE LA NORMATIVA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA A FIN DE ADAPTARLA A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 26 DE OCTUBRE DE 2021.

La Sentencia 182/2021, de 26 de octubre de 2021, declara la inconstitucionalidad y nulidad de determinados articulos de la normativa de régimen
comun reguladora de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Esta declaracién tiene
como consecuencia directa e inmediata la imposibilidad de exigir dicho tributo.

Los articulos declarados nulos e inconstitucionales, aunque afectan a la legislacion de territorio comun, guardan una importante similitud con los
preceptos de la Norma Foral reguladora de la base imponible del impuesto.

Pues bien, el presente Decreto Normativo de Urgencia Fiscal tiene por objeto adaptar a la sentencia del Tribunal Constitucional, la regulaciéon de la
base imponible contenida en la Norma Foral reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

La modificacion introducida se fundamenta en la introduccién de una disposicion que permite acomodar la carga tributaria al incremento de valor
efectivamente obtenido. Con esta disposicion, el sistema objetivo de determinacién de la base imponible del impuesto resultara de aplicaciéon en
aquellos casos en los que el sujeto pasivo no haga uso de la posibilidad que se acaba de comentar.

La utilizacion del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal estd justificada en la necesidad de llenar el vacio legal ocasionado por la sentencia del
Tribunal Constitucional de 26 de octubre de 2021.

Ahora bien, esta solucion adoptada de forma urgente, se considera una solucion provisional pues se estima necesario analizar pausadamente este
tributo a fin de adecuarlo a los tiempos actuales. Por ello, la Diputacién Foral, en coordinacion con las otras Diputaciones Forales, se compromete a,
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en el ejercicio de la competencia normativa derivada del Concierto Econémico, elaborar una nueva regulacién del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

BOTHA — N° 136 — 29/11/2021 — (IRPF, IS)

NORMA FORAL 24/2021, DE 17 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE Y OTRAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS.

Esta Norma Foral tiene por objeto adoptar medidas de incentivacion fiscal de actividades relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, asi como otras medidas tributarias.

Por lo que se refiere al medio ambiente, se fomenta el uso de las bicicletas urbanas, propiedad de la persona empleadora, para los desplazamientos
de las personas empleadas entre su lugar de residencia habitual y el centro de trabajo y viceversa de manera que, cumpliendo determinadas
condiciones, su utilizacion no tendra la consideracion de rendimiento de trabajo en especie en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Se introducen reglas especificas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades en materia de
determinados gastos relacionados con vehiculos eléctricos de bateria y vehiculos eléctricos de bateria extendida.

Por otra parte, se crean dos nuevas deducciones en el Impuesto sobre Sociedades, una referida a la adquisicion de bicicletas para ser utilizadas por el
personal trabajador para desplazarse desde su residencia habitual al centro de trabajo y viceversa y otra relacionada con la inversion en puntos de
recarga de vehiculos eléctricos. Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se crea una nueva deduccion relacionada con
la aportacion a cooperativas para la adquisicion de instalaciones de generacion de energia eléctrica solar fotovoltaica para suministro de energia a la
vivienda habitual.

Respecto a las inversiones en tecnologias limpias que redundan en beneficio del medio ambiente, se amplia el actual limite de deduccién pasando del
35 por ciento al 50 por ciento.

Por lo que se refiere a otras medidas tributarias, se introducen modificaciones en relacién a la imputacion temporal de cantidades relacionadas con la
compensacion de pérdidas de la produccién agricola derivada de la contratacién de seguros agrarios, en relacién a la granizada sobre cultivos
producida en junio de 2020.

Finalmente se establecen medidas relacionadas con la explotacion de fincas forestales gestionadas de forma sostenible.
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DECRETO FORAL NORMATIVO 7/2021, DE 16 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADAPTA LA NORMA FORAL 8/1989, DE 30 DE
JUNIO, DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA AL RECIENTE
PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN RELACION CON DICHO IMPUESTO.

Las Sentencias del Tribunal Constitucional 26/2017, de 16 de febrero de 2017 y 37/2017, de 1 de marzo de 2017, declararon inconstitucionales y
nulos, respectivamente, los articulos 4.1, 4.2.a) y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa y de la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Historico de Alava, pero Unicamente en la medida que someten a tributacidn situaciones
inexpresivas de capacidad econémica por inexistencia de incrementos de valor. Asimismo, y en los mismos términos, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017, de fecha 11 de mayo de 2017, relativa al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
declaro inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4, del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

A pesar de que en el Territorio Historico de Bizkaia no se produjo la declaracion de inconstitucionalidad en la normativa reguladora del impuesto, las
dudas surgidas en relaciéon a la aplicacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, obligaron a adecuar la
normativa vizcaina a dicha jurisprudencia mediante la aprobacién del Decreto Foral Normativo 3/2017, de 20 de junio, por el que se modifica la
Norma Foral 8/1989, de 30 de junio, sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de tal manera que se determind el
sometimiento a gravamen Unicamente en los supuestos en los que exista un incremento de valor de los terrenos, manteniendo al margen del
impuesto aquellas operaciones en la que no existan incrementos del valor de los terrenos, y por ende, aquellas en las que se dé una disminucion del
valor de los mismos.

Posteriormente, el Alto Tribunal, en su Sentencia 126/2019, de fecha 31 de octubre de 2019, declaré también inconstitucional el articulo 107.4 del
citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, respecto de los casos en los que la cuota a satisfacer sea superior al
incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente.

Recientemente, la Sentencia del mismo Tribunal 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, ha venido a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de
los articulos 107.1, segundo péarrafo, 107.2.a) y 107.4 del mencionado texto refundido, dejando un vacio normativo sobre la determinacién de la base
imponible que impide la liquidacion, comprobacién, recaudacién y revision de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad.

Ahora de igual modo, y con independencia de que en el Territorio Histérico de Bizkaia no se ha producido declaracion de inconstitucionalidad alguna
en relacion a la normativa reguladora del impuesto, las sentencias citadas anteriormente, por las que se declara la inconstitucionalidad de parte de
una regulacién que guarda similitud sustantiva con la normativa vigente en el Territorio Histérico de Bizkaia, obligan a reaccionar de manera urgente,
adecuando la normativa vizcaina a dicho pronunciamiento, en aras a una sujecion sin fisuras a la interpretacion jurisdiccional del principio
constitucional de capacidad econdmica y teniendo en cuenta, como sefiala el Tribunal Constitucional en la Ultima de las sentencias, que «el
mantenimiento del actual sistema objetivo y obligatorio de determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y
de la crisis econémica, y, por tanto, al margen de la capacidad econémica gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el
principio de capacidad econdmica como criterio de imposicion (articulo 31.1 CE)».

Consecuencia de todo lo anterior, el presente Decreto Foral Normativo, siguiendo las directrices marcadas por el Tribunal Constitucional, lleva a cabo
las modificaciones o adaptaciones pertinentes, al objeto de dar unidad a la normativa del impuesto y cumplir con el principio de capacidad econdémica.

De esta forma, por un lado, en linea con lo ya regulado en la disposicion adicional primera de la Norma Foral introducida por medio del mencionado
Decreto Foral Normativo 3/2017, de 20 de junio, no se someten a tributacion las situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos,
estableciendo un nuevo supuesto de no sujecién para los casos en que se constate, a instancia de la persona interesada, que no se ha producido
dicho incremento de valor. Asimismo, se mejora técnicamente la determinacion de la base imponible para que refleje en todo momento la realidad
del mercado inmobiliario, reconociéndose la posibilidad de que los ayuntamientos corrijan a la baja los valores catastrales del suelo en funcién de su
grado de actualizacion, y sustituyéndose los anteriormente vigentes porcentajes anuales aplicables sobre el valor del terreno para la determinacion
de la base imponible del impuesto por unos coeficientes maximos establecidos en funcion del nimero de afios transcurridos desde la adquisicion del
terreno, que seran actualizados anualmente teniendo en cuenta la evolucién de los precios de las compraventas realizadas, todo ello, sin perjuicio de
la facultad que se reconoce a la persona obligada tributaria para acomodar la carga tributaria al incremento de valor efectivamente obtenido.

El Tribunal Constitucional sefiala en el fundamento juridico 5 de la anteriormente citada sentencia 182/2021, en referencia a la estimacion objetiva,
que «para que este método estimativo de la base imponible sea constitucionalmente legitimo por razones de simplificacion en la aplicacion del
impuesto o de practicabilidad administrativa, debe (i) bien no erigirse en método Unico de determinacién de la base imponible, permitiéndose
legalmente las estimaciones directas del incremento de valor, (ii) bien gravar incrementos medios o presuntos (potenciales); esto es, aquellos que
previsiblemente o «presumiblemente se produce(n) con el paso del tiempo en todo terreno de naturaleza urbana» (SSTC 26/2017, FJ 3; 37/2017, FJ
3;.59/2017,'F31'3;+72/2017,.F] 3, y,126/2019, F3-3)>»

En consecuencia, el sistema objetivo de determinacion de la base imponible del impuesto se convierte en un sistema optativo, que solo resultara de
aplicacion en aquellos casos en los que la persona obligada tributaria no haga uso del derecho expuesto anteriormente. Asi, se da cumplimiento al
mandato del Tribunal Constitucional de que el método objetivo de determinacion de la base imponible no sea el Unico método admitido legalmente,
permitiendo las estimaciones directas del incremento de valor en aquellos casos en que asi lo solicite la persona obligada tributaria. En definitiva, con
esta reforma se busca adecuar la base imponible del impuesto a la capacidad econémica efectiva del o de la contribuyente.

En linea con la citada adecuacion a la capacidad econdmica, se incrementa en 5 puntos el tipo maximo vigente a exigir por los Ayuntamientos para
determinar la cuota del tributo, igualando de esta manera dicho tipo maximo en Bizkaia al vigente en el Territorio Histérico de Gipuzkoa. Asimismo, el
respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y de autonomia municipal aconseja adecuar el margen de que disponen los municipios del
Territorio Histérico para determinar la carga impositiva derivada de este impuesto a la nueva forma de calculo de la base imponible.

Por ultimo, y como consecuencia de la introduccion del supuesto de no sujecion para los casos de inexistencia de incremento de valor y de la regla
para evitar la tributacién por una plusvalia superior a la obtenida, se establece que los ayuntamientos puedan efectuar las correspondientes
comprobaciones.
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La necesidad del inmediato restablecimiento de la exigibilidad del impuesto tras las Sentencias del Tribunal Constitucional en aras de preservar el
principio de estabilidad presupuestaria, asi como la conveniencia de evitar posibles distorsiones inmediatas en el mercado inmobiliario que agraven la
situacion de forma urgente, justifican la adopcion de las medidas que incorpora este Decreto Foral Normativo.

Asi, las previsiones contenidas en el apartado 2 del articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Bizkaia, unidas a la necesidad de una actuacion inmediata por parte de los poderes publicos con la finalidad de paliar en la medida de lo posible la
situacion excepcional provocada por los pronunciamientos sefialados, exigen la utilizacion de la via del Decreto Foral Normativo, consiguiendo de este
modo que las medidas contenidas en el mismo tengan efectos inmediatos, dandose cuenta de su contenido a las Juntas Generales para su posterior

ratificacion.
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BOG — N° 209 — 02/11/2021 — (IVA)

ORDEN FORAL 560/2021, DE 21 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA LA CARTA DE SERVICIOS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO (IVA) 2021-2022.

El Decreto Foral 1/2004, de 13 de enero, por el que se regulan las cartas de servicios en la Administracion Foral y su sistema de evaluacién de la
calidad, desarrolla el procedimiento para la elaboracion, aprobacion e implantacion de las cartas de servicios.

Las cartas de servicios tienen como finalidad difundir los compromisos que asume cada area con el objeto de mejorar la calidad de los servicios
plblicos que gestiona, informando a la ciudadania de las caracteristicas y condiciones en que se prestan dichos servicios, y de los derechos vy
garantias que asisten a las personas usuarias de los mismos.

Asi, mediante la Orden Foral 351/2019, de 4 de julio, se aprobd la carta de servicios del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) 2019-2020. Tras
analizar el informe anual de seguimiento del grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos en dicha carta, asi como la percepcion de la
calidad manifestada por las personas usuarios, procede revisar su contenido actualizando tales compromisos, con el propdsito de seguir avanzando en
la mejora continua de los servicios que se prestan.

BOG — N° 216 — 11/11/2021 — (IS, IRPF, IRNR)

ORDEN FQRAL 608/2021, DE 9 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA EL CALENDARIO DE IMPLANTACION DE LA
(S)BLIGACI%N(,)TICKETBAI Y SE EXIME DE SU CUMPLIMIENTO A DETERMINADAS PERSONAS FISICAS EN EDAD CERCANA A LA DE
U JUBILACION.

La Norma Foral 3/2020 de 6 de noviembre, por la que se establece la obligaciéon de utilizar herramientas tecnoldgicas para evitar el fraude fiscal,
establecié el cumplimiento de la obligaciéon TicketBAI para los contribuyentes del impuesto sobre sociedades, del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas que desarrollen actividades econdmicas y del impuesto sobre la renta de no residentes que obtengan rentas a través de un
establecimiento permanente.

Posteriormente, el Decreto Foral 32/2020, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla la obligacién TicketBAI,
acometid el desarrollo reglamentario que complementa la regulacion de dicha obligacién.

A su vez, la disposicion transitoria Unica del citado Decreto Foral establecié el calendario de implantacion de dicha obligacién, segun el cual los
contribuyentes deben cumplir con la obligacion TicketBAI en funcion del epigrafe en que se comprenda la actividad que ejerzan. Ello sin perjuicio de
poder optar por cumplir voluntariamente con la obligacion TicketBAI desde el 1 de enero de 2021 hasta que les resulte de obligado cumplimiento en
virtud de lo dispuesto en el calendario de implantacion.

Pues bien, cercana la fecha de la implantacion efectiva de la obligacion TicketBAI, a fin de seguir coadyuvando en la adaptacion a la misma de la
forma mas comoda y sencilla posible, se considera oportuno ampliar 6 meses el plazo durante el cual los contribuyentes puedan acogerse
voluntariamente al sistema, de forma que puedan seguir conociendo su funcionamiento antes de que les resulte de obligado cumplimiento y sin estar
sometidos a su régimen sancionador.

Ademads, ha de tenerse en cuenta que, no obstante, la brecha digital se ha ido reduciendo considerablemente -entendiendo por tal tanto la que hace
referencia a la diferencia en el acceso a las nuevas tecnologias, como la que estad relacionada con las habilidades de comprensién y uso de estas
tecnologias por parte de la poblacion que tiene acceso a ellas—, excepcionalmente todavia se pueden apreciar dificultades en determinados sectores
de la poblacion. Tal es el caso, por ejemplo, de la brecha digital por razén de la edad. En particular, a pesar del gran avance de la sociedad de la
informacién, actualmente muchas personas de edad cercana a la jubilacion siguen teniendo dificultades a la hora de manejar aparatos o equipos
tecnoldgicos, o incluso directamente evitan el uso de estas tecnologias.

Esta circunstancia excepcional justifica que queden exonerados del cumplimiento de la obligacion TicketBAI las y los contribuyentes del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas que tengan una edad cercana a la de su jubilacién, siempre que cumplan determinadas condiciones. A saber:
que a 31 de diciembre de 2021 vengan ejerciendo actividades econémicas y tengan 60 afios o mas, que no formen parte del colectivo de personas
fisicas que por ejercer una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria estén obligados a relacionarse a través de medios
electronicos con la Administracion, y que durante 2021 no hayan tenido trabajadores contratados por cuenta ajena.

El apartado 3 de la disposicion transitoria Unica del Decreto Foral 32/2020, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
desarrolla la obligacion TicketBAI dispone que el diputado o la diputada foral del Departamento de Hacienda y Finanzas, mediante orden foral, podra
modificar el calendario previsto en esta disposicidn transitoria.

BOG — N° 216 — 11/11/2021 — (IRPF, IS, IRNR)

ORDEN FORAL 609/2021, DE 9 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO KTB «ANTICIPO DE DEDUCCIONES PARA EL
FOMENTO DEL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LA OBLIGACION TICKETBAI» DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS, DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES Y DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE,NO RESIDENTES QUE OPEREN A TRAVES DE
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE, ASI COMO LA FORMA Y PLAZO DE SU PRESENTACION.
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El Decreto Foral-Norma 4/2021, de 27 de julio, de medidas tributarias urgentes de fomento de la implantacioén voluntaria de la obligaciéon TicketBAI,
establecid de forma definitiva las deducciones para el fomento del cumplimiento voluntario de la obligacion TicketBAI y la incrementada para la
transformacion digital del comercio minorista para fomentar el cumplimiento voluntario de la obligacidon TicketBAI en los impuestos sobre la renta de
las personas fisicas, sobre sociedades y sobre la renta de no residentes que operen a través de establecimiento permanente.

El Decreto Foral-Norma 5/2021, de 7 de septiembre, por el que se establece un anticipo liquido de las deducciones para el fomento del cumplimiento
voluntario de la obligacion TicketBAI, establece, como su propia denominacion indica, la posibilidad de anticipar las deducciones previstas en el
referido Decreto Foral-Norma 4/2021. De esta manera, se pretende posibilitar el anticipo liquido de las citadas deducciones al momento en que se
realicen las inversiones y los gastos, el cual se hard con cargo a los impuestos sobre la renta de las personas fisicas, sobre sociedades y sobre la
renta de no residentes que operen a través de establecimiento permanente, abonados en los cuatro periodos impositivos inmediatos anteriores cuyo
plazo de presentacion de autoliquidaciones haya finalizado con anterioridad a la presentacion de la primera solicitud de anticipo, y por el importe
maximo de dichos abonos. De esta manera, se facilita el anticipo de las deducciones mediante la devolucién del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, sobre sociedades o sobre la renta de no residentes para los establecimientos permanentes, segun el caso, correspondiente a las
autoliquidaciones de periodos impositivos previos.

El importe maximo susceptible de ser anticipado no puede exceder de la cuantia de las deducciones reguladas en dichos articulos 1 y 2 del Decreto
Foral-Norma 4/2021, minorada en los importes ya deducidos por dichas deducciones incrementadas, asi como por las deducciones TicketBAI y para la
transformacion digital del comercio minorista ordinarias. Asimismo, teniendo en cuenta que dichos anticipos se realizan con cargo a impuestos
abonados previamente, el importe total a devolver por este medio tendra también como limite las cuotas efectivas de los periodos impositivos previos
en los impuestos sobre sociedades y sobre la renta de no residentes que operen a través de establecimiento permanente; en el caso del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, ademas de un limite equivalente al previsto en el inciso anterior, en este caso relativo a las cuotas liquidas, se
aplica también otro referido a las parte de las cuotas integras correspondientes a los rendimientos de actividades econdmicas de los periodos
impositivos previos.

En el supuesto de que no se pueda proceder a este anticipo liquido, en todo o en parte, por falta de impuesto previo abonado, las deducciones no
anticipadas se aplicaran, en todo o en parte, sobre la cuota integra correspondiente al periodo impositivo en que se lleve a cabo la inversién o gasto
correspondiente, de la forma ordinaria segin lo dispuesto en el citado Decreto Foral-Norma 4/2021. De manera correlativa, las deducciones
generadas que hayan sido objeto de anticipo liquido no podrén deducirse de la cuota integra de la autoliquidacion del impuesto correspondiente.

El anticipo es aplicable tanto a las inversiones y gastos efectuados en los afios 2021, 2022 y 2023, como a aquellos efectuados en 2020, en este
ultimo caso, en los términos previstos en las disposiciones adicionales primera y segunda del Decreto Foral-Norma 4/2021 citado anteriormente.

El apartado 8 del articulo Unico del citado Decreto Foral-Norma 5/2021, prevé que el anticipo de deducciones se efectuara previa solicitud de la o del
contribuyente, especificdndose que las solicitudes se presentaran a través de medios electrénicos y en ellas se consignard el importe de las
inversiones o gastos susceptibles de acogerse a dicho anticipo.

Ademds, regula que la diputada o el diputado foral del Departamento de Hacienda y Finanzas establecerd mediante orden foral el modelo de solicitud
de anticipo de las deducciones y los plazos y formas de presentacion, asi como otros aspectos relacionados con su aplicacion anticipada, y en
particular, la fecha limite de presentacion de solicitudes.

La presente orden foral aprueba el modelo KTB de solicitud de anticipo, junto con el resto de aspectos previstos en el mencionado apartado 8 del
articulo Unico del Decreto Foral-Norma 5/2021.

Concretamente, diferencia dos modelos KTB, uno a utilizar por las y los contribuyentes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, y otro a
utilizar por las y los contribuyentes del impuesto sobre sociedades y del impuesto sobre la renta de no residentes que operen a través de
establecimiento permanente.

Establece un periodo de presentacion del modelo comprendido entre la entrada en vigor de la presente orden foral y el 31 de diciembre de 2023.

Se establece la posibilidad de que durante este periodo las y los contribuyentes puedan presentar mas de un modelo KTB, con un maximo de uno al
mes. De esta manera, se pretende acomodar en la medida de lo posible el anticipo de las deducciones a la realizacion de las inversiones y los gastos.

La devolucion de las deducciones anticipadas se realizara mediante transferencia bancaria a la cuenta designada por la o el contribuyente, en un
plazo no superior a quince dias desde el Gltimo dia del mes en que se presentd el modelo KTB.

La presentacion se debe realizar desde la plataforma «Zergabidea», sin que se deba adjuntar documentacion alguna a la solicitud.
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ORDEN FORAL 605/2021, DE 9 DE NOVIEMBRE, DE MODIFICACION DE LA ORDEN FORAL 1074/2008, DE 11 DE DICIEMBRE, POR
LASQUE SE REGUIéAéEL PAGO DE LOS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA A TRAVES DE LA
PASARELA DE PA ]

La Union Europea ha establecido como objetivo estratégico la transicién a una sociedad verde, digital y saludable, y estd decidida a solucionar la
dependencia en tecnologias criticas, y apostar por la innovacion.

Este contexto no ha sido ajeno al sector publico, debiendo orientarse hacia una administracion digital, abierta, accesible, sostenible y capaz de asumir
los retos tecnolégicos.

La implantacion de nuevos canales de pago responde a uno de los objetivos clave de mejorar e incrementar la proximidad de los servicios que ofrece
a las personas contribuyentes, y facilitarles, a través de la innovacion tecnoldgica y la implementacion de servicios de calidad, la tramitacion en linea
y el cumplimiento de las obligaciones fiscales con seguridad, y ahorro de tiempo y dinero. Activar la opcién de pago bizum demuestra la apuesta clara
por la innovacién, aprovechado las oportunidades que mejoren la calidad de los servicios publicos.

Con el objetivo de que se pueda utilizar Bizum para el pago, manteniendo los sistemas de interoperabilidad ya establecidos entre Administraciones
Plblicas y Entidades Financieras, la Pasarela de Pagos ha trabajado para integrar este nuevo canal de pago.

Asimismo, con el fin de facilitar el pago a determinados colectivos, se amplia la posibilidad de pagar todos los ingresos de derecho publico mediante
tarjetas de otras entidades financieras, utilizando un sistema mas seguro que ha sido adaptado a las directivas PSD2 que requieren de una
autenticacion reforzada o doble autenticacion a la hora de confirmar el pago.
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DECRETO FORAL-NORMA 7/2021, DE 16 DE NOVIEMBRE, DE ADAPTACION DE LA NORMA FORAL 16/1989, DE 5 DE JULIO, DEL
IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA A LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, relativa al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, declaré inconstitucionales y nulos los articulos 4.1, 4.2.a) y 7.4, de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, pero Unicamente en la medida en que someten a tributaciéon situaciones de inexistencia
de incrementos de valor.

Con tal motivo, en el Territorio Histérico de Gipuzkoa fue objeto de aprobacién y entré en vigor el 31 de marzo de 2017 el Decreto Foral-Norma
2/2017, de 28 de marzo, por el que se modifica el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, en virtud del cual se
establece que para que nazca la obligacién tributaria principal del impuesto, serd necesaria la existencia de incremento de valor de los terrenos,
puesto de manifiesto a consecuencia de la transmision de su propiedad por cualquier titulo, o de la constitucion o transmision de cualquier derecho
real de goce limitativo del dominio, sobre los mismos.

Posteriormente, el Alto Tribunal, en su Sentencia 126/2019, de fecha 31 de octubre de 2019, declard inconstitucional el articulo 107.4 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, respecto de los casos en
los que la cuota a satisfacer sea superior al incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente.

Finalmente, la reciente Sentencia 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, ha venido a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos
107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 del mencionado texto refundido, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible
que impide la liquidacién, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad.

El Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento juridico 5 de esta Ultima sentencia que «el mantenimiento del actual sistema objetivo y
obligatorio de determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y de la crisis econémica, y, por tanto, al
margen de la capacidad econdémica gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el principio de capacidad econémica como
criterio de imposicion (articulo 31.1 CE).»

Si bien las dos uUltimas sentencias no afectan directamente a la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, hay que partir del hecho de que la regulacién contenida en la misma, con relaciéon a la determinacion de la base
imponible, es muy similar a la declarada inconstitucional con relacién a la contenida en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de modo que se impone, por seguridad juridica, modificar aquella para
adecuarla a lo manifestado como procedente por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia.

Con tal motivo, procede modificar la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, a los efectos de establecer las reglas de determinacion de la base imponible de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Constitucional.

A pesar de que la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, no versa sobre normativa foral guipuzcoana, la
situacion de inseguridad juridica generada por los motivos antes expuestos recomienda tramitar y aprobar una modificacion con caracter urgente, de
forma que la merma que tal situacion puede provocar en los recursos financieros de los ayuntamientos sea la menor posible.

El articulo 14 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa, regula la posibilidad de dictar por el Consejo de Gobierno Foral, por razones de extraordinaria y urgente necesidad, disposiciones
normativas provisionales que tomaran la forma de decreto foral-norma, y que no podran afectar a la organizacion, régimen y funcionamiento de los
organos forales.

Las disposiciones asi adoptadas deberan ser inmediatamente sometidas a debate y votacion en las Juntas Generales para su convalidacion.

El presente decreto foral-norma, siguiendo los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional, lleva a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes, al objeto de adecuar la normativa del impuesto a los mismos y cumplir con el principio de capacidad econémica.

De esta forma, por un lado, en linea con lo ya regulado en el Decreto Foral-Norma 2/2017, de 28 de marzo, por el que se modifica el impuesto sobre
el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, no se someten a tributacion las situaciones de inexistencia de incremento de valor de
los terrenos, estableciendo un nuevo supuesto de no sujecidén para los casos en que se constate, a instancia del interesado, que no se ha producido
dicho incremento de valor.

Por otra parte, se modifica la determinacion de la base imponible con el objeto de que se aproxime a la realidad del mercado inmobiliario,
reconociéndose la posibilidad de que los ayuntamientos corrijan a la baja los valores catastrales del suelo en funcién de su grado de actualizacion. Asi
mismo, se establecen unos coeficientes maximos, determinados en funcion del nimero de afios transcurridos desde la adquisicion del terreno, que
seran actualizados anualmente teniendo en cuenta la evolucién de los precios de las compraventas realizadas. Todo ello, sin perjuicio de la facultad
que se reconoce a la persona obligada tributaria para acomodar la carga tributaria al incremento de valor efectivamente obtenido.

En consecuencia, el sistema objetivo de determinacion de la base imponible del impuesto se convierte en un sistema optativo, que solo resultara de
aplicacion en aquellos casos en los que la persona obligada tributaria no haga uso del derecho expuesto anteriormente.

Asi, se da cumplimiento al mandato del Tribunal Constitucional de que el método objetivo de determinacion de la base imponible no sea el Unico
método admitido legalmente, permitiendo las estimaciones directas del incremento de valor en aquellos casos en que asi lo solicite la persona
obligada tributaria.

Por ultimo, y como consecuencia de la introduccion del supuesto de no sujecidén para los casos de inexistencia de incremento de valor y de la regla
para evitar la tributacién por una plusvalia superior a la obtenida, se establece que los ayuntamientos puedan efectuar las correspondientes
comprobaciones.
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ORDEN FORAL 614/2021, DE 15 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA EL CENSO DE REPRESENTACION EN MATERIA
TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA.

El articulo 61 del Reglamento de gestion tributaria y de desarrollo de las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, aprobado por el Decreto Foral 5/2020, de 21 de abril, establece que la representacion voluntaria sera conferida, en
el caso de personas fisicas con capacidad de obrar, por ellas mismas. En el caso de personas fisicas sin capacidad de obrar en el orden tributario, de
personas juridicas y de las entidades a que se refiere el apartado 3 del articulo 35 de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del
Territorio Histérico de Gipuzkoa (en adelante Norma Foral General Tributaria), la representacion voluntaria podra ser conferida por quienes tengan la
representacion de esas personas o entidades, siempre y cuando el contenido de su representacion lo permita. La representacion podra ser otorgada
en favor de personas juridicas o de personas fisicas con capacidad de obrar.

Asi mismo, establece que a efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 46 de la citada Norma Foral General Tributaria, se entendera
otorgada la representacion, entre otros, cuando esté inscrita en el censo de representacion en materia tributaria del Departamento de Hacienda y
Finanzas.

Dicho censo de representacion tributaria estd regulado por la Orden Foral 582/2014, de 5 de noviembre, por la que se regula el censo de
representacion en materia tributaria del Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

En los afios transcurridos, la administracion electrénica ha avanzado considerablemente. Desde 2015, diversos colectivos estan obligados a
relacionarse de forma telematica con la administracién, incrementandose de forma considerable el uso de las firmas electrénicas. Asimismo, desde
entonces se han consolidado diversas herramientas electronicas como la notificacion electrénica o el registro electronico. A todo esto, tenemos que
afiadir las nuevas obligaciones tributarias relacionadas con TicketBAI, que requieren de adaptaciones especificas en la representacion tributaria.

Los motivos expuestos hacen necesaria la modificacion de la Orden Foral 582/2014. Los cambios mas significativos de esta Orden Foral son los
siguientes:

— Se crea un nuevo contenido que habilita a la persona representante tributaria a cumplir en nombre de su representada con la obligacion TicketBAI
y a utilizar todas las herramientas que se pongan a disposicién para ello (contenido 1.a.), asi como a acceder a las notificaciones y comunicaciones
electronicas relacionadas con esta obligacion (contenido 1.b.).

— Los contenidos 1, 2, 3 y 4 de la Orden Foral 582/2014, de 5 de noviembre, pasan a ser los contenidos 2, 3, 4 y 5, respectivamente.

— La representacion se otorgard por un plazo maximo de cinco afios, a contar desde la fecha de solicitud. Se mantienen las representaciones con
plazos superiores, o indefinidas, otorgadas con anterioridad.

— Las representaciones se podran validar desde Gipuzkoataria. Esta validacion la podré realizar tanto la persona representada, como cualquier
representante con poder de sustitucion de la representada.

— A los efectos de esta norma, se entiende por representante con poder de sustitucion una representante legal o voluntaria con capacidad para
actuar en nombre de la persona representada. Esta relacion deberd constar en el documento correspondiente, principalmente documento publico. En
el caso de que la persona representante con poder de sustitucién sea una representante voluntaria, el poder de representacion otorgado por la
persona representada deberad recoger expresamente que esta representante estd facultada para dar el poder a terceras personas. Esta figura se
conoce como poder de sustitucion. También resulta importante que los poderes no se encuentren limitados en las cuantias para la presentacion de
impuestos, ya que, a priori, se desconoce el importe de las cuotas a satisfacer por la persona representada.

— Una representante con poder de sustitucion se puede inscribir como representante tributaria en el censo de representacion tributaria. No obstante,
solo la representante con poder suficiente puede otorgar o modificar representaciones tributarias en nombre de su representada.

— Se mantiene el sistema de triangulacion con las siguientes novedades:

1. La representante tributaria deberd adjuntar por Gipuzkoataria el documento digitalizado 001 o 001-P debidamente firmado. Ese documento,
estara firmado por la persona representada o, en su caso, por la representante con poder de sustitucién de la representada.

2. La representante con poder de sustitucion se incorporara al sistema de triangulacion. En estos casos, la carta con el cédigo de validacion se
enviara al domicilio fiscal de la representante con poder de sustitucion. Para ello, la representante con poder de sustitucion tiene que residir en el
Estado espafiol, y estar de alta la base de datos de personas contribuyentes del Departamento de Hacienda y Finanzas. La triangulacion no se aplica
cuando cualquiera de las intervinientes en la representacion se relacionen con el Departamento por medios electrénicos.

Se mantienen las principales caracteristicas de la anterior Orden Foral, esto es:

— Se limita a la materia tributaria. Para actuar en asuntos no tributarios del Departamento de Hacienda y Finanzas serd necesario inscribir la
representacion en el Censo de Representacion Voluntaria Corporativa de la Diputacién Foral.

— El procedimiento de alta se iniciara siempre por la persona representante tributaria y por medios electrénicos.

— En caso de que la persona representada disponga de firma electrénica avanzada admitida por la Diputacion Foral, podra validar a través de
Gipuzkoaria la solicitud de representacion presentada por su representante tributaria. De esta manera, todo el procedimiento se podra realizar por
medios electrénicos sin necesidad de presentar documentacién alguna.

— Basta con identificar a las personas intervinientes con sus nombres y DNI o documentos equivalentes. El resto de datos de las personas
intervinientes en la relacion de representacion seran los que figuren en las bases de datos de personas contribuyentes del Departamento de Hacienda
y Finanzas.

— En caso de que la preinscripcion no retna todos los requisitos necesarios, se comunicaran las deficiencias de la misma y se denegara su
inscripcion. La persona interesada siempre tendra el procedimiento abierto para volver a solicitar la representacion.

— Las representaciones en materia tributaria solo surten efectos si las dos partes constan en la base de datos de contribuyentes del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

— La aplicacién ubicada en Gipuzkoataria generard el documento de solicitud de representacion 001 o 001-P con los contenidos y vigencia
seleccionados, que debera ser firmado por la persona representante y la persona representada, o en su caso, la representante con poder de
sustitucion.
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ORDEN FORAL 627/2021, DE 18 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE CONSIDERA A LA ENTIDAD FINANCIERA ABANCA CORPORACION
BANCARIA, S.A COMO ENTIDAD COLABORADORA EN LA GESTION RECAUDATORIA DE TRIBUTOS DE ESTA DIPUTACION.

Visto el escrito presentado por la Entidad Financiera Abanca Corporacién Bancaria, S.A. con C.I.F.: A70302039 solicitando su inclusion dentro de las
Entidades Colaboradoras para la recaudacion de tributos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, y en virtud de las competencias que me confiere el
articulo 10, apartado 2, del Decreto Foral 38/2006 de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacion del Territorio Histérico de

Gipuzkoa:

DISPONGO

Primero. Considerar a la Entidad Financiera Abanca Corporacion Bancaria, S.A. como Entidad Colaboradora en la gestion recaudatoria de tributos de
esta Diputacion.



https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2021/11/24/c2107500.pdf

BOLETIN OFICIAL
DEL
PAIS VASCO

EUSKAL HERRIKO
AGINTARITZAREN
ALDIZKARIA

BOPV — N°© 221 — 08/11/2021 — (V)

DECRETO 229/2021, DE 2 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL CANON DEL AGUA.

En la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, en su Capitulo VIII, se crea y regula el canon del agua como tributo propio de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, al mismo tiempo que se faculta al Gobierno Vasco para dictar las disposiciones reglamentarias de desarrollo de dicha regulacion con
una habilitacién general, que se complementa con las especificas llamadas al reglamento contenidas en los diversos preceptos de la ley.

El objeto de este Reglamento, estructurado en 8 capitulos y 21 articulos es, por tanto, el desarrollo normativo para la aplicacion del canon del agua,
un impuesto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, creado y regulado en la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Las modificaciones incorporadas en la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, en relacion con la regulacion del canon del agua, a través de la
Disposiciones Finales Segunda y Sexta de la Ley 13/2019, de 27 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2020, asi como de la Disposicion Final Segunda de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2021, precisan de un nuevo Reglamento del Canon del Agua para
acomodar y desarrollar estos cambios, sustituyendo al Decreto 181/2008, de 4 de noviembre, por el que aprueba el Reglamento del Régimen
Econdmico-Financiero del Canon del Agua.

Dichas modificaciones estan orientadas a simplificar y facilitar la gestion de la recaudacion y el cumplimiento de las obligaciones tributarias relativas
al canon del agua, reforzando las sefias de identidad medioambientales, ampliando la base imponible a otros usos consuntivos del agua, y respetando
los principios de equidad y gestion eficaz.

La finalidad del tributo sigue siendo la disposicion de agua para su consumo en el territorio del Pais Vasco con independencia del lugar de captacién,
no siendo un canon a la utilizacion de un dominio publico.

De este modo, en el Reglamento que se anexa a este Decreto, tras las referencias generales del Capitulo I al objeto del Reglamento, a las funciones
de la Agencia Vasca del Agua y a la normativa de aplicacion al canon del agua, en el Capitulo II se desarrollan los aspectos relativos al hecho
imponible, supuestos de no sujecion, exenciones y bonificaciones. Mas adelante, se encuentran los articulos dedicados a sujetos del tributo y
devengo, Capitulos III y IV, respectivamente.

Asi mismo, el Capitulo V se refiere a la base imponible y sus métodos de determinacién (estimacién directa, objetiva e indirecta) y el Capitulo VI esta
dedicado al tipo de gravamen y la cuota. En el Capitulo VII se encuentran los articulos relativos a la gestion del canon del agua y, por ultimo, en el
Capitulo VIII se hace referencia a los procedimientos por infracciones y sanciones, asi como al procedimiento de comprobacion e investigacion.

El Decreto se completa con dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Respecto del Decreto 181/2008, de 4 de noviembre, destacan las modificaciones de los articulos relacionados con el hecho imponible, supuestos de
no sujecion, exenciones y bonificaciones, sujeto pasivo, asi como en el ambito de la gestidn.
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ORDEN FORAL 105 /2021, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
NORMAS REGULADORAS DEL CIERRE Y LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA Y DE LAS CUENTAS DE
BALANCE DEL EJERCICIO DEL ANO 2021 Y LA APERTURA DEL EJERCICIO 2022.

El articulo 123 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, establece que corresponde al Departamento de Economia y
Hacienda ejercer la potestad reglamentaria en orden a la determinacion de la estructura, justificacién, tramitacion y rendicion de cuentas y demas
documentos relativos a la contabilidad publica.

En consecuencia, es necesario proceder, al igual que en afios anteriores, a la aprobacion de las oportunas normas que regulen el cierre de los
Presupuestos Generales de Navarra y de las Cuentas de Balance del ejercicio del afio 2021 y su apertura en el ejercicio 2022.

BON — N°© 257 — 10/11/2021 — (V) —

ORDEN FORAL 114/2021, DE 18 DE OCTUBRE, DE LA CONSEJERA DE ECONQMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN FORAL 80/2008, DE 23 DE ABRIL, DEL. CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE DESARROLLA
PARCIALMENTE EL REGLAMENTO DE RECAUDACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN MATERIA DE DOMICILIACION
BANCARIA DE PAGOS RELATIVOS A DETERMINADAS DECLARACIONES-LIQUIDACIONES Y AUTOLIQUIDACIONES TRIBUTARIAS.

La Orden Foral 80/2008, de 23 de abril, del consejero de Economia y Hacienda, desarrolld parcialmente el Reglamento de Recaudacion de la
Comunidad Foral de Navarra en materia de domiciliacién bancaria de pagos relativos a determinadas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones
tributarias.

El tiempo transcurrido desde su aprobacién ha consolidado la domiciliacion bancaria de declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones tributarias
como la principal forma de pago en la Hacienda Foral de Navarra.

Facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias es uno de los pilares basicos de cualquier Administracion Tributaria y asi se explicita
en la Resoluciéon 127/2021, de 9 de junio, del director gerente de la Hacienda Foral de Navarra, por la que se aprueban los criterios generales que
informan el Plan de Control Tributario para el afio 2021.

Al ser la domiciliacién bancaria el método de pago en periodo voluntario de las declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones tributarias que se
pueden presentar telematicamente mas eficiente para los obligados tributarios, el objetivo de la presente orden foral es permitir esta modalidad de
pago durante todo el periodo voluntario, buscando potenciar esta via que ofrece mas facilidades de gestion frente a otros canales de pago. Para ello
se elimina la restriccion existente en los tres ultimos dias habiles del periodo voluntario de pago, y se admiten las 6rdenes de domiciliacion
comunicadas a la Hacienda Foral de Navarra dentro de todo el periodo voluntario de pago.
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REAL DECRETO-LEY 25/2021, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y OTRAS MEDIDAS
FISCALES DE APOYO SOCIAL.

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud elevé la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a
pandemia internacional, dado que su propagacion internacional supone un riesgo para la salud publica de los paises y exige una respuesta
internacional coordinada.

La crisis sanitaria ocasioné durante 2020 importantes necesidades financieras en la Seguridad Social para la continuidad de su accidn protectora, que
motivaron la autorizacion por el Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en materia agraria,
cientifica, econdomica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19, de un crédito extraordinario por importe de
14.002.593.690 euros en la aplicacién presupuestaria 19.02.000X.429.06 «Transferencia para equilibrar el impacto en las cuentas de la Seguridad
Social derivado del COVID-19», asi como de un suplemento de crédito en la misma aplicacién presupuestaria por importe de 6.000.000.000 euros en
el Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia
tributaria.

La buena evolucion esperada para 2021 hizo que no se contemplara crédito para esta finalidad en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2021. No obstante, a lo largo de este ejercicio, la persistencia de efectos negativos derivados de la crisis sanitaria, con el consiguiente incremento de
gastos y reduccidn de ingresos en el sistema de la Seguridad Social, ha supuesto la necesidad de continuar con las medidas puestas en marcha en
2020, para garantizar una accion protectora adecuada.

En consecuencia, se hace necesaria la autorizacién de un crédito extraordinario en los presupuestos para el ejercicio 2021, para equilibrar el impacto
en las cuentas de la Seguridad Social derivado del COVID-19, por importe de 5.012.000.000 de euros.

El articulo 55.1, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dispone que cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto del
Estado alglin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista crédito adecuado o sea insuficiente y no ampliable el consignado
y su dotacion no resulte posible a través de las restantes figuras previstas en el articulo 51, deberd procederse a la tramitacion de un crédito
extraordinario o suplementario del inicialmente previsto.

Las consecuencias econdémicas para el sistema de la Seguridad Social no han podido preverse con anterioridad, siendo necesaria la disposicion de
mayor crédito con caracter urgente, lo que justifica el recurso a este crédito extraordinario para atender en tiempo y forma el pago de las
prestaciones, garantizando el equilibrio financiero de la Seguridad Social.

Por otro lado, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, en su articulo 54.3, parrafo cuarto, sefiala que la financiacién de las ampliaciones de crédito en el
Presupuesto de las Entidades de la Seguridad Social podra realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que
no haya sido aplicada en el presupuesto, con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente o con baja en otros créditos del presupuesto.

Dado que los ingresos de la Seguridad Social estan creciendo por encima de las previsiones iniciales y estos mayores ingresos se registran como
derechos reconocidos con posterioridad a su devengo, una vez se dispone de la informacién sobre su cuantia, se hace necesario posibilitar, para el
ejercicio 2021, que las ampliaciones de crédito que deban ser autorizadas en el ambito del Instituto Nacional de la Seguridad Social y del Instituto
Social de la Marina puedan ser financiadas no en funcién de los mayores ingresos por derechos reconocidos, sino con la prevision de mayores
ingresos sobre los establecidos en el presupuesto inicial del ejercicio, a partir de las previsiones de liquidacion formuladas por la Direcciéon General de
Ordenacion de la Seguridad Social con base en las estimaciones realizadas por las entidades del sistema de la Seguridad Social. De esta manera,
tanto el Instituto Nacional de la Seguridad Social como el Instituto Social de la Marina dispondran de los créditos necesarios para poder abonar las
prestaciones de la Seguridad Social a los beneficiarios de las mismas, circunstancia que justifica la necesidad y urgencia de acudir a esta medida.

Asimismo, dado que los ingresos del Servicio Publico de Empleo Estatal por cuota de desempleo estan creciendo por encima de las previsiones
iniciales y estos mayores ingresos se registran como derechos reconocidos con posterioridad a su devengo, una vez se disponga de la informacion
sobre su cuantia, se hace necesario posibilitar, para el ejercicio 2021, que las ampliaciones de crédito que deban ser autorizadas en el ambito del
Servicio Publico de Empleo Estatal puedan ser financiadas no en funcion de los mayores ingresos por derechos reconocidos, sino con la prevision de
mayores ingresos sobre los establecidos en el presupuesto inicial del ejercicio, a partir de las previsiones de liquidacion formuladas por el Servicio
Plblico de Empleo Estatal. De esta manera, el Servicio Publico de Empleo Estatal dispondra de los créditos necesarios para poder abonar las
prestaciones por desempleo y las bonificaciones a la contratacion a los beneficiarios de las mismas, circunstancia que justifica la necesidad y urgencia
de acudir a esta medida.

A efectos de aclarar posibles dudas interpretativas respecto a la no integracion en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades de las ayudas publicas por la destruccion de elementos patrimoniales causada por la erupcion del volcan de
Cumbre Vieja en la isla de La Palma, iniciada en septiembre de 2021, se da nueva redaccion a la letra c) del apartado 1 de la disposicion adicional
quinta de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y de la letra c) del apartado 1 de la disposicién adicional tercera
de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, con el fin de incluir expresamente en los supuestos de no integracion en la
base imponible de las ayudas publicas percibidas por la destruccién causada por fendmenos naturales como el sefialado.

La disposicion final primera modifica la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito, y en particular la
letra m) del articulo 34.1 con el Unico fin de subsanar la supresion del parrafo segundo de dicha letra m), que tuvo lugar a través del Real Decreto-ley
7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Unién Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales,
entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacion de dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores
en la prestacidon de servicios transnacionales y defensa de los consumidores. La modificacion del articulo 34.1 y en particular de su letra m), primer
parrafo, traia causa en la trasposicion de la Directiva (UE) 2019/878 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, por la que se
modifica la Directiva 2013/36/UE en lo que respecta a los entes exentos, las sociedades financieras de cartera, las sociedades financieras mixtas de
cartera, las remuneraciones, las medidas y las facultades de supervision y las medidas de conservacion del capital. Sin embargo, su segundo parrafo
no debiera alterarse como consecuencia de dicha trasposicion, estando este atn en vigor en el articulo 94.m) de la Directiva 2013/36/UE, de 26 de
junio de 2013. Resulta por tanto urgente y necesaria su restitucion para evitar que la normativa espafiola sea contraria a una normativa comunitaria,
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teniendo en cuenta que dicho parrafo se contenia en la Directiva 2013/36/UE, de 26 de junio de 2013, que se traspuso en la Ley 10/2014, de 26 de
junio.

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar reales decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre
que no afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en su titulo
I, al régimen de las comunidades auténomas ni al derecho electoral general. Este real decreto-ley no afecta a ninguna de estas materias ya que su
contenido no supone una afeccion del ntcleo esencial de ninguno de los anteriores elementos, puesto que no se regula ninguna institucion basica del
Estado, no se afecta a la naturaleza de los derechos y deberes de los ciudadanos, no se incorporan afecciones al régimen de las comunidades
auténomas, puesto que no es objeto de ninguna de estas medidas, y tampoco tiene relaciéon alguna con el régimen electoral, de modo que nada hay
en su contenido que obste a su aprobacion.

En relacién con la concurrencia de los presupuestos habilitantes de extraordinaria y urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina de nuestro
Tribunal Constitucional, resumida en el fundamento juridico IV de la Sentencia 61/2018, de 7 de junio de 2018. Conforme a la misma, se requieren,
por un lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién» y, por otro, «la
existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella». Como sefiala el
Tribunal Constitucional, generalmente se ha venido admitiendo el uso del decreto-ley en situaciones que se han calificado como «coyunturas
econdémicas problematicas», para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la
consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales
que por razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ]
6,y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

Estos presupuestos habilitantes concurren de nuevo en la actualidad, dada la evolucién de la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-
19, que impacta de nuevo en la Seguridad Social, incrementando sus necesidades financieras para garantizar la continuidad de su accién protectora,
con una menor recaudacion de cotizaciones derivada de los efectos negativos que la crisis estd produciendo en la actividad econémica.

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda vez que los principios de necesidad y eficacia han quedado justificados
con anterioridad. Igualmente, en lo que concierne a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficiencia, debe destacarse que la norma
se limita estrictamente a abordar de forma puntual, precisa y clara la modificacion presupuestaria requerida, mediante la aprobaciéon de un real
decreto-ley, dado el rango legal que la misma exige y la urgente necesidad ya referida, y que el real decreto-ley es plenamente respetuoso con
nuestro ordenamiento juridico al dictarse de conformidad con lo sefialado por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, en materia de concesion de
créditos extraordinarios.

En cuanto al principio de transparencia, la norma identifica claramente su propodsito, ofreciéndose en la exposicion de motivos una explicacion de su
finalidad, si bien no se ha realizado el tramite de consulta publica ni el trdmite de audiencia e informacion publicas, que no son aplicables a la
tramitacion de los decretos-leyes, seglin establece el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2 y 17.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de Hacienda general y Deuda del Estado y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion
de sus servicios por las comunidades autonomas.

La disposicion final primera se dicta al amparo de las reglas 11.2 y 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la
competencia sobre bases de la ordenacion del crédito, banca y seguros y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econdmica,
respectivamente.
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REAL DECRETO-LEY 26/2021, DE 8 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADAPTA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE
LAS HACIENDAS LOCALES, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, DE 5 DE MARZO, A LA RECIENTE
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de fecha 11 de mayo de 2017, relativa al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, declard inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4, del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, pero Unicamente en la medida en que someten a tributacion
situaciones de inexistencia de incrementos de valor.

Posteriormente, el Alto Tribunal, en su Sentencia 126/2019, de fecha 31 de octubre de 2019, declaré también inconstitucional el articulo 107.4 del
citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, respecto de los casos en los que la cuota a satisfacer sea superior al
incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente.

Y, finalmente, la reciente Sentencia 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, ha venido a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos
107.1, segundo péarrafo, 107.2.a) y 107.4 del mencionado texto refundido, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible
que impide la liquidacién, comprobacion, recaudacion y revisién de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad.

El Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento juridico 5 de esta sentencia que «el mantenimiento del actual sistema objetivo y obligatorio
de determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y de la crisis econémica, y, por tanto, al margen de la
capacidad econdmica gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el principio de capacidad econémica como criterio de
imposicion (articulo 31.1 CE)».

Pues bien, este real decreto-ley tiene por objeto dar respuesta al mandato del Alto Tribunal de llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones
pertinentes en el régimen legal del impuesto como consecuencia de la Ultima de las sentencias referidas, asi como integrar la doctrina contenida en
las otras dos sentencias, al objeto de dar unidad a la normativa del impuesto y cumplir con el principio de capacidad econémica.

Asi, con el fin de dar cumplimiento al mandato del Tribunal Constitucional contenido en su Sentencia 59/2017 de no someter a tributacion las
situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos, se introduce un nuevo supuesto de no sujecion para los casos en que se constate,
a instancia del interesado, que no se ha producido un incremento de valor.
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Y, con la finalidad de atender al mandato expresado en las otras dos sentencias, por un lado, se mejora técnicamente la determinacion de la base
imponible para que refleje en todo momento la realidad del mercado inmobiliario, reconociéndose la posibilidad de que los ayuntamientos corrijan a la
baja los valores catastrales del suelo en funcién de su grado de actualizacion, y sustituyéndose los anteriormente vigentes porcentajes anuales
aplicables sobre el valor del terreno para la determinacién de la base imponible del impuesto por unos coeficientes maximos establecidos en funcién
del nimero de afios transcurridos desde la adquisicion del terreno, que seran actualizados anualmente, mediante norma con rango legal, teniendo en
cuenta la evolucion de los precios de las compraventas realizadas. Dicha actualizacién podra llevarse a cabo mediante las leyes de presupuestos
generales del Estado.

Ademas, se introduce una regla de salvaguarda con la finalidad de evitar que la tributacion por este impuesto pudiera en alglin caso resultar contraria
al principio de capacidad econémica, permitiendo, a instancia del sujeto pasivo, acomodar la carga tributaria al incremento de valor efectivamente
obtenido.

El Tribunal Constitucional sefala en el fundamento juridico 5 de la Sentencia 182/2021 que «para que este método estimativo de la base imponible
sea constitucionalmente legitimo por razones de simplificacion en la aplicacion del impuesto o de practicabilidad administrativa, debe (i) bien no
erigirse en método Unico de determinacion de la base imponible, permitiéndose legalmente las estimaciones directas del incremento de valor, (ii) bien
gravar incrementos medios o presuntos (potenciales); esto es, aquellos que previsiblemente o "presumiblemente se produce(n) con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana" (SSTC 26/2017, FJ 3; 3712017, F] 3; 59/2017, F) 3; 72/2017, F] 3, y 126/2019, F] 3)».

Con los cambios que introduce este real decreto-ley, el sistema objetivo de determinacion de la base imponible del impuesto se convierte en un
sistema optativo, que solo resultard de aplicacion en aquellos casos en los que el sujeto pasivo no haga uso del derecho expuesto anteriormente. Asi,
se da cumplimiento al mandato del Tribunal Constitucional de que el método objetivo de determinacion de la base imponible no sea el tinico método
admitido legalmente, permitiendo las estimaciones directas del incremento de valor en aquellos casos en que asi lo solicite el obligado tributario.

En definitiva, con esta reforma se busca adecuar la base imponible del impuesto a la capacidad econémica efectiva del contribuyente, permitiendo su
contribucién al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con aquella.

Como consecuencia de lo anterior, también van a ser gravadas las plusvalias generadas en menos de un afio, es decir, aquellas que se producen
cuando entre la fecha de adquisicion y la de transmisiéon ha transcurrido menos de un afio, que precisamente son las que pueden tener un caracter
mas especulativo, corrigiéndose asi una deficiencia del sistema de determinacién de la base imponible, regulado en la normativa anterior.

Por ultimo, y como consecuencia de la introduccién del supuesto de no sujecion para los casos de inexistencia de incremento de valor y de la regla
para evitar la tributacion por una plusvalia superior a la obtenida, se establece que los ayuntamientos puedan efectuar las correspondientes
comprobaciones.

II
El articulo 86 de la Constitucion Espafiola habilita al Gobierno para dictar decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad».

La adopcion de medidas de caracter econdmico y tributario acudiendo al instrumento del real decreto-ley ha sido avalada por el Tribunal
Constitucional siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la necesidad, entendiendo por tal que la coyuntura econémica exige una
réapida respuesta, y la urgencia, asumiendo como tal que la dilacion en el tiempo de la adopcién de la medida de que se trate mediante una
tramitacion por el cauce normativo ordinario podria generar algin perjuicio.

De este modo, el real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4; 137/2003, de 3 de julio, F. 3; y 189/2005, de 7 de
julio, F. 3; 68/2007, de 28 de marzo, F. 10; y 137/2011, de 14 de septiembre, F. 7), el fin que justifica la legislacion de urgencia sea subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una acciéon normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la
determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 28 de octubre, F] 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4)».

Como se ha sefialado, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 182/2021, ha declarado nulos e inconstitucionales los articulos 107.1, segundo
parrafo, 107.2.a) y 107.4 del aludido texto refundido, lo que supone su expulsiéon del ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la
determinacién de la base imponible que impide la liquidacion, comprobacién, recaudacién y revisién de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad.

Como consecuencia de dicho fallo a los ayuntamientos les resulta imposible liquidar, comprobar, recaudar y revisar este impuesto local, que desde
esa fecha deja de ser exigible. Ello supone una merma inmediata e importante de sus recursos financieros, que puede provocar un incremento del
déficit publico que ponga en riesgo el adecuado cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria recogido en el articulo 135 de la
Constitucién, lo que va ademas en perjuicio del principio de suficiencia financiera de las entidades locales reconocido en el articulo 142 de la
Constitucién.

Asimismo, el vacio legal ocasionado por la sentencia podria provocar distorsiones inminentes en el mercado inmobiliario, en cuanto que puede
suponer un incentivo para acelerar de forma urgente operaciones inmobiliarias con la Unica finalidad de aprovechar la coyuntura de «no tributacion»
antes de que fuera aprobada la nueva normativa del impuesto, que de no ser aprobada por real decreto-ley requeriria varios meses para su posible
aprobacién y entrada en vigor.

En definitiva, la necesidad del inmediato restablecimiento de la exigibilidad del impuesto en aras de preservar el principio constitucional de estabilidad
presupuestaria, asi como la conveniencia de evitar posibles distorsiones inmediatas en el mercado inmobiliario que agraven la situacién de forma
urgente, justifican la adopcién de las medidas que incorpora este real decreto-ley, concurriendo de este modo la circunstancia de extraordinaria y
urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola, para la utilizacion de dicha figura normativa.

Para evitar esta situacién es necesario actuar mediante un procedimiento legislativo urgente y extraordinario como el del real decreto-ley.

En consecuencia, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que
corresponde al Gobierno en cuanto érgano de direccion politica del Estado (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FFJJ 4 y 7; 142/2014, de 11 de septiembre,
FJ 3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC 14/2020, de 28 de enero, FJ 4).

Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningun caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso
abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de
diciembre, F] 4; 39/2013, de 14 de febrero, F] 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la
presente norma, permitiendo apreciar la existencia del presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad requerido por el articulo 86.1
de la Constitucion para el uso de la legislacion de urgencia en relaciéon con el real decreto-ley (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2
de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).




Debe sefialarse, asimismo, que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I de la Constitucién, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

Como sefiala la STC 100/2012, de 8 de mayo, en su FJ 9, «del hecho de que la materia tributaria esté sujeta al principio de reserva de ley (articulos
31.3y 133.1 y 3 CE) y de que dicha reserva tenga caracter relativo y no absoluto "no se deriva necesariamente que se encuentre excluida del ambito
de regulacion del decreto-ley, que podra penetrar en la materia tributaria siempre que se den los requisitos constitucionales del presupuesto
habilitante y no 'afecte’, en el sentido constitucional del término, a las materias excluidas' (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 8; 137/2003, de 3
de julio, F1 6; y 108/2004, de 30 de junio, F] 7; 245/2004, de 16 de diciembre, F] 4; y 189/2005, de 7 de julio, F1 7) (...)».

Y, sobre este particular, en la seccion 2.2 del capitulo segundo del titulo I de la Constitucion, bajo la rubrica «De los derechos y deberes de los
ciudadanos», se inserta el articulo 31.1 de la Constitucidon, precepto que establece «un auténtico mandato juridico, fuente de derechos y
obligaciones», del que «se deriva un deber constitucional para los ciudadanos de contribuir, a través de los impuestos, al sostenimiento o financiacion
de los gastos publicos» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, F] 6; 245/2004, de 16 de diciembre, F] 5; y 189/2005, de 7 de julio, F] 7), siendo, en
consecuencia, uno de «los deberes cuya afectacion estd vedada al Decreto-ley el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que
enuncia el articulo 31.1 CE» (SSTC 137/2003, de 3 de julio, F] 6; 245/2004, de 16 de diciembre, F] 5; y 189/2005, de 7 de julio, F] 7) (...).

Pues bien, el articulo 31.1 de la Constitucién «conecta el citado deber de contribuir con el criterio de la capacidad econémica» y lo relaciona, a su vez,
«no con cualquier figura tributaria en particular, sino con el conjunto del sistema tributario», por lo que queda claro que «que el Decreto-ley no podra
alterar ni el régimen general ni aquellos elementos esenciales de los tributos que inciden en la determinacion de la carga tributaria, afectando asi al
deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario
justo» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 7; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, F] 7; y 189/2005, de 7 de julio, F] 7). De
manera que vulnerara el articulo 86 de la Constitucién «cualquier intervencion o innovacién normativa que, por su entidad cualitativa o cuantitativa,
altere sensiblemente la posicion del obligado a contribuir segiin su capacidad econémica en el conjunto del sistema tributario» (SSTC 182/1997, de
28 de octubre, FJ 7; 137/2003, de 3 de julio, F] 6; 108/2004, de 30 de junio, F] 7; y 189/2005, de 7 de julio, F] 7). Por tanto, serd preciso tener en
cuenta «en cada caso en qué tributo concreto incide el Decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y la funcion que cumple dentro del
conjunto del sistema tributario, asi como el grado o medida en que interviene el principio de capacidad econémica-, qué elementos del mismo -
esenciales o no resultan alterados por este excepcional modo de producciéon normativa— y, en fin, cual es la naturaleza y alcance de la concreta
regulacion de que se trate» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 7; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 189/2005, de
7 de julio, F1 7)».

A la luz de estas consideraciones, cabe afirmar que las medidas tributarias contenidas en este real decreto-ley no vulneran el citado articulo 31 de la
Constitucién ya que, como se sefiala en la antes citada STC 100/2012 (FJ 9), no alteran «de manera relevante la presion fiscal que deben soportar los
contribuyentes y, por consiguiente, no ha provocado un cambio sustancial de la posicion de los ciudadanos en el conjunto del sistema tributario, de
manera que no ha afectado a la esencia del deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el articulo 31.1 CE»
(SSTC 137/2003, de 3 de julio, FJ 7; y 108/2004, de 30 de junio, FJ 8).

En efecto, la reforma de la normativa reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que se contiene en
este real decreto-ley no supone, en modo alguno, la creaciéon ex novo de un tributo, sino que se trata de una reforma parcial que se limita a
introducir un nuevo supuesto de no sujecion y a modificar el método de determinacion de la base imponible, con la finalidad de dar cumplimiento al
mandato del Tribunal Constitucional contenido en sus mencionadas Sentencias 59/2017, 126/2019 y 182/2021.

Modificar la determinacion de la base imponible es imprescindible para adecuar la carga tributaria de este impuesto al principio constitucional de
capacidad econdmica, tal y como ha sefialado el Tribunal Constitucional.

Asimismo, la reforma no altera sensiblemente la posicion del obligado a contribuir segin su capacidad econdémica en el conjunto del sistema
tributario, ya que el impuesto que se reforma no constituye uno de los pilares estructurales del sistema tributario espafiol, como el propio Tribunal
Constitucional reconoce en el fundamento juridico 4 de la Sentencia 182/2021.

Es mas, como ya se ha mencionado, con esta reforma lo que se busca es adecuar la base imponible del impuesto a la capacidad econémica efectiva
del contribuyente, permitiendo su contribucién al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con aquella.

III

Este real decreto-ley consta de un articulo, en el que se introducen las modificaciones sefialadas anteriormente, una disposicion transitoria para la
adaptacion de las ordenanzas fiscales a la nueva normativa y tres disposiciones finales que regulan, respectivamente, el titulo competencial por el
que se dicta, la habilitacion normativa y su entrada en vigor.

v

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el presente real decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacion.

Asi, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, estos se apoyan en lo perentorio del establecimiento de la exigibilidad del impuesto y la
conveniencia de evitar posibles distorsiones inmediatas en el mercado inmobiliario, siendo el real decreto-ley el instrumento mas idéneo para
garantizar, sin demora, su consecucion. Se respeta también el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulaciéon imprescindible para la
consecucion del objetivo mencionado de adecuar la base imponible del impuesto a la capacidad econémica efectiva del contribuyente.

Asimismo, la norma resulta coherente con el vigente ordenamiento juridico, ajustéandose, por ello, al principio de seguridad juridica, mediante el
establecimiento de un método de determinacion de la base imponible, ajustado en todo momento a la realidad del mercado inmobiliario y
permitiendo al contribuyente la opcion por un método alternativo a aquel en el que se determine la base imponible por diferencia entre los valores de
adquisicion y transmision del inmueble. En cuanto al principio de transparencia, esta norma, si bien estd exenta de los tramites de consulta publica,
audiencia e informacion publica por tratarse de un decreto-ley, tal y como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, define claramente sus objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la Memoria abreviada del Analisis de Impacto Normativo
que lo acompanfia. Por Ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley se ha procurado que la norma genere las menores
cargas administrativas para los ciudadanos.




BOE—N%:274 —16/11/202 1~ (BPLOS)

ORDEN HFP/1246/2021, DE 15 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE REGULAN LAS OPERACIONES DE CIERRE DEL EJERCICIO 2021
RELATIVAS AL PRESUPUESTO DE GASTOS Y OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS.

Las distintas operaciones a realizar en la ejecucion del presupuesto de gastos (modificaciones de créditos, imputacion de obligaciones, realizacion de
pagos, entre otras) y operaciones no presupuestarias, se regulan con caracter general en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio. La mencionada regulacion debe completarse mediante la especificacion de operaciones
y procedimientos a realizar para finalizar el presente ejercicio, tal como se ha venido haciendo en los Ultimos afos.

Por ello, resulta preciso determinar los plazos para la tramitaciéon de modificaciones presupuestarias, expedientes de gasto a fiscalizar, documentos
contables, contabilizacion de operaciones, ordenacion de pagos y realizacion de los mismos, asi como la concrecion de distintas operaciones reguladas
en la Ley General Presupuestaria y en la Instruccion de Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del Estado aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996.

BOE — N© 281 — 24/11/2021 — (V)

REAL DECRETO-LEY 27/2021, DE 23 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE PRORROGAN DETERMINADAS MEDIDAS ECONOMICAS PARA
APOYAR LA RECUPERACION.

I

El impacto de la crisis sanitaria y econdémica derivada de la COVID-19 motivé la adopcion desde marzo de 2020 de importantes medidas de politica
econdmica orientadas a proteger el tejido productivo, el empleo y las rentas de los hogares, en particular mediante distintos instrumentos de apoyo a
la liquidez y solvencia de las empresas y auténomos. Menos de dos afios después del inicio de la pandemia, los datos confirman la eficacia de las
medidas adoptadas para evitar un impacto estructural sobre la economia. El avance del proceso de vacunacion y la mejora de la situacion sanitaria
han permitido recuperar la movilidad, impulsando una recuperacion de la economia y una mejora de la solvencia empresarial que ha ido cobrando
mayor intensidad a lo largo del presente afio.

No obstante, la persistencia de la pandemia en el entorno europeo y la vulnerabilidad de las empresas en los sectores mas afectados en la incipiente
fase de recuperacion hacen precisa la extension de algunas de las medidas excepcionales, con el fin de garantizar que las empresas viables podran
aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece esta nueva etapa de expansion econémica.

Asi, la propia Comisiéon Europea acaba de aprobar la sexta adenda al Marco Temporal de Ayudas, prorrogando la vigencia de algunas de las medidas
de apoyo a las empresas. Y ello con el doble objetivo de intensificar el proceso de recuperacién econdémica y garantizar la seguridad juridica de los
operadores clarificando el marco normativo, ante medidas cuyo plazo de vigencia terminaba a finales de este afio.

En este contexto, el presente real decreto-ley establece una serie de disposiciones cuya vigencia se extenderad mas alla de diciembre de 2021, con el
fin de proporcionar un marco de seguridad juridica que otorgue estabilidad econdmica y apoye a las empresas en esta fase de la recuperacion. Esto
se logrard mediante la extension del plazo para las ayudas a la liquidez y la solvencia, la exclusion de las pérdidas de 2020 y 2021 a los efectos de la
causa de disolucién empresarial, la extension de la moratoria de la obligacion de declaracion de concurso en el caso de desequilibrios patrimoniales,
en tanto se apruebe el nuevo régimen concursal, asi como el establecimiento de un marco claro durante 2022 para las inversiones extranjeras
directas.

Igualmente, se hace preciso establecer disposiciones que garanticen un régimen de precios aplicable en el caso del cambio de suministrador de gas,
asi como la viabilidad econémica y financiera de las empresas comercializadoras de ultimo recurso. En este sentido, se adoptan tres medidas
urgentes en materia energética, particularmente en el ambito de los hidrocarburos. En primer lugar, se amplia la cobertura para los suministros
esenciales de gas natural que no dispongan de contrato de suministro, situaciéon que se da, por ejemplo, ante la desaparicion subita de la
comercializadora con la que tengan contratado el suministro. En segundo lugar, se refuerza la garantia de cobro por parte de las comercializadoras de
ultimo recurso de gas natural de los déficits que puedan surgir como consecuencia de la limitacion del incremento de la tarifa de Gltimo recurso (TUR)
de gas establecida por el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del
gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad. Por ultimo, para fomentar el despliegue de la infraestructura de acceso publico de
recarga rapida de vehiculos eléctricos, se introduce una prohibicion de las cldusulas de exclusividad en los contratos de suministro de estaciones de
servicio.

Por otro lado, ante la situacion critica que sufre el Mar Menor, la iniciativa del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Marco de
Actuaciones Prioritarias para recuperar el Mar Menor, iniciativa en colaboracién con los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Industria,
Comercio y Turismo, y Ciencia e Innovacion, abarca un amplio conjunto de medidas de distinta indole, orientadas a atajar la critica situacion que
atraviesa la laguna, con unos principios orientadores comunes: la restauracion del buen estado ecoldgico de la laguna mediante el restablecimiento
de su dindmica natural, la restauracion y renaturalizacion en diferentes ambitos y la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza. Mediante este
real decreto-ley se instrumenta la declaracion de interés general de determinadas obras necesarias para la proteccion y recuperacion ambiental del
Mar Menor.

Por ultimo, el Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una transicion justa de la mineria del carbén y el desarrollo
sostenible de las comarcas mineras, fija el plazo para la extincion de la relacién laboral para realizar las labores de cierre y rehabilitacion del espacio
natural afectado por el cierre de la mina antes del 31 de diciembre de 2021. Este plazo no permite acompasar el régimen de las ayudas al ritmo de
ejecucion de los trabajos de abandono de labores y restauracion, de modo que se otorgue la cobertura pretendida a los trabajadores del sector.

La modificacion que se propone del Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, pretende evitar que estos trabajadores se vean perjudicados por
el desarrollo de las necesarias labores de cierre y restauracion, permitiendo el acceso de estas ayudas a aquellos trabajadores que estén realizando
labores de cierre y rehabilitacion en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2025.

II

Mediante los Reales Decretos-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, y 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo, se introdujeron, entre otras medidas
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dirigidas a hacer frente al impacto econdémico y social ocasionado por la pandemia, dos lineas de avales por importe de hasta 140.000 millones de
euros, destinados a garantizar la financiacion concedida a auténomos y empresas espariolas afectados por los efectos econémicos de la COVID-19.

En origen, la posibilidad de otorgar avales con cargo a tales lineas estaba limitada a 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo establecido
inicialmente en el Marco Temporal de la Comision Europea relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto
del actual brote de COVID-19. Con ocasion de las sucesivas ampliaciones del Marco Temporal, como consecuencia de la extension en el tiempo del
impacto econémico derivado de la crisis sanitaria, se ha extendido tal posibilidad en dos ocasiones: el Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre,
de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia tributaria, lo hizo hasta 30 de junio de 2021 y el Real
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de COVID-19,
hasta 31 de diciembre de 2021.

El 18 de noviembre de 2021 se aprobd la sexta enmienda del Marco Temporal de la Comisién Europea, que extiende su vigencia, con caracter
general, hasta el 30 de junio de 2022. En este contexto, resulta oportuno alinear la regulacién espafiola a este nuevo plazo. Aunque no cabe duda de
que el proceso de recuperacién econdmica en nuestro pais estd en marcha, persisten aun algunos de sus efectos y conviene mantener los apoyos a
empresas y auténomos hasta que la recuperacién esté mas consolidada, con el fin de asegurar el proceso de reactivacion econémica. En
consecuencia, mediante este real decreto-ley, se establece la misma fecha de 30 de junio de 2022 como limite para la concesion de avales publicos
para atender las necesidades de liquidez e inversion de auténomos y empresas, modificando asi lo previsto en los articulos 29 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, y 1 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio.

Estos avales se otorgaran de conformidad con la normativa europea al respecto. En particular, la extension del plazo de concesion en relacion con los
avales cuya base juridica sea el Marco Temporal de la Comision Europea no sera de aplicacion hasta que haya sido autorizada mediante Decision de
la Comision Europea.

Igualmente, se extiende hasta el 30 de junio de 2022 el plazo para la devolucidn por parte de las comunidades auténomas vy las ciudades de Ceuta y
Melilla del remanente de las transferencias de ayudas directas previstas en el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo.

III

A través del articulo 18 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia, derogado y sustituido por el articulo 13 de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, se acordd excluir las pérdidas de 2020 a los efectos de la
determinacién de causas de disolucion de sociedades de capital. Gracias a dicha medida se logrd evitar la liquidacion de empresas que resultan
viables en unas condiciones de funcionamiento de mercado normales, lo que hubiera provocado un escenario indeseable tanto sobre la estabilidad
econdémica como sobre la preservacion del valor econémico de las empresas y los puestos de trabajo. La medida se ha mostrado como un gran
acierto que ha ayudado a limitar el impacto econémico de la crisis sanitaria al permitir ganar tiempo a las empresas, acceder a financiacion, publica o
privada, e ir recuperando su actividad ordinaria.

Dado el impacto de la crisis sanitaria sobre los resultados empresariales durante 2021, y en tanto culmina el proceso en marcha de reforma de la
normativa concursal, resulta imprescindible extender este tratamiento durante un ejercicio adicional para que los objetivos perseguidos por la misma
continten vigentes. Se favorecera asi un crecimiento econdmico mas vigoroso en los proximos meses, en el contexto de recuperacién econémica, al
permitir la vuelta a la normalidad de las empresas viables, que iran retomando su ciclo productivo sin verse obligadas a invocar una medida que no
estaria motivada por la realidad econdémica sino por una crisis de origen sanitario.

Por ello, se establece la prorroga exclusivamente durante el ejercicio 2021 de la medida excepcional prevista en el articulo 13 de la Ley 3/2020, de
18 de septiembre. En consecuencia, a los efectos de la causa legal de disolucién por pérdidas, no se computaran las de los ejercicios 2020 y 2021, sin
que surtan efecto las pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto hasta la mitad del capital social hasta el resultado del ejercicio 2022.

Asimismo, se extienden hasta el 30 de junio de 2022, las moratorias previstas en el articulo 6 de la citada Ley, para evitar el desencadenamiento
automatico de procesos concursales, con el fin de dotar de un margen de tiempo adicional para que las empresas que estan pasando por mayores
dificultades como consecuencia de la situacién econémica generada por la crisis de la COVID-19, puedan restablecer su equilibrio patrimonial,
evitando una innecesaria entrada en concurso.

Esta prérroga se corresponde con la ampliacion del marco temporal de ayudas concedido por la Comision europea en su Decisién de 18 de noviembre
de 2021 y proporciona seguridad juridica durante el periodo transitorio hasta que se complete la tramitacion legislativa en curso para la
modernizacion del régimen concursal espafiol en el marco de la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracién de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la
eficiencia de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132
(Directiva sobre reestructuracién e insolvencia). Dicha reforma, que constituye uno de los hitos previstos en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, modernizara el sistema concursal espafiol, dotandolo de nuevos instrumentos para la reestructuracion temprana de empresas viables,
avanzando en la segunda oportunidad para empresarios personas fisicas y agilizando y haciendo mas eficientes los procesos concursales.

v

En el contexto econémico derivado de la crisis sanitaria, se produjo, entre otras medidas, la modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre
régimen juridico de los movimientos de capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior, por medio del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, que afnadié un nuevo articulo 7 bis de suspension del régimen de liberalizacién de determinadas inversiones extranjeras directas en Espafia.

Conforme al articulo 7 bis, las inversiones extranjeras directas se definen como aquellas que realicen los residentes en paises fuera de la Union
Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), o por residentes en paises de la UE o de la AELC en caso de que los titulares reales
residan fuera de la UE o de la AELC y que lleven al inversor a ostentar un 10 por ciento o mas de la compafiia espafiola o una participacion efectiva
en su gestion y control.

Dada la extension en el tiempo del impacto econdmico derivado de la crisis sanitaria, el Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, amplié la
proteccion establecida en el citado articulo 7 bis de la Ley 19/2003, de 4 julio, a las inversiones proveniente de la Unién Europea y de la Asociacion
Europea de Libre Comercio en ciertas circunstancias. Dicho marco se ha extendido hasta el 31 de diciembre de 2021 mediante el Real Decreto-ley
12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y
sobre gestion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua.

Dada la persistencia de las algunas circunstancias que motivaron la adopcion de esta medida, y con el objetivo de garantizar la proteccion de la
seguridad, salud y orden publicos de nuestro pais, asi como la necesaria seguridad juridica para los operadores, es preciso prorrogar la vigencia de
esta medida hasta el 31 de diciembre de 2022.

Asi, a través del articulo primero de este real decreto-ley, se modifica la disposicion transitoria Unica del referido Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de
noviembre, para prorrogar hasta la citada fecha de 31 de diciembre de 2022 el régimen transitorio por el que el régimen de suspension de




liberalizacion de determinadas inversiones extranjeras directas regulado en los apartados 2 y 5 del citado articulo 7 bis, se aplicarad también a las
inversiones extranjeras directas sobre empresas cotizadas en Espafia, o sobre empresas no cotizadas si el valor de la inversion supera los 500
millones de euros, realizadas por residentes de otros paises de la Unién Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio. A estos efectos, se
considerardn sociedades cotizadas en Espafia aquéllas cuyas acciones estén, en todo o en parte, admitidas a negociacién en un mercado secundario
oficial espafiol y tengan su domicilio social en Espaia.

Adicionalmente, esta medida se completa con la disposicion adicional primera en la que se recoge un mandato al Gobierno para que provea de una
suficiente dotacion de recursos humanos a la unidad de gestion competente para la tramitacion de las solicitudes de autorizaciéon administrativa de
las operaciones de inversion extranjera, atendiendo al analisis de necesidades dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
ejercicio.

Y

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, cred la Linea COVID de ayudas directas a auténomos y empresas, dirigida a apoyar la solvencia del
sector privado, mediante la provision a empresas y autonomos de ayudas directas de caracter finalista.

La gestion y el control de esta linea, con una dotacion total de 7.000 millones de euros, se encomendo6 a las comunidades auténomas y a las ciudades
de Ceuta y Melilla, encargandose, por consiguiente, de la realizacion de las correspondientes convocatorias para la concesion de las ayudas, su
tramitacion, la gestion y resolucion de las solicitudes, el abono de las ayudas, asi como la realizacion de los controles previos y posteriores al pago.

Tal y como se dispone en dicho real decreto-ley, antes del 31 de marzo de 2022, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deben
reintegrar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica el saldo no ejecutado ni comprometido a 31 de diciembre de 2021.

Este plazo puede resultar insuficiente para aquellos casos en los que los beneficiarios hayan interpuesto un recurso en via administrativa contra
resoluciones denegatorias dictadas antes del 31 de diciembre de 2021 y que estén pendientes de resolucidn.

Por ello, se modifica el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, en lo relativo a la Linea COVID de ayudas directas a auténomos y empresas, con el
objetivo de habilitar a las comunidades autéonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para poder efectuar los reintegros derivados de la no ejecucion
de las ayudas con anterioridad al anterior plazo previsto del 31 de marzo de 2022, y para que retengan las cantidades necesarias para hacer frente a
los pagos que eventualmente puedan derivarse de la estimacion de los recursos en via administrativa interpuestos contra resoluciones denegatorias
dictadas antes del 31 de diciembre de 2021 y que estén pendientes de resolucion.

Tras resolver los recursos, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberdn reintegrar al Tesoro Publico, antes del 30 de junio
de 2022, el resto de los saldos no ejecutados.

VI

En relacién con la primera de las medidas de politica energética referidas en el apartado I de este real decreto-ley, el Real Decreto 104/2010, de 5 de
febrero, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de Gltimo recurso en el sector del gas natural, establece la obligacién de suministro
por parte de los comercializadores de Ultimo recurso, en los casos en que un consumidor sin derecho a acogerse a la tarifa de ultimo recurso
transitoriamente carezca de un contrato de suministro en vigor con un comercializador y continlie consumiendo gas. Esta obligacion se extiende
durante el plazo de un mes desde la finalizacion del contrato, transcurrido el cual se debera proceder a la inevitable interrupcion del suministro.

El articulo 60 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, establece una serie de servicios que se consideran esenciales tales como
los centros sanitarios y hospitales, guarderias y colegios, asilos y residencias de ancianos, instituciones vinculadas a la defensa nacional, a las fuerzas
y cuerpos de seguridad, etc.

En el caso de estos suministros a servicios declarados como esenciales, la interrupcion del suministro no es de aplicacion, excepto en los casos de
peligrosidad cierta para personas y bienes, lo que implicaria que el consumidor se encontrase en una situacion de compleja solucién en tiempo y
forma por lo que podria seguir consumiendo gas sin contrato, algo que seria irregular. Por ello, en el caso de los consumidores esenciales, se
considera imprescindible extender la obligacién de suministro de los comercializadores de ultimo recurso a estos clientes un maximo de 6 meses o,
preferentemente hasta que los mismos dispongan de un contrato de suministro con un comercializador.

Por otro lado, el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas
natural en los mercados minoristas de gas y electricidad, introduce temporalmente, en su disposicion adicional séptima, una limitacién al incremento
del coste del gas en la tarifa de Ultimo recurso (TUR) al objeto de atenuar la excepcional subida de los precios internacionales del gas natural. En
concreto, la disposicion adicional séptima del Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, limitd la variacion del valor del coste de la materia
prima en la tarifa de Gltimo recurso de gas natural y establecié una metodologia para la recuperacion de estas cantidades en el futuro.

Con objeto de solventar diversos problemas contables que pudieran afectar a las comercializadoras de Ultimo recurso, se modifica el apartado sexto
de la citada disposicién adicional al objeto de incluir al sistema gasista como garante subsidiario de las cantidades adeudadas. Esta garantia adicional
permitiréd contabilizar la deuda con la maxima seguridad posible. No se contempla en ningln caso que el mecanismo establecido en el citado real
decreto-ley de recuperacion de la deuda pueda resultar insuficiente.

VII

Uno de los aspectos mas criticos para el despliegue de la movilidad eléctrica es el desarrollo de una infraestructura de recarga publica de alta
capacidad, que evite la sensacion de «ansiedad de autonomia», que detrae a muchos compradores de la decision de adquirir y usar los vehiculos
eléctricos en desplazamientos interurbanos de larga distancia.

Las estaciones de servicio pertenecientes a redes de operadores al por mayor de productos petroliferos pueden estar explotadas directamente por
éstos o pueden funcionar bajo un régimen de abanderamiento o franquicia mediante el cual el minorista explota la estacion en nombre y cuenta del
operador, a través de un vinculo contractual de suministro en exclusiva de carburante.

Los titulares de instalaciones abanderadas, normalmente pymes, que quieran instalar un punto de recarga pueden estar viéndose obligados a incluir
el servicio de recarga eléctrica dentro del contrato de suministro en exclusiva, lo que puede suponer una barrera a la implantacion de puntos de
recarga.
Para eliminar dicha barrera, se prohibe la inclusion del servicio de recarga eléctrica dentro del contrato de suministro en exclusiva de carburante que
mantienen titular y operador, con objeto de que este Ultimo pueda instalar puntos de recarga por si mismo o a través de un tercero distinto al
operador petrolifero.

VIII

El Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una transicion justa de la mineria del carbon y el desarrollo sostenible de
las comarcas mineras, instrumentd las medidas acordadas en el Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbon y Desarrollo




Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027, en un contexto de cierre de la actividad minera extractiva no competitiva de las
empresas mineras de carbén, de conformidad con lo establecido en la Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las
ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas no competitivas.

Dicho Acuerdo, suscrito por el Ministerio para la Transicién Ecolégica, la central sindical UGT-FICA, la Federacién de Industria de CC. OO., la
Federacién de Industria de USO y la agrupaciéon de empresarios del sector, CARBUNION, con fecha 24 de octubre de 2018, se configuré como un
nuevo plan estratégico encaminado a lograr una transicion justa hacia un nuevo modelo energético, caracterizado por la descarbonizacion e impulso a
las energias renovables, apoyando a las empresas que cerraban, dando cobertura a los trabajadores que perdian sus puestos de trabajo vy
respaldando a las comarcas mineras, entre otros de sus objetivos.

Para lograr esa cobertura y proteger a los trabajadores excedentes de la mineria del carbon, se instrumentan medidas dirigidas a otorgar nuevas
ayudas sociales, flexibilizando sus condiciones y permitiendo unas prestaciones financiadas con cargo esas ayudas sociales, a las que de otro modo
no hubiesen tenido acceso. Se persigue con ello, a su vez, en linea con lo previsto por la referida Decisién del Consejo, mitigar el impacto que un alto
nivel de desempleo conllevaria en las zonas mineras, ya de por si, muy desfavorecidas.

A ese régimen especial de ayudas sociales en el sector de la mineria del carbén, se dedica el Titulo I del referido Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de
diciembre, que distingue entre las ayudas por costes laborales para trabajadores de edad avanzada (reguladas en su articulo 1), y las ayudas por
costes laborales mediante bajas indemnizadas de caracter voluntario (previstas en su articulo 2); remitiéndose, en todo aquello que no estuviese
expresamente previsto, a lo sefialado en el Real Decreto 676/2014, de 1 de agosto, por el que se establece el régimen de ayudas por costes laborales
destinadas a cubrir costes excepcionales vinculados a planes de cierre de unidades de produccion de las empresas mineras del carbdn, cuyo ambito
de vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 2025.

En ambas lineas de ayudas se diferencia entre aquellos trabajadores cuya relacion laboral se extingue con ocasion del cierre de la unidad productiva
en la fecha limite de 31 de diciembre de 2018, y aquellos otros que mantienen su vinculo laboral para realizar las labores de cierre y rehabilitacion del
espacio natural afectado por el cierre de la mina. Estos ultimos, segun la redaccion actual del Real Decreto-ley, solo podrian acogerse a estas ayudas
sociales en el plazo de 36 meses contado desde el 31 de diciembre de 2018, es decir, antes del 31 de diciembre de 2021.

Sin embargo, ese plazo resulta insuficiente y no responde a la situacion de las empresas mineras beneficiarias de las ayudas por costes excepcionales
destinadas a compensar la clausura de las instalaciones y la restauracion del espacio natural, amparadas en la Orden IET/594/2014, de 10 de abril,
cuyas labores de cierre y rehabilitacién ain estéan en marcha y se prevé que se extiendan mas alla del 31 de diciembre de 2021.

Las Ultimas ayudas para la restauracion no se han terminado de resolver hasta 21 de agosto de 2021 para las dos Ultimas explotaciones. Es esencial,
por consiguiente, acompasar el régimen de las ayudas al ritmo de ejecucion de los trabajos de abandono de labores y restauracion de modo que se
otorgue la cobertura pretendida a los trabajadores del sector.

La modificacion que se propone del Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, pretende evitar que estos trabajadores se vean perjudicados por
el desarrollo de las labores de cierre y restauracion (por otro lado, necesarias), permitiendo el acceso de estas ayudas a aquellos trabajadores que
realicen labores de cierre y rehabilitacion en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2025. Esta fecha se
corresponde tanto con la vigencia de la citada Orden IET/594/2014, de 10 de abril, como con la del Real Decreto 676/2014, de 1 de agosto.

IX

La intensificacion de los usos del territorio que tienen lugar en la cuenca vertiente al Mar Menor, junto a los efectos del cambio global, han hecho que
en poco tiempo haya sufrido varios episodios catastréficos, como son las mortalidades masivas de peces y otros organismos marinos acaecidas en
2019 y, mas recientemente, en agosto de 2021. Los sucesivos informes encargados por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico a las mas prestigiosas instituciones cientificas del pais no dejan lugar a dudas: las causas de la degradacion siguen actuando, su estado
ecoldgico se sigue deteriorando y el ecosistema ha perdido su resiliencia, de forma que es dificil predecir los efectos de nuevas perturbaciones.
Ademads, estan presentes amenazas ciertas, como los restos que la mineria metdlica ha dejado en las Sierras Mineras, que pueden agravar la
degradacion de la laguna.

Para revertir la situacion de deterioro ecoldgico, entre otras medidas resulta necesario dar un impulso decidido a las obras de proteccién vy
recuperacion ambiental del Mar Menor. La declaraciéon de interés general de estas obras posibilita una accién coordinada y decidida, con unos
principios orientadores comunes: la restauracion del buen estado ecoldgico de la laguna mediante el restablecimiento de su dindmica natural, la
restauracion y renaturalizacién en diferentes ambitos y la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza.

X

El articulo 86 de la Constitucion Espafola permite al Gobierno dictar reales decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre
que no afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I
de la Constitucion, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

En las medidas que se proponen concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el
articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para la aprobacién de un real decreto-ley.

Por lo que respecta al primer aspecto, el empleo de este instrumento normativo con rango de ley esta condicionado a la existencia de circunstancias
concretas que «por razones dificiles de prever, [se] requiere de una acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de leyes» (STC 6/1983, de 4 de febrero).

A este respecto, dada la permanencia de circunstancias que motivaron la adopcion de las medidas, en todo caso de caracter temporal para afrontar
los efectos del impacto econémico de la pandemia, resulta imprescindible mantener las referidas medidas temporales objeto de extension, resultando
inviable recurrir a los procedimientos parlamentarios para su mantenimiento.

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de extraordinaria y urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos»,
entre ellos, «los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su parte, entre la situaciéon de
extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una «relacién directa o de
congruencia». Por tanto, para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio, (FJ 4), exige,
por un lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacion», es decir, lo
que ha venido a denominarse la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y
la medida concreta adoptada para subvenir a ella».

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, F]J 4, 137/2003, de 3 de
julio, FJ 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.




La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, F] 3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas
de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019), centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de oportunidad
que acaban de exponerse demuestran que, en ningun caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este
instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, F]J 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14
de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcién de la presente norma (SSTC 29/1982, de
31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ] 3).

Resulta urgente y necesario extender los plazos de otorgamiento de avales con cargo a las lineas concedidas por los Reales Decretos-ley 8/2020, de
17 de marzo, y 25/2020, de 3 de julio, destinados a garantizar la financiacién concedida a auténomos y empresas espafiolas afectados por los efectos
economicos de la COVID-19 y sucesivamente ampliados conforme se ampliaba el Marco Temporal, primero hasta 30 de junio de 2021 y luego hasta
31 de diciembre de 2021.

Aunque no cabe duda de que nos hallamos claramente en un contexto de recuperacion econdémica, es necesario mantener los apoyos a empresas y
auténomos para consolidar la recuperacion econémica. Por ende, se amplia el plazo de otorgamiento de estos avales hasta 30 de junio de 2022,
fecha a la que se ha extendido el Marco Temporal de Ayudas.

Asimismo, se extiende la vigencia de varias disposiciones que tienen por objeto lograr el reequilibrio patrimonial de empresas viables cuya situacion
econdmica se ha visto afectada por la extension de la crisis econémica derivada de la COVID-19, evitando su entrada en concurso. Por un lado, se
amplia hasta 30 de junio de 2022, la exencion del deber del deudor que se encuentre en estado de insolvencia de solicitar la declaracion de concurso
y la no admision a tramite de las solicitudes de concurso necesario que presenten los acreedores.

La extraordinaria y urgente necesidad de esta medida se justifica puesto que estd proximo a vencer el plazo que se habia concedido para la misma,
hasta 31 de diciembre de 2021. En tanto se desarrolla un nuevo marco concursal y preconcursal resultante de la transposicion de la Directiva de
reestructuracion e insolvencia, que establezca nuevos instrumentos que permitan la reestructuracion de empresas viables y modernice la segunda
oportunidad de los empresarios personas fisicas, es necesario y urgente, extender las medidas que evitarian la entrada en concurso de empresas
viables cuya situacion patrimonial se ha visto afectada por la crisis derivada de la COVID-19.

En cuanto a la extension al ejercicio 2021 del régimen previsto en el articulo 13.1 de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, resulta igualmente
extraordinaria y urgente su adopcion si se quiere aportar estabilidad a los mercados, evitando que por efecto de la situacion econémica derivada de la
pandemia numerosas empresas viables empiecen a presentar problemas que afecten a su estabilidad desde una perspectiva societaria.

Por otro lado, la extraordinaria y urgente necesidad de la adopcion de una nueva prérroga de la vigencia del régimen transitorio de suspension de
liberalizacion de determinadas inversiones extranjeras directas realizadas por residentes de otros paises de la Unién Europea y de la Asociacion
Europea de Libre Comercio, se basa en el mantenimiento de las razones que llevaron a adoptar inicialmente dicha medida. En particular, cercano ya
el vencimiento de dicha medida el 31 de diciembre préximo, continla siendo patente la necesidad de salvaguardar la seguridad juridica de los
operadores y la proteccion de la seguridad, salud y orden publico en nuestro pais en tanto se afianza la recuperacién econémica y se despejan las
circunstancias derivadas de la pandemia de COVID-19.

Por lo anterior, se estima conveniente extender la misma durante todo 2022 con el objetivo de afianzar la seguridad juridica y afiadir certidumbre a
los operadores econémicos. En un contexto econémico global de incertidumbre, los agentes econdmicos, en particular los inversores, necesitan un
clima de inversion estable que favorezca decisiones con implicaciones a medio y largo plazo.

En este sentido, recordemos que las inversiones extranjeras directas objeto de esta regulacién tienen un perfil claro de estabilidad y permanencia por
lo que, habida cuenta del escaso plazo que resta para la finalizacion de la prorroga vigente, es especialmente importante proporcionar una rapida
respuesta que aporte esa certeza en la toma de decisiones de inversion.

Concurre asimismo extraordinaria y urgente necesidad en la extensidn, hasta el 30 de junio de 2022, del plazo previsto para la devolucion por parte
de las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y de Melilla al Estado del saldo no ejecutado ni comprometido a 31 de diciembre de 2021,
correspondiente a las transferencias de ayudas directas previstas en el Real Decreto-ley 5/2021 de 12 de marzo. El plazo previsto en la actualidad
para realizar los reintegros puede resultar insuficiente para aquellos casos en los que los beneficiarios hayan interpuesto un recurso en via
administrativa contra resoluciones denegatorias dictadas antes del 31 de diciembre de 2021 y que estén pendientes de resolucidn.

En el caso de las tres medidas adoptadas en el ambito energético la concurrencia de las referidas circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad se justifica en lo siguiente:

En lo que se refiere a la extensién del suministro de gas natural a consumidores esenciales que no dispongan transitoriamente de contratos, la
situacion actual de elevados precios del gas natural, cuya cotizacién en los mercados internacionales se ha multiplicado por cuatro en los Gltimos
meses, ha incrementado el riesgo de insolvencia y disolucion de comercializadoras de gas, como consecuencia de las mayores necesidades de
tesoreria requeridas para operar en los mercados en la actualidad. Se ha tenido conocimiento de casos de comercializadoras de gas natural que han
tenido que cesar su actividad, dejando a sus clientes, algunos de ellos categorizados como esenciales, sin suministro.

Dado que muchos de estos suministros se corresponden con organismos publicos, el plazo de un mes previsto actualmente en la normativa durante el
cual son suministrados por las comercializadoras de Gltimo recurso es claramente insuficiente para la licitacién y adjudicacion de un nuevo contrato
en el mercado, lo que justifica la extension de dicho plazo mediante un real decreto-ley.

En relacion con el refuerzo de la garantia de cobro del déficit de la tarifa de Gltimo recurso de gas natural, resulta necesario y urgente establecerlo
con una norma con rango legal, al modificarse el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, y establecerse al sistema gasista como garante de
ultimo recurso de las cantidades adeudadas a las comercializadoras de ultimo recurso.

Esta modificacion legal debe estar operativa antes de la formulacién de cuentas anuales de las compafiias, de manera que esta deuda pueda ser
calificada como un activo regulatorio, lo que exige su aprobaciéon urgente mediante un real decreto-ley con entrada en vigor antes de finalizar este
ejercicio.

El insuficiente desarrollo de la infraestructura de recarga eléctrica de alta capacidad estd desincentivando la decision de compra de vehiculos
eléctricos, lo que compromete la consecucion de los objetivos de descarbonizacion del sector del transporte, pero también afecta negativamente al
sector de la industria de la automocion, que tiene un peso muy significativo en la economia espafiola, en términos de valor afiadido, exportaciones y
empleo.

El fomento de la electrificacion del transporte por carretera, asi como la necesidad de acompafiar desde la regulacién al sector de la automocién, una
de las principales palancas para la recuperacion econdémica post COVID-19, justifican la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad para la
adopcion de esta medida.

Por ultimo, la ampliacién del plazo a 31 de diciembre de 2025 para que los trabajadores que mantienen su vinculo laboral para realizar las labores de
cierre y rehabilitacién del espacio natural afectado por el cierre de la mina puedan acogerse a las ayudas sociales del Real Decreto-ley 25/2018, de 21




de diciembre, debe aprobarse con caracter urgente porque, de no habilitarse, obligaria a que este grupo de trabajadores tuviera que extinguir su
relacion laboral antes de 31 de diciembre de 2021, cuando parte de las labores de restauracion que estan realizando no han hecho sino empezar, por
los plazos de adjudicacion y consiguiente ejecucién de las obras.

La extraordinaria y urgente necesidad de la declaracion de obras publicas de interés general del Estado con la finalidad de proteccion y recuperacion
ambiental del Mar Menor se justifica por la situacién critica que padece la laguna. Existe un claro consenso cientifico en relacién con las causas que
han motivado el actual deterioro al que se enfrenta el Mar Menor, cuya degradacion se ha acelerado durante los Ultimos afios, en paralelo con la
expansion de determinadas actividades agricolas y urbanas, a las que hay que sumar otras presiones de tipo minero, turistico, ganadero, etc. El Mar
Menor viene sufriendo episodios de eutrofizacién avanzada, fruto del exceso de nutrientes, principalmente nitratos y fosfatos procedentes de la
agricultura intensiva y otras actividades humanas, los cuales llegan a la laguna a través de las cuencas vertientes del Campo de Cartagena. Asi, en
2016 se produjo el evento conocido como «sopa verde» que acabd con la mayoria de las praderas de macroalgas y fanerégamas marinas de la
laguna, y en 2019 se produjo una mortandad masiva de fauna marina debido a un evento andxico posterior a unas lluvias torrenciales en el Campo
de Cartagena («Gota fria» o «<DANA»). Durante el mes de agosto de 2021 ha sucedido otro evento de condiciones de hipoxia en varias localizaciones
del Mar Menor, fruto de la eutrofizacion avanzada que sufre la laguna. Estas condiciones fisico-quimicas del agua han originado, aunque en menor
medida que en 2019, un nuevo evento de mortandad de fauna marina (principalmente, peces y crustaceos). Nuevamente, este evento es debido a la
entrada de nitrégeno y fosforo de la agricultura intensiva y otras actividades humanas en el entorno de la albufera que provocaron un afloramiento
masivo de fitoplancton iniciado en torno a la rambla del Albujén. Este exceso de fitoplancton ha limitado la entrada de luz y ha afectado tanto a la
fotosintesis como a la disponibilidad de oxigeno disuelto, lo cual ha desencadenado la mencionada mortandad de fauna.

Actualmente, el ecosistema lagunar del Mar Menor ha perdido su capacidad de regulacién. El citado deterioro tiene como vehiculo transmisor de la
contaminacion los recursos hidricos, que bien en forma de escorrentia superficial o bien como drenaje a través del acuifero cuaternario de la masa de
agua subterranea del Campo de Cartagena, llegan a la laguna alternado dicho ecosistema.

En el conjunto de actuaciones prioritarias definidas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico para recuperar el Mar Menor,
se incluye la realizacion de las obras de interés general enumeradas en la disposicion adicional Unica. La restauracion de ecosistemas en franja
perimetral del Mar Menor y la creacion del Cinturén Verde tiene como objetivo eliminar las afecciones directas y buscar un efecto tampdn o
amortiguador de impactos, asi como una naturalizacién del entorno inmediato de la laguna. La renaturalizacién y mejora ambiental de las ramblas y
de la red de drenaje general de la cuenca vertiente al Mar Menor se orienta a garantizar la funcionalidad del territorio, tanto en la respuesta frente a
inundaciones como en la mejora de la biodiversidad y en el papel a jugar en la retencion de nutrientes y otros compuestos, incluyendo la creacion de
corredores verdes asociados al Cinturén Verde, para dotar de conectividad a todo el sistema y red de drenaje del Campo de Cartagena. La
restauracion de emplazamientos mineros peligrosos abandonados y restauracion de zonas afectadas por la mineria en la zona de influencia al Mar
Menor tiene como objetivo evitar la contaminacidn de los suelos y el acuifero y evitar escorrentias superficiales de residuos mineros peligrosos que
entren en el Mar Menor y deterioren su estado. La renovacién de la impulsion de la rambla del Albujon pretende alcanzar una explotacién préxima a
su capacidad hidraulica, paliando la entrada de nutrientes por esta rambla, a la que surgen aguas subterraneas ricas en los mismos. El objetivo de las
obras de mejora hidroldgica y laminacién de crecidas en la cuenca vertiente del Mar Menor es contribuir a minimizar el riesgo de inundaciones en los
municipios riberefios, laminando ademas la entrada masiva de nitratos sin alterar la proporcion de agua dulce y salada de la laguna.

Todas estas obras precisan de la declaracion de interés general para iniciar de forma inmediata el desarrollo y ejecucién de los proyectos urgentes y
prioritarios que, con las caracteristicas de cada uno que han quedado brevemente descritas, tienen en comun la finalidad de frenar y revertir el grave
deterioro ecoldgico de la laguna del Mar Menor.

Debe recalcarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucién, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

En este sentido, y en relacion con la prohibicion de afectacion a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la
Constitucién Espafiola, la consolidada doctrina constitucional, que resume la STC 139/2016, de 31 de julio (FJ 6), «1.9) (..) este Tribunal ha
rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible para regular
con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo I de la Constitucién; 2.°) La cldusula restrictiva
debe ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe constitucionalmente es que se
regule un régimen general de estos derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de tales
derechos (STC 111/1983, de 2 de diciembre, F] 8, confirmada por otras posteriores); 3.2) El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que
se manifiesta el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si ha existido ‘afectacion’ por el decreto-ley
de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo I CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracién constitucional del derecho, deber o libertad
afectado en cada caso e incluso su ubicacién sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate
(.)».
XI

El presente real decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacién recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. Las razones de interés general y los
objetivos se definen con claridad, en el caso de los cinco articulos: afianzar y consolidar asegurar la reactivacién econémica, la estabilidad de los
mercados y garantizar la proteccion de la seguridad juridica; mantener unas medidas que ha logrado evitar la disoluciéon de empresas que resultarian
viables en unas condiciones de funcionamiento de mercado normales; asi como mantener los apoyos a empresas y auténomos hasta que la
recuperacion esté claramente asegurada. También en el supuesto de que las comunidades auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla dispongan de
los fondos necesarios hasta la resolucion de los eventuales recursos pendientes de resolucion. En todos los casos, se trata de los instrumentos
idoneos para garantizar la consecucién de los fines perseguidos.

Por su parte, la disposicién adicional se funda igualmente en el interés general que debe coadyuvar a la restauracion ecoldgica del Mar Menor. Por
ultimo, las medidas de politica energética se ajustan a las necesidades de viabilidad econdmica y financiera de las empresas comercializadoras de
ultimo recurso, a las de cumplimiento de los objetivos de extension de la electrificacion de la movilidad y a las de protecciéon efectiva de los
trabajadores mineros dedicados a la restauracion ecoldgica de las zonas mineras, respectivamente.

Conforme al principio de proporcionalidad, es constatable que la regulacion contenida es la minima imprescindible, ya que, en todos los casos, se
trata de extender por un tiempo limitado la regulacion que se ha demostrado eficaz para la consecucion de los objetivos perseguidos, ante la
continuidad en el tiempo de las circunstancias que motivaron su adopcion.

Lo mismo sucede con las medidas para la restauracion ecoldogica del Mar Menor y con las medidas que afectan al sector energético, en atencion a las
finalidades que motivan su regulacién como se ha expuesto anteriormente.




Asimismo, las medidas de politica energética tratan respectivamente de mejorar la realidad de las empresas comercializadoras de ultimo recurso,
ajustar la extension de la politica de electrificacion de la movilidad y mantener la politica de proteccion de los trabajadores dedicados a trabajos de
restauracion ecoldgica de zonas mineras.

En cuanto al principio de seguridad juridica, la norma es idénea para conseguir la estabilidad buscada durante el tiempo que, a dia de hoy, se
considera necesario, siendo, a la vez coherente con el marco juridico nacional, de la Unidén Europea e, incluso, internacional, en relaciéon con la AELC.

La transparencia queda garantizada, en la medida en que se trata de la extension de regimenes ya vigentes, conocidos por el mercado y los agentes
econdémicos y accesible a todos. Y en el caso de las medidas de restauracion ecolégica del Mar Menor, porque instrumentan determinadas actuaciones
prioritarias definidas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico para recuperar el Mar Menor.

Respecto de las medidas que afectan a la politica energética, se trata de medidas que coadyuvan a los requisitos de transparencia financiera de las
empresas comercializadoras de Ultimo recurso, a una mejora de la politica de extension de la electrificaciéon en la movilidad y a un horizonte de
certeza de la proteccion social de los trabajadores que siguen realizando las labores de restauracion en zonas mineras.

Por ultimo, en cuanto al principio de eficiencia, éste resulta evidente, al no incluirse en ninguna de las regulaciones objeto de esta norma requisitos
adicionales ni introducirse nuevas cargas con respecto de los que ya puedan existir.




