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DECRETO FORAL 27/2020, DEL CONSEJO DE GOBIERNO FORAL DE 4 DE AGOSTO. APROBAR LA REGULACION DE LAS
NOTIFICACIONES POR PERSONACION DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA, FINANZAS Y PRESUPUESTOS DE LA DIPUTACION
FORAL DE ALAVA RELACIONADAS CON LA APLICACION DE LOS TRIBUTOS Y LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS.

Las notificaciones constituyen uno de los ejes alrededor de los que giran los procedimientos tributarios, siendo asi que la Administracion tributaria
estd habilitada para realizar la notificacion de sus actos por medios electrdnicos, por personacién o por notificacion personal y directa por medios no
electronicos en los términos que, en cada caso, se establezcan.

Las notificaciones y comunicaciones que deba realizar el Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos se practicaran preferentemente por
medios electronicos y, en todo caso, a quienes estén obligados a relacionarse por medios electrénicos con la Administracion tributaria.

Sin embargo, este sistema de notificaciones y comunicaciones no puede ser rigido, motivo por el cual se prevén supuestos en los que se permite que
dichas notificaciones y comunicaciones se realicen por medios no electrénicos. Incluso se prevé supuestos en los que, en ninglin caso, se permite que
se realicen notificaciones y comunicaciones por dichos medios electrénicos, por ejemplo, cuando el acto a notificar vaya acompafado de elementos
que no sean susceptibles de conversion en formato electrénico o cuando deban practicarse mediante personacién u otra forma no electrénica por
imposicion de normativa especifica.

Es por ello que la Diputacién Foral de Alava considera oportuno que, cuando asi proceda, sea utilizado este sistema de notificacién por personacion.

Por todo ello, el presente Decreto Foral tiene por objeto regular, para los casos en los que esté permitido por la normativa, el régimen de las
notificaciones por personacion.



https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/090/2020_090_02285_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/090/2020_090_02285_C.pdf
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ORDEN FORAL1355/2020, DE 27 DE JULIO, DEL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
NORMAS DE DESARROLLO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 SOBRE MARCAS FISCALES PREVISTAS PARA CIGARRILLOS Y
PICADURA PARA LIAR, DEL REGLAMENTO DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES, APROBADO POR REAL DECRETO 1165/1995, DE 7 DE
JULIO.

De conformidad con el articulo 33 del Concierto Econdémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo,
los Impuestos Especiales, tienen caracter de tributos concertados que se regulardn por las mismas normas sustantivas y formales establecidas en el
territorio de régimen comdun, sin perjuicio de la competencia de las Diputaciones Forales para aprobar los modelos de declaracién de los impuestos
especiales y sefialar los plazos de ingreso, atribuyendo la competencia para la exaccion de los mismos a las Diputaciones Forales cuando el devengo
se produzca en el Pais Vasco.

La entrada en vigor de la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del
tabaco y los productos relacionados y por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE, prevé que las unidades de envasado de los productos del tabaco
se identifiquen de forma Unica y segura y registren sus movimientos con el objeto de facilitar la trazabilidad y reforzar la seguridad de estos
productos en la Unién Europea.

Para ello, todos los Estados miembros se asegurardn de que todas las unidades de envasado de productos del tabaco estén marcadas con un
identificador Unico, y ademas los Estados miembros deberdn exigir que se integre en todos los envases que se comercializan una medida de
seguridad que sea visible, indeleble e inamovible. En un primer momento temporal de entrada en vigor de esta normativa, solo estaran sujetos al
sistema de trazabilidad y a las nuevas medidas de seguridad los cigarrillos y la picadura para liar, a partir del 20 de mayo de 2019; siendo
obligatorios estos nuevos sistemas para el resto de productos del tabaco a partir del 20 de mayo de 2024.

En base a la posibilidad amparada en la Decision de ejecucion (UE) 2018/576, de la Comision, de 15 de diciembre de 2017, sobre las normas técnicas
de las medidas de seguridad que se aplican a los productos del tabaco, se permite a los Estados miembros incluir, total o parcialmente, las medidas
de seguridad en las marcas fiscales exigibles por la normativa del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, y en base a las habilitaciones al Ministerio
de Hacienda y Funcion Plblica, previstas en los articulos 21.13 y 22.2 del Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados
aspectos relativos a la fabricacion, presentacion y comercializaciéon de los productos del tabaco y los productos relacionados, se ha aprobado la Orden
HAC/1365/2018, de 12 de diciembre, por la que se aprueban las normas técnicas relativas a la trazabilidad y las medidas de seguridad de los
productos del tabaco.

El articulo 13 de la Orden HAC/1365/2018, relativo al uso de marcas fiscales como medida de seguridad, prevé que todos los elementos de
autenticacion exigidos en Espafia como medida de seguridad se incluirdan en las marcas fiscales de productos del tabaco, designandose a la Entidad
Plblica Empresarial Fabrica Nacional de Monedad y Timbre (Real Casa de la Moneda) como suministradora oficial de dichos elementos de
autenticacion a incluir en las marcas fiscales del tabaco.

Esta normativa citada obliga a importantes cambios en el sistema previsto para marcas fiscales, reguladas en el articulo 26 del Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, y en este sentido se ha dado nueva redaccion a dicho articulo 26 a
través de la modificacién de este Reglamento mediante el Real Decreto 1512/2018, de 28 de diciembre. La nueva redaccion recoge cambios en los
productos que deben llevar adherida marca fiscal o precinta, manteniendo la obligacion para los cigarrillos, e incorporando como novedad a los
envases de picadura de liar, y en la fecha de implantaciéon de las nuevas marcas fiscales, que deberan estar adheridas a los envases que se
comercialicen en Espafia a partir del 20 de mayo de 2019.

La inclusion en la marca fiscal de los elementos de autenticacion que constituyen la medida de seguridad que se ha establecido en Espafia, implicara
que en las ventas a viajeros, cualquiera que sea su destino (dentro de la Unidén Europea o terceros paises), efectuadas en los establecimientos
minoristas situados en puertos y aeropuertos, asi como estas mismas ventas o el consumo realizadas a bordo de buques o aeronaves, ambas
englobadas en el concepto de tienda libre de impuestos del apartado 31 del articulo 4 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, a partir del 20 de mayo de 2019, deberan llevar adherida en cada uno de los envases unitarios (cajetillas en caso de cigarrillos o paquetes
de picadura para liar) una marca fiscal que incorpore estas medidas de seguridad.

Finalmente, habiéndose decidido que las nuevas medidas de seguridad deben ir incorporadas en las marcas fiscales que se deben adherir a los
envases o recipientes de cigarrillos y picadura para liar fuera del régimen suspensivo, en el dmbito de Territorio Comln se ha aprobado la Orden
/484/2019, de 9 de abril, por la que se aprueban las normas de desarrollo de lo dispuesto en el articulo 26 sobre marcas fiscales previstas para
cigarrillos y picadura para liar, del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio.

Por lo expuesto, se considera necesaria la aprobacion en el Territorio Historico de Bizkaia de una Orden Foral que apruebe el modelo de Solicitud de
marcas fiscales del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, asi como el procedimiento para la autorizacién y entrega fisica de las marcas fiscales.


https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/08/06/I-513_cas.pdf?hash=6d0a9531686e32b7e6f9ea905199f904
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/08/06/I-513_cas.pdf?hash=6d0a9531686e32b7e6f9ea905199f904
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ORDEN FORAL 1356/2020, DE 27 DE JULIO, DEL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
NORMAS DE DESARROLLO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES,
APROBADO POR REAL DECRETO 1165/1995, DE 7 DE JULIO, SOBRE MARCAS FISCALES PREVISTAS PARA BEBIDAS DERIVADAS.

Por medio de la Orden Foral 664/2011, de 15 de marzo, por la que se aprueban determinados modelos y se actualizan diversas normas de gestion
con relacion a los Impuestos Especiales de Fabricacion, se aprobo el Modelo 517 «Impuestos Especiales de Fabricacion. Peticion de Marcas Fiscales a
la Oficina Gestora de impuestos especiales».

La entrada en vigor el dia 1 de enero de 2020 de la nueva redaccion del articulo 26 del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio, dada por el Real Decreto 1512/2018, de 28 de diciembre, ha supuesto la aprobaciéon de los nuevos modelos de
marca fiscal que deberan llevar adheridos todos los envases o recipientes de bebidas derivadas, a salvo del periodo transitorio que se establece en
esta Orden Foral, que circulen fuera del régimen suspensivo.

La nueva redaccion recoge cambios importantes en estas precintas de circulacién, puesto que estas, ademas del cddigo de identificacion visible,
incorporan un cddigo electronico de seguridad que permite verificar inmediatamente su autenticidad y enlazar telematicamente cada marca fiscal con
los datos relativos al establecimiento al que son entregadas (codigo de actividad y establecimiento) y a su titular (nimero de identificacion fiscal).

En los nuevos modelos, se incorporaran mejoras desde el punto de vista de técnicas de seguridad e impresion de estos documentos timbrados, que
van a permitir a través de estos cddigos de seguridad, una comprobacion in situ de la veracidad de las mismas, tanto por los érganos de control
competentes como, y en aras de una mayor transparencia y fiabilidad, por los propios consumidores.

Por todo lo expuesto, se considera necesario actualizar el modelo 517 de Solicitud de marcas fiscales del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
derivadas, asi como su forma de presentacion.

BOB — N° 151 — 10/08/2020 — (V) —

ORDEN FORAL 1367/2020, DE 29 DE JULIO, DEL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS
REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO A CUMPLIMENTAR PARA LA DECLARACION DE PRIORITARIAS DE LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION ORIENTADAS A LA LUCHA CONTRA LA COVID-19 DESARROLLADAS EN EL ANO 2020.

El 1 de enero de 2019 entr6 en vigor la nueva Norma Foral 4/2019, de 20 de marzo, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y los
incentivos fiscales al mecenazgo, que vino a reemplazar a la anterior normativa en la materia, cuya vigencia se prolongé durante quince afos.

El Capitulo IV del Titulo III de dicha Norma Foral estd dedicado a las actividades prioritarias y programas de apoyo a acontecimientos de excepcional
interés publico, y en él se concretan los nueve ambitos de actuacidn prioritarios en el Territorio Historico de Bizkaia a efectos de mecenazgo para
pasar después a establecer, dentro de cada uno de ellos, cuales son las actividades que tienen esta consideracion con caracter permanente, asi como
los requisitos que deberan cumplir otras actividades que, mediante el procedimiento que reglamentariamente se determine, soliciten dicha
calificacion.

Este dmbito de aplicacion se ve complementado por lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda, que recoge determinadas actividades a las que
se confiere la calificacion de actividades prioritarias con caracter temporal y establece que, mediante la Norma Foral de Presupuestos del Territorio
Histérico de Bizkaia, se podran declarar actividades prioritarias de caracter temporal dentro de los @mbitos establecidos en la propia Norma Foral
4/2019.

Adicionalmente, el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
establece el procedimiento a seguir para que determinadas actividades obtengan la calificacion de prioritarias.

Asimismo, en el articulo 42 del citado Capitulo se establecen los beneficios fiscales vinculados a las actividades calificadas como prioritarias que
podran ser disfrutados por las personas fisicas y juridicas que desinteresadamente realicen aportaciones para su ejecucion.

La crisis sanitaria mundial originada por la COVID-19 declarada pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud ha exigido la adopcién de medidas
por parte de los paises afectados a fin de aunar esfuerzos para combatir esta enfermedad y limitar en la medida de lo posible los dafios personales y
econdémicos provocados. La lucha contra la COVID-19 sigue siendo un objetivo prioritario de la accién de los Gobiernos afectados, fomentando la
investigacion sobre la enfermedad para el desarrollo de medicamentos eficaces y vacunas, que ayuden a contener el impacto de futuros brotes.

Un control efectivo debe hacerse no solo mediante el refuerzo de medidas de contencidn, sino también fomentando la investigacion de base sobre la
enfermedad, tratando de anticiparse y desarrollando tratamientos y vacunas que impidan nuevos escenarios de contagios generalizados.

En este contexto, al objeto de fomentar la solidaridad ciudadana y empresarial con la actividad investigadora que se ha revelado clave para combatir
la pandemia, por medio del Decreto Foral Normativo 4/2020, de 5 de mayo, de medidas tributarias coyunturales destinadas a la reactivacién
econdmica tras la emergencia sanitaria COVID-19, se abre un nuevo ambito de incentivacion prioritario en el Territorio Histérico de Bizkaia que es el
relativo a las actividades de investigacion orientadas a la lucha contra la COVID-19, facultando a la Diputacion Foral de Bizkaia para que, con
posterioridad, determine las entidades merecedoras de la calificacion de prioritarias.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones formales en el &mbito del mecenazgo, el articulo 26.1 de la Norma Foral 4/2019, de 20 de marzo, de
Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, establece que la efectividad de los donativos,
donaciones, aportaciones y prestaciones gratuitas de servicios deducibles se justificara a través de la presentacion por parte de la entidad beneficiaria
del modelo informativo 182, que, en lo que a la actividad objeto de la presente Orden Foral se refiere, deberd tener lugar entre el 1 y el 31 del mes
de enero del afio 2021.

Por lo expuesto, en uso de la habilitacion al diputado foral de Hacienda y Finanzas establecida por la Disposicion final segunda del Decreto Foral
Normativo 4/2020, de 5 de mayo, para dictar cuantas disposiciones sean precisas para su desarrollo y aplicacion, la presente Orden Foral tiene por
objeto determinar los requisitos que han de reunir las actividades de investigacién orientadas a la lucha contra la COVID-19 para su consideracion
como prioritarias, fijar el procedimiento para la solicitud de dicha calificacién por parte de las entidades interesadas, asi como concretar la obligacion
de justificacion de la realidad de los donativos que hayan sido efectuados.


https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/08/06/I-514_cas.pdf?hash=4e27b69893c76b03b965837dec6f42fc
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/08/10/I-519_cas.pdf?hash=8a6f30b3206a7e1302bce7f8f01345db
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/08/06/I-514_cas.pdf?hash=4e27b69893c76b03b965837dec6f42fc
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/08/10/I-519_cas.pdf?hash=8a6f30b3206a7e1302bce7f8f01345db
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DECRETO FORAL NORMATIVO 9/2020, DE 25 DE AGOSTO, DE REGIMEN FISCAL DE LA FASE FINAL DE LA «UEFA WOMEN?S
CHAMPIONS LEAGUE 2020» Y DE MEDIDAS DE REAJUSTE EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO COMO CONSECUENCIA DE
LA COVID-19.

La eleccion por parte de la UEFA de la candidatura formada por las ciudades de Bilbao y San Sebastian para albergar en ellas la fase final de la «UEFA
Womens Champions League 2020» requiere el establecimiento de un régimen fiscal especifico, a fin de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos por el Reino de Espafia, que afectan tanto a tributos concertados de normativa auténoma, como a tributos concertados de
normativa comun sobre los que las instituciones forales deben mantener en cada momento las mismas normas sustantivas y formales que las que
estén vigentes en el Estado, como el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el Impuesto sobre la Renta de no Residentes para contribuyentes que operen
sin mediacion de establecimiento permanente, en virtud de lo establecido en los articulos 26 y 21 del Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma Vasca, respectivamente.

En fechas muy recientes y en relacién con la competicién femenina, la Disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de
medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales, ha establecido el régimen fiscal aplicable a la final de la
«UEFA Womens Champions League 2020». La incorporacién de dicho régimen fiscal al sistema tributario del Territorio Historico de Bizkaia se realiza
mediante el presente Decreto Foral Normativo, configurandose las medidas contenidas en él de idéntica manera a las aprobadas con ocasion de la
designacion de Bilbao como una de las sedes de la fase final de la «<UEFA Euro 2020».

La proximidad de las fechas de la fase final de la «<UEFA Womens Champions League 2020», a celebrarse entre el 21 y el 30 de agosto de 2020, cuyo
anuncio se ha conocido con poca anticipacion, y la necesidad de que se disponga del marco tributario de aplicacion, en aras a garantizar el principio
de seguridad juridica, pone de manifiesto la situacion extraordinaria y urgente que justifica la utilizacion de este instrumento normativo. El marco
normativo «UEFA Euro 2020», de referencia para la configuracion del régimen fiscal contenido en el articulo Unico del presente Decreto Foral
Normativo, se compone de dos partes bien diferenciadas.

Por un lado, el Decreto Foral Normativo 1/2019, de 19 de febrero, por el que se modifica la Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido y por el que se completa el régimen fiscal de la fase final de la UEFA Euro 2020, como instrumento de adaptacién obligatoria
de las medidas que afectan a los tributos concertados de normativa comun. Por otro, el Capitulo II del Decreto Foral 125/2019, de 21 de agosto, de
la Diputacion Foral de Bizkaia, mediante el que se desarrolla el régimen fiscal de la fase final de la UEFA Euro 2020, afectando a impuestos sobre los
que el Territorio Histdrico de Bizkaia tiene capacidad normativa, en concreto, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre
Sociedades, el Impuesto sobre la Renta de no Residentes para contribuyentes que operan con mediacién de establecimiento permanente, y los
tributos locales.

Como complemento a este marco regulatorio, la disposicion adicional primera de la Norma Foral 7/2018, de 12 de diciembre, por la que se adapta la
normativa tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia a las modificaciones introducidas en el Concierto Econémico por Ley 10/2017, de 28 de
diciembre, otorga el caracter de actividad prioritaria, en el ambito del mecenazgo, a la fase final de dicha competicién deportiva celebrada en Bilbao.

Por otra parte, la Disposicion adicional Unica de este Decreto Foral Normativo realiza la necesaria adaptacion de lo dispuesto en la Disposicion
adicional cuarta del mencionado Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a
las entidades locales, en lo que se refiere al tipo impositivo aplicable en el Impuesto sobre el Valor Afiadido a ciertas operaciones, extendiendo hasta
el 31 de octubre de 2020, la vigencia del tipo del cero por ciento aplicable a determinadas entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de bienes necesarios para combatir los efectos del COVID-19, cuyos destinatarios sean entidades publicas, sin animo de lucro y centros hospitalarios,
establecida inicialmente hasta el pasado 31 de julio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, cuya adaptacion al sistema tributario de Bizkaia se produjo a través del
articulo 1 del Decreto Foral Normativo 6/2020, de 26 de mayo, de medidas complementarias en el Impuesto sobre el Valor Afiadido derivadas de la
emergencia. También se actualiza, con efectos retroactivos, la relacién de bienes a los que es de aplicacion esta medida.

A la vista de su contenido, este Decreto Foral Normativo tiene una naturaleza mixta, en el sentido de que incorpora medidas fiscales que son de
obligada adaptacidn en el sistema tributario del Territorio Histérico de Bizkaia, junto con otras, como algunas de las comprendidas en el régimen
fiscal de la «UEFA Womens Champions League 2020», en las que la urgencia de su adopcidn es la que justifica la utilizacion de este instrumento
normativo.

Por ello y en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia, en la que se recoge que la Diputacion Foral podra dictar disposiciones normativas con rango de Norma Foral en materia tributaria
denominadas Decretos Forales Normativos en el su- puesto de que su objeto sea exclusivamente la adaptacion de la legislacién del Territorio
Histérico de Bizkaia, cuando, de conformidad con lo dispuesto en el Concierto Econdmico deban regir en dicho Territorio Histérico las mismas normas
sustantivas y formales que en el territorio de régimen comun, y por razones de urgencia, siempre que convenga adaptar o establecer normas
tributarias a propuesta del diputado foral de Hacienda y Finanzas, previa deliberacion y aprobacion de la Diputacion Foral en su reunion de 25 de
agosto de 2020.



https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/08/27/I-551_cas.pdf?hash=1a13253bf6fb6e3b86470b53beeb58bd
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(ZD(I)REOEQOFZORAL 2020/317, DE 29 DE JULIO, POR LA QUE SE APRUEBA LA CARTA DE SERVICIOS DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES
- 1.

El Decreto Foral 1/2004, de 13 de enero, por el que se regulan las cartas de servicios en la Administracion Foral y su sistema de evaluacion de la
calidad, desarrolla el procedimiento para la elaboracion, aprobacion e implantacion de las cartas de servicios.

Las cartas de servicios tienen como finalidad difundir los compromisos que asume cada area con el objeto de mejorar la calidad de los servicios
publicos que gestiona, informando a la ciudadania de las caracteristicas y condiciones en que se prestan dichos servicios, y de los derechos y
garantias que asisten a las personas usuarias de los mismos.

Con este proposito, se ha venido aprobando desde el afio 2012 la carta de servicios del Impuesto de Sociedades, siendo objeto de diversas revisiones
hasta la Orden Foral 351/2018, de 4 de julio, que aprobd la carta de servicios del Impuesto de Sociedades 2018-2019.

Tras analizar el informe anual de seguimiento del grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos en dicha carta, asi como la percepcion de la
calidad manifestada por las personas usuarias, procede revisar su contenido actualizando tales compromisos, con el propdsito de seguir avanzando en
la mejora continua de los servicios que se prestan.

BOG — N° 153 — 13/08/2020 — (IRPF) —

ORDEN FORAL 318/2020, DE 29 DE JULIO, POR LA QUE SE DECLARA LA EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSSONéS FIgICAS DEL PREMIO "ZINEMALDIA STARTUP CHALLENGER" CONVOCADO POR EL FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE
DE SAN SEBASTIAN.

Vista la solicitud de declaracién de exencién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del premio al «Premio Zinemaldia Startup
Challenger», formulada por el director del Festival Internacional de Cine de San Sebastian.

Vistos la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto donde se establecen los requisitos para la concesion de la exencion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de determinados premios literarios, artisticos o cientificos, asi como el informe favorable emitido por el Servicio de Gestion de
Impuestos Directos.
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DECRETO FORAL-NORMA 7/2020, DE 13 DE AGOSTO, REGULADOR DEL REGIMEN FISCAL APLICABLE A LA FASE FINAL DE LA UEFA
WOMEN’S CHAMPIONS LEAGUE 2020.

La Liga de Campeones Femenina de la UEFA 2019-20 es la 19.2 edicién del campeonato de clubes femeninos mas importante de Europa. El torneo
comenzd el 7 de agosto de 2019 con la fase de clasificacion y terminara el 30 de agosto de 2020 con la final en el Estadio de Anoeta de San
Sebastian.

A efectos de formalizar los compromisos adquiridos por el Reino de Espafia con la UEFA de cara a que San Sebastian sea una de las sedes de la fase
final, se hace necesario establecer la regulacidn fiscal especifica que es requerida para el desarrollo de dicho acontecimiento deportivo internacional.

Al respecto, en territorio comun ha sido aprobado y ha entrado en vigor con fecha 5 de agosto de 2020 el Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto,
de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales, en cuya disposicién adicional tercera contiene el
régimen fiscal aplicable a la final de la «<UEFA Women’s Champions League 2020».

Como la regulacién fiscal que se debe acometer para dar cumplimiento a los referidos compromisos comprende impuestos directos sobre los que las

instituciones competentes del Territorio Historico de Gipuzkoa disponen de autonomia normativa, conforme a lo previsto en el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, corresponde a éstas llevar a cabo su regulacion.
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Asi, a través del presente decreto foral-norma se establece la exencidon en Gipuzkoa de las rentas obtenidas como consecuencia de las actividades
directamente relacionadas con la celebraciéon de la fase final de la «UEFA Women’s Champions League 2020»; exencion que se aplicarad
exclusivamente a las personas o entidades que no tuvieran la consideracion de residentes en territorio espafiol con anterioridad a su participacion en
la fase final de dicho acontecimiento deportivo internacional, y a las entidades constituidas por la entidad organizadora de la citada fase final o por los
equipos participantes con motivo de dicha celebracion.

No cabe duda que la celebracion en Gipuzkoa de un campeonato deportivo de estas caracteristicas es de gran transcendencia por su repercusion
internacional en la difusidon del territorio, pero todavia lo es mas si se analiza desde la perspectiva del impulso de la igualdad de las mujeres en el
ambito deportivo, maxime tratandose de la competicion deportiva del futbol que tanta incidencia tiene en el &mbito social guipuzcoano.

La aprobacién de las medidas previstas inciden en aspectos que requieren su regulacion con rango de norma foral, y resultando que la respuesta
perseguida, de caracter urgente, dado que la celebracion de la fase final se produce en el presente mes, no puede conseguirse a través del
procedimiento normativo ordinario de aprobacién de una norma foral, se considera procedente su aprobacién mediante un decreto foral-norma,
quedando justificada la urgente necesidad en las circunstancias anteriormente sefialadas.



EUSKAL HERRIKO #8ifs F BOLETIN OFICIAL
AGINTARITZAREN & £ DEL
ALDIZKARIA ¥ PAIS VASCO

NO HAY NORMATIVA TRIBUTARIA PUBLICADA




. @ficial

DE NAVARRA

BON — N° 217 — 12/08/2020 — (V) — [

ORDEN HAC/785/2020, DE 21 DE JULIO, POR LA QUE SE MODIFICAN LA ORDEN EHA/2027/2007, DE 28 DE JUNIO, POR LA QUE
SE DESARROLLA PARCIALMENTE EL REAL DECRETO 939/2005, DE 29 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
GENERAL DE ,RECAUDACION, EN RELACION CON LAS ENTIDADES DE CREDITO QUE PRESTAN EL SERVICIO DE COLABORACION
EN LA GESTION RECAUDATORIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y LA ORDEN EHA/1658/2009, DE 12
DE JUNIO, POR LA QUE SE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA DOMICILIACION DEL PAGO DE
DETERMINADAS DEUDAS CUYA GESTION TIENE ATRIBUIDA LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, regula en su articulo 60 que el pago en efectivo de las deudas tributarias podra realizarse
por los medios y en la forma que reglamentariamente se establezcan.

El Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, establece, entre otras materias, las lineas basicas de
actuacién de las Entidades de crédito que actlian como colaboradoras en la gestion recaudatoria de la Hacienda Publica, en particular, la operacion de
ingreso en el Tesoro de las cantidades recaudadas y el envio a la Administracién tributaria de la informacidn necesaria para la gestion y seguimiento
de los ingresos.

Con el objetivo de desarrollar lo establecido en el citado texto reglamentario, se dicté la Orden EHA/2027/2007, de 28 de junio, por la que se
desarrolla parcialmente el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién, en relacién con las
Entidades de crédito que prestan el servicio de colaboracion en la gestion recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Para evitar en lo posible que los errores que pudieran cometer los obligados al realizar el pago, o las propias Entidades colaboradoras al recibirlo,
repercutan negativamente en la actuacién de los respectivos érganos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, se introducen modificaciones
en ciertos articulos que la orden anteriormente aludida dedica a este tipo de cuestiones.

En ese contexto, se establecen ciertos casos en los que las Entidades colaboradoras no podran, en ninglin caso y bajo ninguna circunstancia, anular o
rectificar ingresos previamente recaudados a través de ellas.

Con esta nueva medida, se pretende dar solucion a una serie de supuestos en los que los obligados (mediante la simple exhibicion del justificante de
ingreso suministrado por alguna Entidad colaboradora y antes de que el pago se encuentre imputado en las bases de datos tributarias) solicitan
ciertas actuaciones de la Administracion Tributaria estatal (devoluciones de garantias, levantamientos de embargos, expedicién de certificados de
ingreso o de estar al corriente de obligaciones tributarias, etcétera) que estan condicionadas a la previa realizacion del pago.

Por consiguiente, se pretende introducir normativamente una cautela que impida que, una vez lograda la actuacion administrativa pretendida
(devolucion de la garantia, levantamiento del embargo, expedicion del certificado tributario, etcétera), el obligado inste de la Entidad colaboradora la
anulacién y retrocesion de pago asociado al justificante de ingreso exhibido ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a tales efectos.

Asimismo, y con el fin de paliar los posibles efectos negativos que podria suponer para las Entidades colaboradoras la introduccion de esta cautela
normativa, se introduce un nuevo supuesto de reembolso a favor de dichas Entidades, relacionado con la recaudacion de embargos de sueldos vy
salarios o créditos (modelo 008).

Un segundo aspecto contenido en esta Orden se refiere a la transferencia bancaria como medio de pago de las deudas. El articulo 34 del Reglamento
General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, después de establecer en su apartado 1 que el pago de las deudas
tributarias se podra hacer siempre en efectivo, dispone que también podra realizarse por otros medios, con los requisitos y condiciones que para cada
uno de ellos establece la citada norma. Entre tales medios se enumera la transferencia bancaria.

Por su parte, el articulo 37 del citado Reglamento regula el pago de deudas mediante transferencia bancaria, estableciendo que «se considerara
efectuado el pago en la fecha en que haya tenido entrada el importe correspondiente en la Entidad que, en su caso, preste el servicio de caja,
quedando liberado desde ese momento el obligado al pago frente a la Hacienda publica por la cantidad ingresada». El citado precepto afiade que «la
Administracion establecerda, en su caso, las condiciones para utilizar este medio de pago por via telematica». Con el fin de que en el ambito de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria pueda efectuarse el pago de las deudas mediante transferencia, en la disposicion adicional se establecen
las condiciones esenciales para dicha utilizaciéon, para que sea la norma dictada por la propia Agencia la que establezca las especialidades y los
aspectos de detalle necesarios para el establecimiento de este medio de pago.

Asimismo, y con el objetivo de aumentar la capacidad de los ficheros de 6rdenes de domiciliacién de autoliquidaciones que se ponen a disposicion de
las Entidades colaboradoras, se modifica el Anexo III de la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que se establecen el procedimiento y las
condiciones para la domiciliacién del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el
cual recoge las especificaciones técnicas de los ficheros anteriormente aludidos.

La presente Orden responde a los principios de buena regulacion que exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia. Asimismo, la norma
es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para la consecucion de los objetivos que se persiguen.
Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de
transparencia, la norma ha sido sometida al tramite de informacién publica aplicables a la tramitacion y aprobacion de las 6rdenes ministeriales. Por
ultimo, y en relacion con el principio de eficiencia, en la presente Orden se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas
posibles.
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REAL DECRETO-LEY 27/2020, DE 4 DE AGOSTO, DE MEDIDAS FINANCIERAS, DE CARACTER EXTRAORDINARIO Y URGENTE,
APLICABLES A LAS ENTIDADES LOCALES.

I

Desde que fue declarado el estado de alarma para la gestidn de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 mediante el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, se ha venido adoptando por el Gobierno un conjunto de medidas, por un lado, de caracter sanitario y de proteccion de la
seguridad de las personas, y, por otro, de indole econdémico, en las que, a partir de las actuaciones y compromisos de las instituciones europeas se
estd definiendo un marco de ayudas estatales y de reactivacion de la actividad econémica y social.

La situacion financiera del subsector de las entidades locales se puede calificar de saneada, con capacidad de generacidon de ahorro y con superavit
sucesivos y continuados desde el afio 2012, situdndose en 2019 en el 0,31 por ciento del PIB nacional, y en una cuantia de 3.839 millones de euros.
Por esta circunstancia, y por la necesidad de apoyar a colectivos vulnerables, mediante el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, se posibilitd que las corporaciones locales destinaran una
cuantia global de 300 millones de euros de aquel superavit para financiar gastos de inversion incluidos en servicios sociales y en promocion social, vy,
con caracter excepcional, prestaciones de atencidn primaria y atencién a la dependencia que vienen recogidas en el Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, de 16 de enero de 2013, que recoge el Catdlogo de Referencia de
Servicios Sociales. Aquel importe era equivalente al del Fondo Social Extraordinario constituido para atender necesidades de las comunidades
auténomas.

El gasto de las en aquellas actuaciones se considera ejecutado en inversiones financieramente sostenibles, por lo que no computa en la regla de
gasto, en aplicacion de la disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y de la disposicién adicional decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, aprobado por real decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Aquella cuantia global se individualizdé para cada entidad en el 20 por ciento de su propio superavit de 2019,
mediante el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico
para hacer frente al COVID-19.

Asimismo, y en el mismo marco regulador antes citado tanto de estabilidad presupuestaria como de haciendas locales, por el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica, se ha permitido,
como medida de impulso de la actividad econdmica y del empleo, que las entidades locales destinen en 2020, como maximo, el 7 por ciento de su
respectivo superdvit para financiar gastos de inversion en vehiculos eléctricos o con etiqueta ambiental CERO, o, en ultima instancia, con etiqueta
ECO, y en infraestructuras de recarga para el uso de los vehiculos adquiridos, que se destinen a la prestacion de los servicios publicos de recogida,
eliminacion y tratamiento de residuos, seguridad y orden publico, proteccion civil, prevencidn y extincion de incendios y de transporte de viajeros.

En definitiva, hasta el momento se han adoptado medidas que han ido dirigidas a la utilizaciéon del superavit de las entidades locales en determinados
ambitos que, debido a la actual situacidon de crisis sanitaria, econémica y social, se han considerado prioritarios, sin que el gasto financiado con aquel
recurso compute en la regla de gasto, dentro del marco de la normativa de estabilidad presupuestaria y reguladora de haciendas locales.

No obstante, para cerrar la aplicacion de las reglas del destino del superavit de 2019, se considera necesario y urgente que se permita, en aquel
mismo marco, la plena utilizacién de dicho recurso en 2020. Incluso, en relacion con la ejecucién de proyectos de inversiones financieramente
sostenibles financiados con el superavit de 2018, cabe posibilitar que, aunque inicialmente deberia concluir en 2020, se amplie a 2021, debido a la
suspension de la actividad econémica durante el periodo de vigencia de la declaracion del estado de alarma, y a la incidencia que esta teniendo la
crisis derivada de la situacion de emergencia sanitaria en la ejecucién de los contratos que, con la legislacién que los regula, fueron suscritos con
anterioridad por las entidades locales.

Asimismo, se considera preciso ampliar el margen de maniobra financiero, fundamentalmente, de los ayuntamientos que se encuentran con
problemas o situaciones de riesgo financiero, adoptando medidas en el marco de los mecanismos extraordinarios de financiacién, y, concretamente,
del Fondo de Financiacion a Entidades Locales. Son medidas que se consideran urgentes, en tanto podria permitir a ayuntamientos que no presentan
una situacion financiera saneada atender, en sus respectivas demarcaciones, necesidades de caracter social o de apoyo a determinados colectivos
que han surgido de manera extraordinaria como consecuencia de la pandemia.

Por ultimo, este real decreto-ley contiene, en su articulado, medidas que se refieren a la participacion de las entidades locales en los tributos del
Estado. Por un lado, a la habilitacion de crédito para poder ejecutar la totalidad de los pagos de las entregas a cuenta correspondientes a este afio
2020, para lo que se requiere un suplemento de crédito que debe aprobarse, por la naturaleza de esta modificacion presupuestaria, una norma con
rango de ley, y que, por la urgencia con la que se debe instrumentar, debe serlo mediante un real decreto-ley. Y, por otro lado, a la inclusion de
determinadas normas necesarias para poder proceder a las transferencias a favor de las entidades locales por los importes que resulten de la
liquidacién definitiva de aquella participacion correspondiente a 2018, y, en otro caso, para poder aplicar los reintegros a cargo de aquellas otras
entidades para las que resulten liquidaciones de signo negativo.
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El articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, regula la regla de gasto aplicable a
la Administracion Central, a las comunidades auténomas y a las corporaciones locales. Esta regulacion tiene su origen en el Reglamento (UE) n.©


https://www.boe.es/boe/dias/2020/08/05/pdfs/BOE-A-2020-9131.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/08/05/pdfs/BOE-A-2020-9131.pdf

1175/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, relativo al refuerzo de la
supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econémicas.

Las entidades locales son, desde el afio 2012, el primer nivel de Administracién publica que, gracias al esfuerzo de consolidacion presupuestaria y a la
positiva evolucion del ciclo econémico, logra presentar superavit en sus cuentas. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, establece, en su articulo 32,
que el superavit alcanzado por Estado, comunidades auténomas y corporaciones locales, debe ir destinado a la reduccion del nivel de endeudamiento
neto. En aplicacion de esta norma, un gran numero de Corporaciones Locales han conseguido una reduccidon considerable de su nivel de deuda
publica, y el saneamiento financiero.

Teniendo en cuenta el esfuerzo de consolidacion realizado, la sélida situacion financiera, asi como la naturaleza de los servicios que prestan las
Corporaciones Locales, que por su relacion de proximidad con los ciudadanos tienen una alta capacidad para influir directamente en la mejora de su
bienestar, se establecié una regla especial para el destino del superavit recogido en el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. Asi, la
disposicion adicional sexta de esta Ultima, introducida mediante la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico permite, desde el afio 2014, a las Corporaciones Locales que presentan superdvit y remanente de tesoreria para gastos generales
positivo, asi como un nivel de deuda publica inferior al limite a partir del cual estd prohibido el recurso al endeudamiento y un periodo medio de pago
a proveedores que no supera el plazo maximo de pago establecido en la normativa de medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, destinar su superavit a financiar inversiones que deben ser financieramente sostenibles a lo largo de la vida Gtil de la inversion, no
computando el gasto en estas inversiones a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27
de abril, aunque si a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

La disposicién adicional decimosexta, del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, desarrolla y define el concepto de sostenibilidad financiera que debe concurrir en aquellas inversiones, asi como el
procedimiento y el dmbito objetivo de aplicacién. Esta medida de flexibilidad en el destino del superavit se aplicé por vez primera en 2014 y se ha
venido prorrogando desde entonces anualmente hasta 2019, bien a través de las leyes de presupuestos generales del Estado, bien mediante reales
decretos-ley.

Circunstancias excepcionales han motivado que no se haya podido tramitar la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2020, no
habiendo sido posible la adopcién de la prérroga prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. Los tramites
necesarios relacionados con la iniciacion y desarrollo del procedimiento de ejecucion del gasto requieren de unos plazos que hacen que, para que la
medida pueda surtir efectos y las corporaciones locales puedan llevar a cabo la ejecucion de las inversiones en el presente ejercicio presupuestario,
sea necesario aprobar de forma inmediata la prorroga de la medida prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, para poder destinar esos recursos de forma urgente la situacion econdmica y social generada con ocasién de la pandemia..

Por lo tanto, por razones de urgencia y de caracter extraordinario, resulta necesario incluir la prérroga en un real decreto-ley, como ya se hizo en los
dos afos anteriores, en el Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, y en el Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo.

Teniendo en cuenta, ademas, que la prérroga de la regla especial del destino del superdvit podria carecer de operatividad si se exigiese en todo caso
que en 2020 se realizasen las fases del procedimiento de ejecucion del gasto de autorizacion y disposicion o compromiso, se considera necesario no
requerir el desarrollo de esta Ultima en el mismo ejercicio, lo que no contradice el caracter urgente de la presente norma, ya que un buen nimero de
proyectos de inversidn requieren el desarrollo de un procedimiento de contrataciéon que, por su naturaleza y cuantia, debe iniciarse cuanto antes al
objeto de que la fase de autorizacion del gasto pueda concluirse en el presente ejercicio.

En cuanto al superavit de 2018 se aprobd la aplicacion de la regla especial antes citada, posibilitando su utilizacién para dar cobertura a inversiones
financieramente sostenibles, por el Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, antes citado, de modo que se requeria que en 2019, como minimo, se
desarrollase la primera fase del procedimiento de ejecucion del gasto, su autorizacion, y el resto de las fases, compromiso o disposicion,
reconocimiento de la obligacién y ordenacion del pago, se completasen en 2020. En un buen niumero de proyectos de inversion, sobre todo de mayor
envergadura y relevancia financiera, se ha debido suspender su ejecucion como consecuencia de la declaracién del estado de alarma, lo que dificulta,
cuando no imposibilita, completar aquellas fases en 2020, siendo necesario que, con caracter extraordinario, se permita concluirlas en 2021, si bien
al menos la de compromiso o disposicion se deberia desarrollar en 2020, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad de la medida asi como
en aras de una mayor seguridad juridica para los contratistas.
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En el marco de los mecanismos adicionales de financiacién de las entidades locales regulados en la disposicion adicional primera de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se constituyé el Fondo de Financiacion a Entidades Locales,
regulado por el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades
locales y otras de caracter econémico, configurado en tres compartimentos, los Fondos de Ordenacién, de Impulso Econémico y para la Financiacion
de los Pagos a Proveedores, este ultimo en liquidacion.

En ese contexto, el presente real decreto-ley introduce medidas que afectan al ambito objetivo del Fondo de Ordenacién, a las operaciones de
endeudamiento concertadas con el Fondo en liquidacién para la Financiacion de los Pagos a Proveedores y a las operaciones de crédito a corto plazo
que, con caracter general y al margen de aquellos Fondos, tengan formalizadas las entidades locales.

Con la ampliacion del ambito objetivo del Fondo de Ordenacidn se posibilita la financiacion de las deudas con acreedores publicos que se estén
compensando mediante retenciones de la participacion en tributos del Estado o que se estén cancelando mediante acuerdos de fraccionamiento y
aplazamiento suscritos con dichos acreedores, fundamentalmente, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la
Seguridad Social. Esta medida va dirigida a aquellos municipios que se encuentran en alguna de las situaciones de riesgo financiero descritas en el
articulo 39.1 del Real Decreto-ley 17/2014, es decir, que presenten una situacion financiera negativa o que no puedan refinanciarse en condiciones
de prudencia financiera.

Con esa ampliacion, los municipios que se encuentren en esas situaciones y con deudas con aquellos acreedores podran cancelarlas y sustituirlas por
préstamos con el Fondo de Financiaciéon a Entidades Locales, y ponerse al corriente del pago de las deudas tributarias y con la Seguridad Social, lo
que es requisito de cumplimiento forzoso para que puedan optar a subvenciones y ayudas de otras administraciones publicas, que, en la situacién de
crisis actual, pueden desempefiar un papel fundamental para no agravar los problemas financieros que puedan presentar aquellos municipios,
potencialmente beneficiarios de la medida.

Asimismo, para las entidades locales que hayan presentado en cualquiera de los dos Ultimos ejercicios problemas de liquidez o de solvencia se
posibilita la consolidacién de deuda a corto en deuda a largo plazo. Con esta medida, se reducirdn las tensiones de tesoreria que experimentan, sobre
todo, ayuntamientos con problemas estructurales, que se manifiestan en unos ingresos corrientes insuficientes para financiar sus gastos corrientes y
la amortizacion de sus operaciones de préstamo o que presentan remanentes de tesoreria para gastos generales negativos.



Por ultimo, en cuanto a las medidas de apoyo financiero, en el marco del endeudamiento de las entidades locales, se permite la cancelacion de
préstamos que tengan formalizados con el Fondo en liquidacién para la Financiacién de los Pagos a Proveedores mediante su sustitucion con
préstamos que puedan formalizar con entidades de crédito, pudiendo quedar excluidas de la condicionalidad derivada de los planes de ajuste las
entidades locales que estén saneadas financieramente y que, en consecuencia, estén dando cumplimiento a las reglas fiscales en varios ejercicios
consecutivos y, por lo tanto, se pueda considerar consolidada la senda de correccién de los desequilibrios que presentaron cuando se aprobaron
aquellos planes.

Todas estas medidas son de caracter extraordinario y urgente, en tanto que permiten a las entidades locales con una situacion financiera que
presenta debilidades o desequilibrios no corregidos poder atender de forma inmediata y urgente las necesidades econémicas y sociales que de forma
extraordinaria se ha generado con ocasion de la pandemia
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El proyecto de ley de presupuestos generales del Estado ha venido configurando el instrumento ordinario para actualizar la participacion de las
entidades locales en los tributos del Estado. Sin embargo, tanto en 2019 como en 2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo 134.4 de la
Constitucién Espafiola se activé la situacion de prorroga automatica de los presupuestos generales del Estado a partir de 1 de enero de cada uno de
aquellos afios, y contintia actualmente, habiendo transcurrido ya gran parte del ejercicio corriente 2020.

En aquella situacion de prorroga presupuestaria, el Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de octubre, reguld la actualizacion extraordinaria de las entregas
a cuenta para 2019 tanto de las comunidades autonomas de régimen comun como de las entidades locales, lo que permitié adoptar un ajuste técnico
de caracter extraordinario para la defensa del interés general y evitar los graves perjuicios que la ausencia de medidas aprobadas por el cauce
ordinario de la ley de presupuestos generales del Estado habria provocado en las administraciones territoriales y permitio trasladar a las entidades
locales el incremento de los recursos derivados de la diferencia de previsiones, entre la elaborada para el afio 2018 y la elaborada para 2019,
eliminando los efectos de las medidas tributarias recogidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2019, y
considerando exclusivamente el incremento de recaudacion previa a la cesion de impuestos estatales, que son determinantes de la financiacién local.

De conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020 se mantienen en 2020 las cuantias de las entregas a cuenta de 2019
correspondientes a todas y cada una de las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de los modelos de participacién en los
tributos del Estado, pero los créditos destinados a dar cobertura financiera a las transferencias en las que se materializan aquellas entregas y que se
estan gestionando son los recogidos en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 prorrogados, que son inferiores a las necesidades
presupuestarias, por lo que, al igual que ocurrié en 2019, se requiere la aprobacion de suplementos de crédito para adaptar los créditos de gasto que
instrumentan las entregas a cuenta a través de la seccion 36 de los presupuestos generales del Estado para poder atender el pago de las mismas.

Asimismo, en 2020 es preciso calcular la liquidacion definitiva de la participacion de las entidades locales en los tributos del Estado correspondiente a
2018. Dicha participacion se regula en los articulos 111 a 126, por lo que se refiere a los municipios, y 135 a 146, por lo que se refiere a las
provincias y entidades analogas, del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo. Dichos preceptos se desarrollan anualmente en las respectivas leyes de presupuestos generales del Estado. Como quiera que no se ha
aprobado la correspondiente a 2020, deben recogerse determinadas reglas para el calculo de aquella liquidacion y que no encuentran cobertura en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. Este es el objeto del presente real decreto-ley, que no altera el régimen financiero actual
de las entidades locales, en tanto aquellas reglas son de aplicacién reiterada en cada ejercicio.
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En un escenario en el que las entidades locales estdn soportando tipos de interés negativos por los saldos disponibles en cuentas y depdsitos
bancarios de su titularidad, se posibilita que los ayuntamientos, diputaciones provinciales y consejos insulares se comprometan voluntariamente a
poner a disposicion de la Administracion General del Estado recursos financieros por importe equivalente a los remanentes de tesoreria para gastos
generales en los términos definidos en este real decreto-ley a 31 de diciembre de 2019.

La puesta a disposicion de la totalidad de dicho importe se materializard en la remision al Ministerio de Hacienda hasta el 15 de septiembre de 2020
de un compromiso firme, vinculante e irrenunciable de transferir esos recursos a la Administracion General del Estado. Compromisos que estaran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2021, requiriendo en ese periodo la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera a las entidades locales que
le presten los recursos comprometidos.

La operacion tendra caracter de préstamo de las entidades locales a la Administracion General del Estado por el importe total citado en el apartado
anterior y se materializarad, en un acto Unico, cuando se reciban los fondos por la Administracién General del Estado en la cuenta que determine la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional, sin que se requiera formalizar los
préstamos, que tendran la consideracion de Deuda del Estado conforme a la Ley 47/2006, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

El préstamo sera amortizado por la Administracion General del Estado en un plazo maximo de quince afios, a partir de 2022. Las condiciones
financieras de esta operacidon se fijaran previa consulta a la asociacion de ambito estatal con mayor implantacién representativa de las entidades
locales, que se realizard en un plazo que finalizard el 7 de agosto de 2020 y aprobandose, en cualquier caso, por resolucién de la Direccién General
de Tesoro y Politica Financiera, que se publicard no mas tarde de 20 de agosto de 2020. A partir de entonces las entidades locales podran decidir
adherirse mediante la remision de los compromisos de disposicién de recursos financieros a favor de la Administracion General del Estado.

El tipo de interés anual que se determine para dichos préstamos no podra superar el coste equivalente de financiaciéon de la Deuda del Estado,
incluyendo en el calculo los costes financieros y de otra naturaleza asociados a las operaciones en los que incurra la Administracién General del
Estado.

Por otra parte, la Administracién General del Estado dotard un crédito extraordinario para la recuperacion econémica y social que se dotara por un
importe equivalente como minimo al 35 por ciento de los recursos comprometidos por las entidades locales, sin que pueda exceder de un importe
maximo total de 5.000 millones de euros. Con cargo a dicho crédito, en el plazo de un mes contado a partir de la recepcién de los compromisos de
las entidades locales se realizaran transferencias corrientes a aquellas entidades locales, en proporcion a los recursos comprometidos. Las
transferencias se destinaran a que las entidades locales, financien actuaciones en las areas de agenda urbana y movilidad sostenible, cuidados de
proximidad y cultura. Dichas transferencias se materializaran por la Administracion General del Estado en 2020 por el 40 por ciento de las
aportaciones comprometidas por las entidades locales, hasta un maximo de 2.000 millones de euros, y en 2021 por el 60 por ciento restante, hasta
un maximo de 3.000 millones de euros.

También se habilita un crédito extraordinario en los presupuestos generales del Estado con objeto de dotar de mayor financiacién a las entidades
locales para hacer frente al déficit extraordinario motivado por el COVID-19 en los servicios de transporte publico de su titularidad, por un importe
inicial de 275 millones de euros, que podria ascender a 400 millones de euros en el caso de que sea necesario y de que exista una plena justificacion
a partir de los certificados que emitan los titulares de los érganos de intervencidén de las entidades locales. El déficit extraordinario al que se hace



referencia es el que se deriva del estado de alarma y hasta el final de 2020 y la financiacion se establece en una cuantia equivalente al 33 por ciento
de los ingresos anuales por tarifa de los servicios de transporte en un afo de referencia.

Cierra el paquete de medidas de aplicacion a las entidades locales la posibilidad, excepcional, que se les habilita de utilizar su superavit de 2019 o el
remanente de tesoreria para gastos generales si es superior a financiar gasto de 2020, siempre que mantengan el equilibrio presupuestario al cierre
de este ejercicio.

En apoyo a municipios con problemas de liquidez o que se encuentren en riesgo financiero se establece la necesaria colaboracion de las Diputaciones
Provinciales y entidades equivalentes, en el marco de sus competencias propias reguladas en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, y, concretamente, en materia de asistencia econémica a los municipios de su ambito territorial, vy,
especialmente, a los de poblacion inferior a 20.000 habitantes, articuldndose dos instrumentos: la posibilidad de formalizar préstamos o concertar
operaciones de crédito con los ayuntamientos que presenten ahorro neto o remanente de tesoreria negativo entidades al cierre del ejercicio de 2019,
asi como la de realizar, con cargo al superavit de 2019, transferencias corrientes, de caracter finalista, a los ayuntamientos citados, considerandose
excepcionalmente en 2020 como inversiones financieramente sostenibles y no computando en regla de gasto.

Para completar ese marco de apoyo a aquellos ayuntamientos, se establece un mandato para que se realice, antes del cierre de 2020, un estudio
para la posible revisién de las condiciones financieras de los préstamos formalizados con el Fondo de Financiacién a Entidades Locales, pudiendo la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos acordar la modificacién de aquellas operaciones y la condicionalidad fiscal, al objeto de
paliar los efectos derivados de la pandemia y de posibilitar el saneamiento financiero de aquellas entidades locales.
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El real decreto-ley permite a las Diputaciones Forales del Pais Vasco y a los Cabildos Insulares de Canarias aplicar en 2020 el superdvit
presupuestario, en términos de contabilidad nacional a cierre del ejercicio 2019, para compensar la reduccién de ingresos correspondientes a
impuestos estatales concertados con arreglo al Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a impuestos que conforman el
Bloque de Financiacién Canario, de acuerdo con el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (Impuesto General Indirecto Canario y el Arbitrio sobre la
Produccién e Importaciéon en las Islas Canarias), derivada de la crisis sanitaria por el COVID-19 sin que aquellas administraciones publicas puedan
incrementar su endeudamiento neto al cierre de 2020.

La reforma del articulo 135 de la Constituciéon, de 27 de septiembre de 2011, recogié taxativamente el principio de equilibrio presupuestario en su
aplicacion a las entidades locales, que fue recogido a su vez en el articulo 11.4 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril. Asimismo, aquel precepto
constitucional recoge menciones a los limites de deuda de las administraciones publicas, que también han sido objeto de desarrollo en aquella ley
organica. Asimismo, en relacion con ambas reglas fiscales, estabilidad presupuestaria y deuda publica, el articulo 135.5 de la Constitucién disponia
que una ley organica regularia en todo caso la forma y plazo de correccidon de las desviaciones que, respecto de aquellas reglas, pudieran producirse.
Una medida de correccion vino conformada por los planes econdmico-financieros definidos y regulados en el articulo 21 de la citada Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

Sin embargo, la regla de gasto se introdujo directamente por esta Gltima norma, que, en su Exposicion de Motivos, la relacioné con la normativa
europea, en virtud de la cual el gasto de las administraciones publicas no podra aumentar por encima de la tasa de crecimiento de referencia del
Producto Interior Bruto. Y ha sido dicha Ley Orgdnica la que incluyo la medida correctiva de los planes econdmico-financieros en los casos de
incumplimiento de la regla de gasto. Asimismo, la Comision Europea remitiéo el 20 de marzo de 2020 una comunicacién al Consejo de la UE
expresando que, ante la esperada recesion econdmica a resultas del brote de COVID-19, se dan circunstancias para la activacion de la clausula
general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En esta comunicacion la Comision solicité al Consejo que respaldara esta conclusion,
refrendo que se produjo el 23 de marzo de 2020.

En definitiva, de las tres reglas fiscales, las de estabilidad presupuestaria y de deuda (y su medida de correccidon concretada en los planes econdémico-
financieros) tienen su origen en un precepto constitucional y la regla de gasto (y su medida de correcciéon concretada en los mismos planes) en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, que, a su vez, conecta con la normativa europea, que, en la actualidad, permite la activacion de aquella clausula.

Por otra parte, el subsector de Corporaciones Locales, dentro del conjunto de las administraciones pulblicas, estd presentando superavit continuos
desde el afio 2012, con fuertes amortizaciones de deuda publica que han derivado, a su vez, al cumplimiento reiterado de los limites de deuda
aplicables a aquel subsector. Como consecuencia de esa situacion, han generado crecientes remanentes de tesoreria que constituyen una fuente
basica de financiacion de las modificaciones de crédito que se aprueban en un ejercicio presupuestario y que, en buena medida, son un factor
relevante que puede contribuir al incumplimiento de la regla de gasto y a la exigencia de planes econdmico-financieros. En la situacion actual de
pandemia es altamente probable que las entidades locales saneadas se vean obligadas a utilizar aquellos remanentes de tesoreria para paliar los
efectos negativos que aquella provoca.

Considerando cuanto antecede, resulta necesario eximir de la presentacion del plan econdmico-financiero a las entidades locales que cumplan con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y con los limites de endeudamiento segun el régimen de autorizacion de estas operaciones contenido en la
legislacion reguladora de las Haciendas Locales.

Por otra parte, el anuncio efectuado por la UEFA de que la candidatura formada por las ciudades de Bilbao y San Sebastian ha resultado elegida para
albergar en ellas la final de la «<UEFA Women'’s Champions League 2020» requiere la regulacién de un régimen fiscal especifico.

La incorporacion de tal régimen al Derecho positivo mediante este real decreto-ley se justifica por la proximidad de las fechas en que tal evento se
celebrara, cuyo anuncio se ha conocido con poca anticipacién, y la necesidad de que con una antelacidn suficiente se disponga del marco tributario
que resultard de aplicacion, en aras del principio de seguridad juridica, de suerte que concurre la extraordinaria y urgente necesidad que, como
presupuesto habilitante de la figura del real decreto-ley, establece la Constitucion Espafiola.

Por otra parte, se mantiene hasta el 31 de octubre de 2020 la aplicacion de un tipo del cero por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de material sanitario para combatir la COVID-19, cuyos destinatarios sean
entidades publicas, sin animo de lucro y centros hospitalarios, que, hasta el 31 de julio de 2020, estuvo regulada en el articulo 8 del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo. De esta forma, se extiende su plazo de
vigencia para garantizar la respuesta del sistema sanitario en la segunda fase de control de la pandemia una vez ya iniciado el periodo de nueva
normalidad.

También se actualiza, con efectos desde la entrada en vigor del citado Real Decreto-ley 15/2020, la relacion de bienes a los que es de aplicacidn esta
medida.

A estos efectos, los sujetos pasivos efectuaran, en su caso, conforme a la normativa del Impuesto, la rectificacion del Impuesto sobre el Valor
Afiadido repercutido o satisfecho con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley.



La situacion de pandemia internacional y la posterior declaracion del estado de alarma, antes descritas, han derivado en una crisis sanitaria sin
precedentes y de una extraordinaria amplitud y gravedad, tanto por el extraordinario riesgo de contagio y el alto nimero de ciudadanos afectados,
con la consiguiente presion sobre los servicios sanitarios, como por el elevado coste social y econdmico derivado de las medidas extraordinarias de
contencidn y distanciamiento adoptadas por los distintos Estados.

Asi, la evolucién de la esta situacion ha exigido la adopcion de sucesivas medidas adicionales para hacer frente a la pandemia y en este contexto, el
Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y
Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19, establecié en su articulo 9 la consideracion como contingencia profesional
derivada de accidente de trabajo, de las enfermedades padecidas por el personal que presta servicio en centros sanitarios o socio-sanitarios como
consecuencia del contagio del virus SARS-CoV2 durante el estado de alarma.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 9, se establecié que esta medida tendria lugar con respecto a los contagios del virus
SARS-CoV2 producidos hasta el mes posterior a la finalizacion del estado de alarma, acreditando este extremo mediante el correspondiente parte de
accidente de trabajo que deberd haberse expedido dentro del mismo periodo de referencia, siendo por tanto la fecha de finalizacién del
reconocimiento de esta contingencia, el mes de julio de 2020.

En este contexto, ante la finalizacion de la vigencia de algunas de las medidas adoptadas durante el estado de alarma, a fin de garantizar la eficaz
gestion de dicha emergencia sanitaria, contener la propagacion de la enfermedad y preservar y garantizar la respuesta del Sistema Nacional de Salud
en todo el pais, se hace preciso prorrogar la consideracion como contingencia profesional derivada de accidente de trabajo, de las enfermedades
padecidas por el personal que presta servicio en centros sanitarios o socio-sanitarios como consecuencia del contagio del virus SARS-CoV2, hasta que
las autoridades sanitarias decreten el levantamiento de todas las medidas de prevencion adoptadas para hacer frente a esta crisis sanitaria.

Asimismo, se incluyen reglas especiales aplicables al reparto de dividendos y transmision de participaciones de las sociedades adheridas al Fondo de
apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, medida que se debe instrumentar de forma urgente debido a los plazos comprometidos con la
Comision Europea para la puesta en marcha de dicho fondo, creado para hacer frente a la delicada situacion econdémica por la que atraviesan algunas
empresas estratégicas como consecuencia de la pandemia de la COVID-19.

Por otra parte, las competencias que en materia de juego tenia atribuidas el Ministerio de Hacienda, han sido atribuidas al Ministerio de Consumo, en
virtud de los articulos 2 y 4 del Real Decreto 495/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Consumo y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgdnica basica de los departamentos
ministeriales, salvo el analisis y definicion de la politica global en materia tributaria, la propuesta, elaboracion e interpretacion del régimen tributario y
la gestion y liquidacién de las tasas derivadas de la gestion administrativa del juego seguin dispone el articulo 2.1.f) del Real Decreto 689/2020, de 21
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por
el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales. Por ello es necesario modificar la disposicidén transitoria primera
de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, y las disposiciones adicionales segunda y décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia para indicar que las competencias relacionadas con la gestion y recaudacion de
las tasas derivadas de la gestion administrativa del juego seran ejercidas por la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria.

En el ambito de la identificacion de solicitantes de certificados electrénicos cualificados, el Reglamento (UE) 910/2014, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado
interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE, contempla en su articulo 24.1 d) la posibilidad de que tal verificacion se realice utilizando
otros métodos de identificacién reconocidos a escala nacional que aporten una seguridad equivalente en términos de fiabilidad a la presencia fisica.

Como consecuencia, resulta precisa una regulacidén especifica en nuestro Derecho nacional de los exigentes requisitos organizativos y de seguridad
aplicables a tales métodos.

A tal fin, procede atribuir al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, departamento competente para la regulacion de los servicios
electronicos de confianza, la habilitacion para la determinacién de tales condiciones y requisitos.

En su disposicion adicional sexta y la disposicion final quinta, este real decreto-ley incorpora a nuestro ordenamiento juridico los cambios legislativos
introducidos por la Directiva (UE) 2019/692 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se modifica la Directiva
2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior de gas natural, con el objeto de reducir los obstaculos a la plena realizacién del mercado
interior de gas natural que se derivan de la inaplicabilidad de las normas del mercado de la Unidn a los gasoductos de transporte con destino u origen
en paises no pertenecientes a la Unidon Europea. El presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad para la utilizacién del instrumento
normativo del real decreto-ley se justifica por cuanto que la transposicién de dicha Directiva (UE) 2019/692 vencia el 24 de febrero de 2020 y para
minimizar, de este modo, posibles consecuencias que se puedan derivar del incumplimiento del antedicho plazo.

La disposicion adicional sexta exceptia temporalmente, en virtud del articulo 49 bis de la Directiva 2009/73/CE, a los gasoductos de transporte con
origen en paises no pertenecientes a la Unién Europea terminados antes del 23 de mayo de 2019 y que tienen situado en Espafia su primer punto de
conexion con la red de un Estado miembro, por un periodo de doce meses, del cumplimiento de las condiciones relativas a la separaciéon de propiedad
de las actividades de transporte y comercializacion, asi como del acceso regulado a las instalaciones exigidas en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos. El plazo para la comunicacién de las exenciones a la Comisién Europea, previa aprobacién de las mismas, finalizd el pasado
24 de mayo, lo que obliga a establecer un procedimiento con caracter urgente en el ordenamiento juridico nacional. Asimismo, se articula el
mecanismo para la evaluacion y aprobacidon de una eventual exencién de mayor duracién.

La disposicion adicional décima estda motivada por los efectos de la crisis del COVID-19 sobre la demanda y los precios de la electricidad han
provocado una reduccién de los ingresos regulados del sistema eléctrico, tanto los provenientes de los peajes de acceso (directamente proporcionales
a la potencia contratada y energia consumida) como los vinculados a la recaudacion de los tributos creados por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre,
de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, que dependen directamente de la cantidad de electricidad consumida y generada y del valor de
dicha energia en el mercado.

Aunque aun existen importantes incertidumbres sobre el efecto final en términos anuales, las estimaciones actuales de ingresos y costes regulados
aconsejan adoptar medidas tendentes a minimizar las desviaciones transitorias dentro del ejercicio, que afectan a la liquidez de los sujetos de
liquidacién, asi como los eventuales desajustes temporales en el cierre del ejercicio, que provocarian una subida automatica de los peajes y cargos,
de acuerdo con el articulo 19 de la ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Todas estas circunstancias justifican la necesidad de incrementar el limite maximo de las transferencias al sistema eléctrico provenientes de los
ingresos de las subastas de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, con los limites del 90 por ciento de la recaudacion total y hasta un
maximo de 1.000 millones de euros.

La extraordinaria y urgente necesidad de esta medida se justifica por los indeseables efectos que su no adopcién acarrearia sobre la liquidez de los
sujetos de liquidacion del sistema eléctrico y sobre los consumidores de electricidad.



Por otro lado, la agenda de la transicion ecoldgica socialmente justa requiere de anticipacién para reducir la vulnerabilidad a los impactos y riesgos y
reducir emisiones. En el proyecto de ley de cambio climatico y transicién energética nos hemos comprometido a alcanzar la neutralidad climatica
antes del afio 2050. Todos los sectores experimentaran grandes transformaciones acompafadas de grandes oportunidades de modernizacion.
Ademads, nuestro pais en uno de los «puntos calientes» globales en materia de cambio climatico, lo que nos lleva a la necesidad de invertir en un pais
mas seguro y menos vulnerable, incentivando medidas de adaptacion que refuercen nuestra capacidad de respuesta.

En este contexto, y en linea con el Pacto verde europeo, serd necesario priorizar aquellas acciones que ayudan a reducir los riegos al tiempo que
disminuyen las emisiones de gases de efecto invernadero, esto es medidas integrales en que tiene cobeneficios en las dos vertientes de la lucha
contra el cambio climatico. Ademas, es necesario apoyar a proyectos emblematicos de demostracion de tecnologias innovadoras con un potencial
significativo para la descarbonizacion del sector de generacidn eléctrica o de la industria, que conduzcan a una transformacion real y de profundidad.

Lo que justifica incrementar el limite maximo de las transferencias a actuaciones de lucha contra el cambio climatico provenientes de los ingresos de
las subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero, con los limites del 10 por ciento de la recaudacién total y hasta un maximo de
100 millones de euros.

Justifica la disposicion adicional undécima la necesidad de proceder a la formalizacién de convenios del Instituto Nacional de la Seguridad Social con
las Consejerias de Salud o Sanidad de las comunidades auténomas o con el INGESA, como instrumentos que han tenido un impacto muy significativo
en la racionalizacion del seguimiento y control de una de las prestaciones econémicas mas relevantes del sistema de Seguridad Social, la derivada de
incapacidad temporal, asi como del gasto que genera, requiere para la tramitacion anticipada de los mismos la no aplicacion, para el caso exclusivo
de estos convenios, de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 47 de la Ley General Presupuestaria, en lo que se refiere a la necesidad de iniciar la
ejecucion del gasto en el propio ejercicio en el que se adquiere el compromiso del gasto.

En cuanto a la disposicion final sexta, cabe significar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, suponen un cambio fundamental para las
administraciones publicas en Espafia desde el punto de vista del marco normativo, por cuanto establecen que la relacion electrénica es la via principal
de tramitacion de los procedimientos administrativos, encaminada a lograr un modelo de administracion transparente, mas agil y accesible para los
ciudadanos y las empresas y mas eficiente en su gestion.

La exigencia de una adaptacion paulatina por parte de todas las administraciones publicas de nuestro pais a este nuevo paradigma administrativo ya
fue prevista por el legislador en la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al fijar una fecha de entrada en vigor posterior a la
general de la ley, en concreto el 2 de octubre de 2018, para los preceptos reguladores de determinadas materias que por su trascendencia, efectos
practicos y potencial afectacion al ndcleo esencial del ejercicio de los derechos de los interesados en su relacion con las administraciones publicas
aconsejaban una vacatio legis mas amplia. Se trata de las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro electronico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la administracion y archivo Unico electrénico.

Esta disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya fue modificada por el Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de
transposicion de directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencidon del blanqueo de capitales y
requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuyo articulo 6 prolongd hasta el 2 de octubre de 2020 la fecha de entrada en vigor de las
previsiones sobre las cinco materias sefialadas inicialmente prevista para el 2 de octubre de 2018.

La situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha obligado durante estos Ultimos meses a las diferentes administraciones publicas a
priorizar la asignacion de recursos humanos y tecnoldgicos al robustecimiento de las infraestructuras y medios tecnoldgicos existentes para garantizar
su funcionamiento, la prestacion de los servicios publicos por sus empleados de forma no presencial y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y
empresas. Esta necesaria priorizacién ha dificultado en muchos casos continuar al ritmo previsto los trabajos de adaptacién de los procedimientos
administrativos y el disefio de procesos de gestion dptimos necesarios para el cumplimiento en la fecha prevista en la Disposicién final séptima de
todas las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, objetivo que ha de cumplirse en todo el &mbito subjetivo de aplicaciéon de la Ley, cercano a
once mil ochocientos sujetos diferentes, pues comprende la Administracién General del Estado, las administraciones de las comunidades auténomas,
las entidades que integran la administracién local y sus respectivos sectores publicos institucionales en los términos que delimitan ambas leyes.

En definitiva, el riesgo manifiesto desde el punto de vista técnico-organizativo de no concluir a 2 de octubre de 2020 los procesos de adaptacion,
imposibilidad que puede afectar no solo al ejercicio de los derechos de los interesados sino a la interoperabilidad del funcionamiento de todas las
administraciones publicas, aconseja ampliar de nuevo el plazo de entrada en vigor de todas las materias cuya entrada en vigor estaba prevista para
el 2 de octubre de 2020, por un periodo adicional de seis meses, hasta el 2 de abril de 2021, que permita absorber el impacto y el retraso que hayan
sufrido las diferentes administraciones publicas en el calendario de ejecucion de las tareas que les competen debido a la mencionada reasignacion de
prioridades y recursos y finalizar asi la implantacién de estos instrumentos basicos del funcionamiento de las administraciones publicas conforme a los
principios de eficacia administrativa y garantia de los derechos de los ciudadanos y de los operadores juridicos y econdémicos en la tramitacion de los
procedimientos administrativos, que precisamente son los principios que persigue la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La disposicion final octava modifica el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, en la parte que regula el programa de ayudas a la adquisicion de
vehiculos para la renovacion del parque circulante, con criterios de sostenibilidad y sociales, el Programa RENOVE. Estas modificaciones aclaran el
procedimiento de pago, modifican la partida presupuestaria, y habilitan a la entidad colaboradora que gestione el programa a distribuir los fondos a
los beneficiarios, mejorando asi la eficiencia del programa y ahorrando cargas administrativas. Adicionalmente se precisan cuestiones relacionadas
con las obligaciones de los beneficiarios en relacién al mantenimiento de la titularidad del vehiculo en los supuestos de operaciones renting.

Mediante la disposicion final novena se declara el caracter ampliable de los créditos presupuestarios consignados en el presupuesto de la Seguridad
Social para atender las obligaciones del sistema de proteccidn por cese de actividad reguladas en el articulo 329 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, asi como las reguladas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19 y en el Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo y
proteccién del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial, para dar adecuada cobertura presupuestaria a los correspondientes gastos,
ya que no sera el crédito presupuestario asignado el que va a determinar el montante de las obligaciones que se contraigan, sino que las prestaciones
que amparan estos gastos seran las que determinaran el montante del crédito final.

VII
Este real decreto-ley consta de dieciséis articulos distribuidos en tres titulos, once disposiciones adicionales una disposicion derogatoria Unica y
catorce disposiciones finales.

El primer titulo consta de nueve articulos y se refiere a la aplicacién de la regla especial del destino del superavit de las entidades locales para
financiar inversiones financieramente sostenibles, a actuaciones relativas al remanente de tesoreria para financiar determinados gastos en sectores
de especial relevancia social, derivados de la crisis sanitaria, a la autorizaciéon de crédito extraordinarios para la recuperacion econémica y social y



para hacer frente al déficit extraordinario del transporte publico de transporte que prestan las entidades locales, a determinadas medidas de apoyo a
ayuntamientos que se encuentran en situacién de riesgo financiero o con problemas de liquidez y a otras normas de gestidon presupuestaria de
caracter extraordinario y urgente.

En el articulo 1 se establece la prérroga para 2020 del destino del superavit de 2019 a aquella finalidad.

El articulo 2 permite, excepcionalmente, prorrogar el procedimiento de ejecucion de inversiones financieramente sostenibles cuyos proyectos se
iniciaron en 2019 y que se estén financiando son superavit de 2018.

El articulo 3 recoge la posibilidad de que los ayuntamientos, las diputaciones provinciales y de los consejos insulares se comprometan a poner a
disposicion de la Administracion General del Estado sus excedentes de tesoreria que se reflejan en el remanente de tesoreria para gastos generales,
ajustado por los saldos de las cuentas de acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto y por devoluciones de ingresos indebidos,
requiriéndose por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera la materializacién de las transferencias, teniendo caracter de préstamo la
totalidad de las mismas.

El articulo 4 establece la autorizaciéon de un crédito extraordinario para la recuperacion econémica y social por importe equivalente, como minimo, al
35 por ciento de las aportaciones comprometidas, con un maximo total de 5.000 millones, estableciéndose el criterio de distribucion de dicho crédito
entre las entidades locales y las finalidades que se pueden atender con los mismos, que son objeto de detalle en el mismo precepto.

Por el articulo 5 se habilita un crédito extraordinario en los presupuestos generales del Estado para compensar el déficit extraordinario de los
servicios de transporte de titularidad de las entidades locales por importe inicial de 275 millones de euros.

El articulo 6 permite que, excepcionalmente, las entidades locales que hayan registrado superavit presupuestario en 2019, apliquen la parte del
superavit no utilizado, o, de ser superior, el remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2019, para financiar gastos en 2020,
siempre que cumplan con el equilibrio presupuestario al cierre de este ejercicio.

Con el articulo 7 se establecen medidas de colaboracién de las Diputaciones Provinciales y entidades equivalentes para apoyar financieramente a
municipios con problemas de liquidez o que se encuentren en riesgo financiero.

Completa ese cuadro de medidas de apoyo el mandato recogido en el articulo 8 para que el Ministerio de Hacienda estudie la revision de las
condiciones financieras de los préstamos formalizados por aquellos municipios con el Fondo de Financiacion a las Entidades Locales. Condiciones que
se modificarian por acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

Mediante el articulo 9 se instrumenta la tramitacién de modificaciones de crédito que tengan por objeto la cobertura de gastos extraordinarios y
urgentes directamente relacionados con la situacion de crisis econdmica y sanitaria.

El Titulo II contiene normas de caracter extraordinario y urgente en materia de endeudamiento y de aplicacion del Fondo de Financiacion a Entidades
Locales, que en tres articulos regula determinadas medidas de apoyo financiero a dichas entidades.

El articulo 10 modifica el ambito objetivo del Fondo de Ordenacién, compartimento del Fondo de Financiacion a entidades locales, posibilitando la
cobertura de deudas con acreedores publicos que se esté compensando mediante retenciones de la participacion en tributos del Estado o que se esté
cancelando mediante acuerdos de fraccionamiento o aplazamiento, en los términos ya explicitados en esta exposiciéon de motivos.

El articulo 11 recoge las reglas para la cancelacion de los préstamos que se formalizaron con el ahora en liquidacién Fondo para la Financiacion de los
Pagos a Proveedores, mediante su sustitucion con préstamos con entidades de crédito, y la aplicabilidad de los planes de ajuste hasta ahora vigentes
en el caso de que las entidades locales opten por acogerse a esta medida.

La posible consolidacion de deuda a corto en deuda a largo plazo es objeto de regulacion por el articulo 12 de este real decreto-ley, estableciendo
mecanismos de correccion y la interrelacion de los diferentes planes que puedan estar afectados, planes de saneamiento, de reduccion de deuda y de
ajuste.

Por ultimo, el Titulo III contiene cuatro articulos que afectan a la participacion de las entidades locales en los tributos del Estado. Los dos primeros
(articulos 13 y 14) se refieren a la liquidacion definitiva de aquella participacion correspondiente al afio 2018.

En el articulo 15 se fija la fecha limite para el suministro por las entidades locales de las certificaciones del esfuerzo fiscal del afio 2018, que se
tendran en cuenta para el calculo de la liquidacion definitiva de aquella participacion correspondiente al afio 2020.

Por ultimo, el articulo 16 se refiere a la instrumentacidon de los suplementos de crédito necesarios, y que antes se han mencionado, identificando los
importes necesarios para atender las entregas a cuenta de la participacion de las entidades locales en tributos del Estado.

La disposicion adicional primera permite en 2020 aplicar el superavit de 2019 en el caso de las diputaciones forales del Pais Vasco y de los cabildos
insulares de Canarias, atendiendo a sus regimenes especiales para compensar la reduccién de ingresos de impuestos de regulacion estatal afectados
por aquellos.

La disposicion adicional segunda establece que, excepcionalmente, no se requerira la aplicacion de la regla de gasto en el ejercicio presupuestario de
2020.

La disposicion adicional tercera regula el régimen fiscal que sera de aplicacion a la final de la «UEFA Women’s Champions League 2020».

La disposicion adicional cuarta, establece el tipo impositivo del 0 por ciento aplicable en el Impuesto sobre el Valor Afladido a determinadas entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes necesarios para combatir los efectos del COVID-19, hasta 31 de octubre de 2020.

La disposicion adicional quinta recoge determinadas bonificaciones del pago de aranceles notariales y del Registro de la Propiedad.

La disposicion adicional sexta establece determinadas exenciones temporales relativas a los gasoductos de transporte con destino u origen en paises
no pertenecientes a la Unién Europea.

La disposicion adicional séptima amplia el plazo hasta 31 de agosto de 2020 para que los pensionistas de Clases Pasivas residentes en el extranjero
puedan cumplir adecuadamente con el tramite necesario de presentacion del documento de certificacién de vivencia.

Mediante la disposicion adicional octava se prérroga el articulo 9 del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas
complementarias en materia agraria, cientifica, econdémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19.

En la disposicién adicional novena se regula el funcionamiento del fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas creado por Real Decreto
Ley 25/2020.

La disposicion adicional décima establece y regula la generaciéon de crédito derivada de los ingresos procedentes de las subastas de derechos de
emision de gases de efecto invernadero para el ejercicio 2020.



En la disposicion adicional undécima se establecen normas relativas a los convenios de colaboracidén entre las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social, las comunidades auténomas y el Instituto Nacional de Gestidén Sanitaria para el control y seguimiento de la incapacidad temporal.

La disposicion final primera modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19, recogiendo como via de reclamacion la contencioso-administrativa en lugar de la
econdmico-administrativa en los casos de expedientes de modificaciones de crédito tramitados por el mecanismo de urgencia que aquel precepto
establecia.

La disposicion final segunda modifica el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

La disposicidn final tercera modifica la disposicion transitoria primera de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, estableciendo el
6rgano que ejercerd las competencias previstas para la Comision Nacional del Juego.

La disposicion final cuarta modifica el articulo 13 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica, definiendo el érgano que regulara las
condiciones para la verificacion de la identidad en los servicios electrénicos.

Las disposiciones finales quinta y sexta modifican, respectivamente, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La disposicion final séptima modifica la Ley de creacidon de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para que las referencias contenidas
en cualquier norma del ordenamiento juridico a la Comisiéon Nacional del Juego se entiendan realizadas a la Direccién General de Ordenacion del
Juego del Ministerio de Consumo que la sustituye y asume sus competencias.

La disposicion final octava modifica el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, en la parte que regula el programa de ayudas a la adquisicion de
vehiculos para la renovacién del parque circulante, con criterios de sostenibilidad y sociales, el Programa RENOVE con el fin de aclarar el
procedimiento de pago, modificar la partida presupuestaria, y habilitar a la entidad colaboradora que gestione el programa a distribuir los fondos a los
beneficiarios.

Las disposiciones finales novena y décima modifican, respectivamente, el articulo 54 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
y el articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el &mbito econémico y para la
proteccion de la salud publica.

Las disposiciones finales undécima y duodécima autorizan al Gobierno y a la Ministra de Hacienda a dictar las normas de desarrollo reglamentario que
se consideren necesarias y determinan que los titulos competenciales prevalentes para la elaboracion de este real decreto-ley por el Gobierno son los
articulos 149.1.13.2 y 14.2 que disponen la competencia exclusiva del Estado en materia de Hacienda general y Deuda del Estado y sobre las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

Con la disposicion final décima tercera se recoge la plena incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la normativa comunitaria para el mercado
interior de gas natural.

La disposicion final décima cuarta establece la fecha de entrada en vigor que seria la misma de la publicacién de la presente norma.
VIII

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre que no
afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I de la
Constitucién, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

Por lo que respecta al primer aspecto, el empleo de este instrumento normativo con rango de ley estd condicionado a la existencia de circunstancias
concretas que «por razones dificiles de prever, [se] requiere de una acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de leyes» (STC 6/1983, de 4 de febrero).

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacién de extraordinaria y urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos»,
entre ellos, «los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacién de
extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una «relacion directa o de
congruencia». Por tanto, la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio, (FJ 4), exige, por
un lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacion», es decir, lo que ha
venido a denominarse la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la
medida concreta adoptada para subvenir a ella».

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3
de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, F] 3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas
de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad nim. 2208-2019), centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica
y la salud publica. Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningln caso, el presente real decreto-ley constituye un
supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ] 8;
237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, F] 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la
adopcion de la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, F] 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

Por otra parte, la modificacién de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, de manera que incorpore a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva
2019/692, de 17 de abril de 2019, tiene como objeto cumplir con el compromiso de transposicién de la misma, asi como adecuarse a la fecha limite
establecida por la Comisién Europea para la comunicacion de las solicitudes de exencion cuyo procedimiento se establece en este real decreto-ley,
que estaba fijada a mas tardar el pasado 24 de mayo de 2020.

El presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad para la utilizacion del instrumento normativo del real decreto-ley se justifica en este
supuesto por cuanto que la transposicion de dicha Directiva (UE) 2019/692 vencia el 24 de febrero de 2020 y para evitar, de este modo, posibles
consecuencias que se puedan derivar del incumplimiento del antedicho plazo.



Debe sefialarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

En este sentido, y en relacion con la prohibiciéon de afectacion a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la
Constitucion Espafiola, la consolidada doctrina constitucional I, que resume la STC 139/2016, de 31 de julio (FJ 6), «1°) (...) este Tribunal ha
rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible para regular
con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo I de la Constitucion»; 2.°2) La clausula restrictiva
debe ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe constitucionalmente es que se
regule un régimen general de estos derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de tales
derechos (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras posteriores); 3.0) El Tribunal no debe fijarse Unicamente en el modo en que
se manifiesta el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si ha existido ‘afectacion’ por el decreto-ley
de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo I CE, lo que exigird tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho, deber o libertad
afectado en cada caso e incluso su ubicacion sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate
(.)».

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en las reglas 13.2 y 14.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al
Estado la competencia exclusiva en materia de Hacienda general y Deuda del Estado y sobre las bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdémica, y este real decreto-ley se adecua, igualmente, a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas, toda vez que el principio de necesidad ha
quedado sobradamente justificado anteriormente.

La disposicion adicional sexta y la disposicidn final quinta se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.132 y 252 de la Constitucién, que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica y de bases del
régimen minero y energético, respectivamente.

La disposicion final quinta identifica las normas del Derecho de la Union Europea que se incorporan al ordenamiento juridico nacional siendo, en
particular, la Directiva 2019/692 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia, debe destacarse que la modificacidén se limita estrictamente a
abordar de forma puntual, precisa y clara este aspecto, mediante la mejor alternativa posible, la aprobaciéon de un real decreto-ley, dado el rango
legal exigible y la urgente necesidad ya referida. De acuerdo con lo antes expuesto, esta norma estd justificada por razones de interés general,
persigue unos fines claros y determinados y es el instrumento mdas adecuado para garantizar su consecucion. Asimismo, contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad que se pretende cubrir y es coherente con el resto del ordenamiento juridico, y, en particular, con la
regulacion de los sistemas de financiacién territorial.

En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un real decreto-ley, su tramitacion se encuentra exenta de consulta publica previa y de
los tramites de audiencia e informacion publicas. No obstante, se garantiza mediante su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado y posterior
remision a las Cortes Generales para su convalidacién en debate publico. Finalmente, respecto del principio de eficiencia, esta norma no impone
cargas administrativas.

En el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.



NO HAY NORMATIVA TRIBUTARIA PUBLICADA




