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|. Retrospectiva general

El 13 de marzo de 2020, el Gobierno Vasco aprobd, a propuesta del Lehendakari Idigo Urkullu Renteria, la
declaracién de la situacién de emergencia Sanitaria, al amparo del LABI (Larrialdiari Aurre egiteko Bidea, Plan
de Proteccion Civil de Euskadi), con el objetivo de articular la respuesta a lo que se conocié como Coronavirus
SARS-CoV-2 o COVID-19.

El 14 de marzo, el Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto del estado de alarma. Aquel Decreto deter-
mind un confinamiento domiciliario general que restringié la mayor parte de las actividades habituales en
nuestra sociedad. Una situacién inédita y de gran dificultad para todas las personas, familias y la vida en
comunidad.

Han transcurrido 24 meses desde aquellas decisiones. El Gobierno Vasco presenta, en este contexto, esta
memoria de dos afos sobre la gobernanza y gestién de la pandemia en Euskadi. A lo largo de este lapso de
tiempo, hemos vivido una situacion inédita y con una intensa afeccién en todos los ambitos de la vida social
y personal. Los datos hablan por si solos.

Hasta el 28 de febrero de 2022, solo en Euskadi se han producido 666.762 positivos, 32.470 personas han es-
tado hospitalizadas y 3.350 ingresadas en UCI. Hemos realizado 5,5 millones de test y hemos administrado en
torno a 4,7 millones de vacunas. En todo el mundo, han fallecido casi 6 millones de personas, solo en Euskadi
6.200 personas. Esta es la dimension de la crisis que hemos afrontado.

Mas alla de las cifras, a la hora de abordar la memoria de esta vivencia, el primer ejercicio de humanidad que
ha de realizarse es la personalizacién del recuerdo de las victimas, asi como de la solidaridad con sus familias
y con quienes han padecido las consecuencias mas graves de esta pandemia. Desde el dia 21 de septiembre
de 2020 cuentan con un espacio permanente de recuerdo y homenaje en el Parque Sempervirens en Vitoria-
Gasteiz.

ll. Seis olas

La pandemia ha generado una situacién inesperada e impredecible. En Euskadi y en todo el mundo, hemos
vivido en la zozobra de la curva pandémica. La situacién mas grave la padecimos en la primavera de 2020, en
los meses de marzo, abril y mayo, periodo en el que se establecié un estricto confinamiento domiciliario, que
con distintos grados de rigor se prolongé durante 90 dias. Aquellas semanas, asistimos en todo el planeta a la
expansion global de un virus para cuyos efectos y consecuencias el mundo no estaba preparado.

Tras esta primera ola, las tasas de incidencia se redujeron hasta niveles minimos entre mediados de mayo y
mediados de julio de 2020. Con aquellos datos, el 17 de mayo el Gobierno Vasco puso fin a la primera decla-
racion de la situacion de emergencia sanitaria en Euskadi. Esta coyuntura de gran retroceso en la transmision
del virus permitid, entre otras cosas, que el 12 de julio se pudieran celebrar las pospuestas elecciones al Par-
lamento Vasco, inicialmente previstas para el 12 de abril y que hubieron de ser suspendidas por el impacto
de la pandemia y el confinamiento.

El 21 de junio, el Gobierno espainol dejé sin efecto el estado de alarma en el conjunto del Estado. En aquellas
fechas, parecié que la crisis estaba en vias de ser superada. Sin embargo, hasta cumplir el segundo afio de
pandemia, nos esperaban todavia otras cinco olas. La primera de ellas se inici6 el 13 de julio. El 17 de agosto,
Euskadi volvié a declarar la situaciéon de emergencia sanitaria. Después de un leve descenso entre septiembre
y octubre, el pico de esta segunda ola se alcanzé el 5 de noviembre.
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La fase de descenso se prolongé a lo largo de casi ocho semanas hasta final de diciembre. Durante aquellos
dias, el proceso de vacunaciéon daba sus primeros pasos. El 29 de diciembre, la curva epidémica inicié un nue-
vo ascenso que nos llevo el 2 de febrero al punto algido de la tercera ola. Se inicié, de este modo, un nuevo
periodo de descenso en la transmisién del virus que se extendié hasta el 10 de marzo.

Estdabamos a las puertas de iniciar la cuarta ola que alcanzaria el 21 de abril su momento de tasas de trans-
misidén mas altas. A partir de ese momento, una vez mas se inicia un descenso que se prolonga durante
casi diez semanas, hasta finales de junio. Desde ese momento, arranca la quinta ola que hace cima el dia
24 de julio de 2021. Vuelve a bajar hasta el 11 de octubre. En esos dias, la vacunacién alcanza el 90% de la
poblacién mayor de 12 afios. En este contexto, Euskadi sale de la situacion de emergencia sanitaria el 7 de
octubre de 2021.

Desde el 12 de octubre, se inicia un ascenso que, inicialmente, no alcanza las cotas de olas anteriores ni
en las tasas de incidencia acumulada, ni en el impacto hospitalario. Hasta mediados de noviembre los in-
crementos en la incidencia son leves. Sin embargo, a partir de ese momento, se inicia una escalada en los
contagios sin precedentes. Alcanza su pico el 11 de enero de 2022.

Al final de 2021, las tasas de incidencia acumulada sobrepasaron, no solo los picos alcanzados en anteriores
olas, sino las previsiones mas pesimistas que pudieran haberse hecho con anterioridad. Afortunadamente, la
ocupacion de camas UCI no se correspondioé con esta escalada de contagios, y esta tasa se mantuvo por debajo
de los picos de anteriores olas.

Esta sexta ola estuvo dominada por una nueva variante, la Omicron, que perfila unas caracteristicas diferen-
tes a las de olas anteriores: una contagiosidad muchisimo mayor, aunque con menos impacto hospitalario por
la menor gravedad de sus efectos. En este contexto, el 2 de diciembre de 2021, el Gobierno Vasco vuelve a
declarar por tercera vez la situacion de emergencia sanitaria y vuelve a activarse el LABI.

A partir del 12 de enero, se inicia un descenso en todos los indicadores tanto de incidencia como de impac-
to asistencial que no se ha detenido hasta el momento de cerrar esta memoria, el 28 de febrero. En este
contexto, el 13 de febrero la mayor parte de las medidas limitativas en vigor quedan sin efecto. Dos sema-
nas mas tarde, el 28 de febrero el LABI acuerda poner fin a la declaraciéon de la situacién de emergencia
sanitaria.

De este modo, a principios de marzo de 2022, se inicia una nueva etapa. No obstante, y vista la experiencia
de los dos afios de pandemia el futuro sigue estando envuelto en la incertidumbre sobre la evolucién del
virus en los proximos tiempos. Una incertidumbre que, en los dias en que se cierra esta memoria, se agudiza
y entremezcla con el horror y condena que causa la invasién del ejército ruso sobre Ucrania, el temor a sus
consecuencias de todo orden y la solidaridad con el sufrimiento de la poblaciéon ucraniana.

lIl. ¢De la pandemia a la endemia?

La sucesién de seis ciclos continuados de ascenso y descenso de la transmision de contagios en olas consecuti-
vas, no ha sido muy diferente de la que se ha experimentado en otras Comunidades Auténomas del Estado,
en el entorno europeo y en buena parte del mundo. Légicamente, se han producido variaciones coyunturales
o locales, en unos u otros momentos; pero el virus ha respondido al comportamiento que puede esperarse
de una pandemia global.

Analizado ahora retrospectivamente y vista la potencia de transmision y capacidad de mutacién de este virus, cabe
sostener como hipotesis que las medidas preventivas y restrictivas articuladas en cada momento y en cada pais,
probablemente, no pudieron evitar el despliegue en ascenso de cada una de estas olas.

Sin embargo, muy probablemente, el impacto de las medidas adoptadas pudo contribuir a que los periodos
de subida se acortaran, sus fases de repliegue se alargaran y sobre todo, a que el impacto en el sistema sani-
tario fuese el menor posible y no llegase a colapsar sus capacidades.

La sexta ola puede ser solo la inmediatamente anterior a la séptima o, por sus caracteristicas, el indicador an-
ticipado del transito de una pandemia a una endemia. Hay voces expertas con opiniones dispares. El transito
de una situacién pandémica a una endémica se basaria en la constatacién de que el SARS-CoV-2 ha dejado
de tener una afeccidn critica tanto para el funcionamiento del sistema sanitario, como para el desarrollo de
la actividad social.
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Esto significa que el nUmero de infecciones que persiste puede ser abordado mediante los recursos ordinarios
de los servicios de salud. En opinién de muchos, el impacto de la variante Omicron es el indicador de que ya
nos encontramos en ese transito hacia un proceso endémico. Paises como Finlandia o Dinamarca hicieron
esta apuesta ya a finales de enero de 2022. Otras voces prefieren ser mas cautas en sus prondésticos y consi-
deran que todavia es pronto para aventurar esa evolucién.

Al cerrarse esta memoria, el 28 de febrero, los datos han permitido eliminar las restricciones y poner fin a la
emergencia sanitaria; pero es pronto para establecer conclusiones definitivas. La experiencia muestra que lo
prudente es no bajar la guardia y mantener abiertas todas las hipé6tesis. En definitiva, dos afios después, no
podemos todavia afirmar que la pandemia esté definitivamente superada. La imprevisibilidad del virus y su
capacidad de mutacién constituye un riesgo objetivo. También lo es el déficit de vacunacién en amplias areas
del planeta y en los paises mas empobrecidos. Esta combinaciéon de datos contradictorios mantiene abierto
el debate sobre la evolucion que seguird este virus a partir de ahora.

El Gobierno Vasco prefiere no hacer un vaticinio al respecto. La experiencia ha demostrado que un buen
numero de previsiones expertas se han visto trastocadas por la imprevisible capacidad de transformacién de
este virus. Unicamente, deja constancia en esta memoria de que, cuando se cumplen dos afios de pandemia,
el debate sobre el transito de una pandemia a una endemia esta abierto.

IV. La gobernanza de la pandemia en Euskadi

En la adopcidn de sus decisiones en cada una de estas olas, el Gobierno Vasco ha buscado el alineamiento con
las mejores practicas y evidencias disponibles. El dia 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declaré la pandemia. A partir de ese momento, el Gobierno Vasco ha seguido las recomendaciones y
directrices de instituciones internacionales como la propia OMS en el marco de las Naciones Unidas o el Centro
Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (ECDC) en el &mbito europeo.

Del mismo modo, en el &mbito del Estado, el Gobierno Vasco ha mantenido la coordinacion, a través de su
participacion tanto en las Conferencias de Presidentes como en las sesiones del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud y de su Comision de Salud Publica.

A lo largo de todo este tiempo, el Gobierno Vasco ha conducido sus decisiones atendiendo a los principios de
la gobernanza multinivel en el seno del LABI. Su Consejo Asesor, presidido por el Lehendakari, ha contado con
la presencia de EUDEL, los Ayuntamientos de las tres capitales, las tres Diputaciones Forales, la Delegacion del
Gobierno espafiol y diversos Departamentos del Gobierno Vasco. Este ha sido el foro en el que se han adoptado
las decisiones, soportadas en los Dictamenes de la Comisién Cientifico-Técnica de LABI.

En los dos afios de los que se hace memoria en este documento, el Consejo Asesor del LABI ha celebrado
un total de 38 reuniones. Este proceso, que ha seguido un procedimiento estable, continuado y reconoci-
ble, ha permitido mantener una relacién leal entre todas las instituciones, asi como constructiva y de plena
colaboracion entre los responsables institucionales y los expertos que han ido participando en su Comisién
Cientifico-Técnica.

La estrategia global del Gobierno Vasco frente a la pandemia y sus consecuencias se ha asentado en este
tiempo sobre tres ejes fundamentales:

-En primer lugar, y desde el punto de vista sanitario, la estrategia general de organizacién de la salud pu-
blica. En este marco destaca la atencién a la asistencia general, hospitalaria o de UCI, la realizacion de test
y cribados; el Plan de vigilancia, control y rastreo de casos y contactos; y todo el proceso de vacunacién.
Forma parte de este eje también, la colaboracién y traslacion de directrices, protocolos y actuaciones al
espacio socio-sanitario o educativo y a otros &mbitos sectoriales de actividad.

-En segundo lugar, y desde el punto de vista socioecondmico, los planes de choque y de ayudas a distintos
sectores afectados. Junto a todo ello, los presupuestos anuales, el Plan Berpiztu para la reactivacion econo6-
mica y el empleo o el Programa Euskadi Next. El Programa Berpiztu compromete una inversién de 13.250
millones de euros en cuatro afos y Euskadi Next recoge los proyectos orientados a los fondos europeos.

-En tercer lugar, y desde el punto de vista de la gobernanza, la gestién del LABI orientada a la regulacion
preventiva de actividades y habitos sociales ante la evolucién cambiante de la pandemia. Hasta que la
vacunacién alcanzé el 90% de la poblacién diana, este ambito se canalizo, a través del Plan Bizi Berri
que se actualizé en cuatro ocasiones. Los escenarios contemplados por Bizi Berri permitieron responder
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a las circunstancias particulares de cada momento. A partir del 24 de junio de 2021, el marco de gestién
estuvo contenido en la Ley de Medidas para la Gestion de la Pandemia COVID-19, aprobada por el Par-
lamento Vasco.

Esta memoria se centra en este tercer ambito. Légicamente, esta gestion se entrelaza con decisiones del am-
bito sanitario y socioeconémico. No obstante, la memoria no entra en el detalle de estos &mbitos que tendran
sus propios procesos de balance, complementarios de este.

V. El marco y contenido de esta memoria

Este documento tiene dos grandes objetivos, uno mira al pasado y el sequndo mira al futuro. Lo primero es
ofrecer una memoria de gestiéon y una valoracion inicial de dos afios de tiempo pandémico, abordadas desde
el punto de vista de la gobernanza liderada por el Lehendakari a través del LABI y de las decisiones que ha
debido adoptar al frente de la Presidencia del Gobierno Vasco, junto a una valoracién abierta de lo que ha
supuesto esta experiencia de gestién, desde la 6ptica de la responsabilidad de direccion en la respuesta a esta
crisis.

No se trata, por ello, de una evaluacién externa, sino de una memoria hecha desde dentro, desde la sala de
mandos. Tiene, en este sentido, caracter tanto de autoevaluacién como de valoracién. Desde esta perspectiva
interna, quienes han tenido la responsabilidad de liderar la respuesta a la pandemia reflejan aquello que
consideran que ha funcionado, ha sido deficitario, pudo hacerse mejor o hubieran necesitado y no tuvieron.

En cualquier caso, no se trata de una valoracion definitiva, entre otras cosas, porque la pandemia perdura
todavia. Se trata de una parte de una evaluacion integral que habra de sumar miradas de dentro hacia fuera
y de fuera hacia adentro, que habra de incluir también el analisis y estudio de otros &mbitos de esta crisis
sanitaria y que, ademads, necesitara tiempo para tomar perspectiva.

El segundo objetivo, vinculado al primero, se orienta a extraer lecciones aprendidas de esta circunstancia
histérica para formular reflexiones y sugerencias de futuro. Esta mirada a lo que esta por venir tiene dos
vertientes. De una parte, los aprendizajes sobre la propia gestion de la pandemia; y de otra, las lecciones que
podemos extraer como sociedad sobre nuestros modos de vida y relaciéon. Probablemente, el reto mas impor-
tante se concentra en esta Ultima perspectiva. En Ultima instancia, la pregunta a la que nos enfrentamos es
qué aprendemos de esta vivencia y como lo empleamos para mejorar humana y socialmente.

Con estos dos objetivos, el documento se estructura en dos partes y un epilogo. La primera parte —“descrip-
cion”- contiene dos puntos. El primero presenta un recorrido cronolégico de todo el periodo pandémico.
Incluye un repaso de los datos de su evolucién, junto a las respuestas y decisiones adoptadas, las propuestas
realizadas y otras incidencias. Es la historia de 730 dias de pandemia en y desde Euskadi. El segundo punto
destaca cuatro claves que inciden de manera determinante en la valoracion de este itinerario: la realizacion
de test, la vacunacién, la respuesta social y el incremento de fallecimientos en el periodo COVID.

La segunda parte de la memoria —“valoracién”- también se estructura en dos apartados. El primero se de-
tiene en 12 tematicas que, por su relevancia, merecen un andlisis especifico. El segundo punto esboza de un
modo mas esquematico un conjunto de aprendizajes que cabe extraer de esta experiencia y un conjunto de
reflexiones propositivas para el futuro.

El Epilogo presenta un apartado de consideraciones finales en clave de futuro en el que se condensa una sin-
tesis de conclusiones abiertas y muy orientadas a reflexionar sobre aquello que esta vivencia de la pandemia
nos invita a cambiar y mejorar.

Este documento se cierra con fecha 28 de febrero de 2022. Hace dos afios, este mismo dia se detectaron los
dos primeros positivos de COVID-19 en Euskadi. El 11 de marzo de 2022 se presenta publicamente, se deposita
en el Archivo Histérico de Euskadi y se remite al Parlamento. Hace dos anos, el 11 de marzo de 2020, la OMS
declaré la pandemia y, en Euskadi, el Gobierno Vasco ultimaba las decisiones para declarar dos dias mas tarde
la situacion de emergencia sanitaria.
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1. Recorrido cronoldgico y principales datos de la
pandemia en Euskadi

La Comisién Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan (MSSW) informé el 31 de diciembre de 2019 de la exis-
tencia de un grupo de casos de neumonia de etiologia desconocida, asociado al mercado de animales vivos
de la ciudad, con inicio de sintomas a partir del 8 de diciembre.

El 7 de enero de 2020, las autoridades chinas identificaron en estos casos un nuevo coronavirus al que se
atribuyé el brote, que posteriormente recibié la denominacién de SARS-CoV-2 . El 11 de enero se anuncié la
primera muerte en aquella ciudad china, el 21 se confirma que la neumonia podia transmitirse entre huma-
nos y el 23 Wuhan quedaba en cuarentena, cerrada al exterior.

A partir de aquellos primeros momentos, se desencadena una cascada de acontecimientos y actuaciones que,
tras dos afios, no han cesado en Euskadi y en todo el mundo. Este apartado ordena cronolégicamente una
descripcion de los hechos y los datos de evolucidon que mas significativamente han caracterizado este periodo.

1.1. Primer semestre de 2020, la primera ola

A los pocos dias de aquellas noticias procedentes de China, el Departamento de Salud del Gobierno Vasco
comienza a trabajar ante una eventual llegada del virus a Euskadi. El 24 de enero, se anuncia la reunién del
Consejo Asesor de Enfermedades Infecciosas Emergentes de Euskadi. A partir de este momento, se produce
una intensa sucesion de reuniones y encuentros en todos los &mbitos institucionales y sanitarios para prepa-
rarse ante una amenaza sobre la que todavia se desconoce su dimensién y gravedad.

El 27 de febrero, el Lehendakari convocé una mesa Interdepartamental para establecer un Plan de Contingen-
cia con la participacién de todos los Departamentos. El 28 de febrero, el Departamento de Salud identifico los
dos primeros positivos de COVID-19 en Euskadi. El miércoles 4 de marzo, se notificd el primer fallecimiento
con positivo de coronavirus de un hombre de 82 anos en Bizkaia. El 11 de marzo la OMS decreté la pandemia.

El 10 de marzo, el Lehendakari mantiene en Lehendakaritza una reunién con Directores y responsables de los
medios de comunicacién de Euskadi. Su mensaje subraya que “la respuesta al coronavirus va a demandar un
compromiso institucional, politico, profesional y civico”. Adelanta la estimaciéon de que el pico de afectados
puede producirse en la primera quincena de abril.

Primera embestida

El sdbado 14 de marzo, el Consejo de Ministros decreté el estado de alarma que viene acompafnado de un con-
finamiento domiciliario que se prolongara durante tres meses. El sdbado 28 de marzo, el Gobierno espafol am-
plié el cierre de actividades econémicas no esenciales. Euskadi presenté una propuesta de interpretacion flexi-
ble de la medida para una mejor adecuacién de las medidas en el sector industrial. La propuesta es aceptada.

Euskadi padecié al inicio una mayor incidencia del virus entre las y los profesionales de la salud, como conse-
cuencia de una primera afecciéon de contagios en el Hospital de Txagorritxu. De este modo, el primer golpe de la
COVID-19 penetra en el sistema sanitario y, al unisono, en el sociosanitario. El espacio residencial se muestra en
todo el mundo especialmente vulnerable al virus con un alto nimero de personas infectadas y fallecimientos.

En aquellas primeras semanas, Euskadi, como el conjunto de paises, se vio afectado por la concurrencia de
una necesidad global de adquisicién de material sanitario. La demanda de EPI, respiradores, mascarillas,
guantes, dispositivos para toma de muestra, pruebas diagnosticas... fue simultanea en todo el mundo.

Esta circunstancia provocé momentos de escasez de stock, sin que en Euskadi llegara a derivar en situaciones
de desabastecimiento. Esto permitié que, en las semanas siguientes, el Gobierno Vasco donara mascarillas,
respiradores y otros materiales a otras Comunidades Auténomas que se encontraban en situacién de mayor
necesidad.
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Lo cierto es que en aquellos meses, la urgencia por contar con material de protecciéon se multiplicé de un
modo que no tenia precedentes. Durante aquel periodo, Osakidetza abordé una compra intensiva para po-
der hacer frente a todas las necesidades. Durante el mismo mes de marzo se puso en marcha el centro logis-
tico de Boroa, desde donde se centralizd, almacend y distribuyd la reserva estratégica para hacer frente al
COVID-19, acordada entre Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y EUDEL.

El 20 de abril de 2020, el Departamento de Salud del Gobierno Vasco y la UPV/EHU suscriben un convenio
de colaboracién que permite ampliar la capacidad de deteccién del coronavirus SARS-CoV-2 en Euskadi. En
concreto, este convenio sirvié para complementar el estudio de seroprevalencia impulsado por el Ministerio
de Sanidad con el fin, entre otros, de realizar una busqueda de personas asintomaticas en la misma muestra
de poblacién identificada para el estudio de seroprevalencia y que ya habia puesto en marcha Osakidetza.
Por lo tanto, a las aproximadamente 5.000 personas seleccionadas para participar en aquel estudio, ademas
de realizar una prueba rapida (serolégica), se les ofrecié también una PCR con el fin de detectar personas
asintomaticas y su evolucion. De esta manera, Euskadi amplié su capacidad de deteccion del coronavirus fruto
de la colaboracién entre el Departamento de Salud y la UPV/EHU.

Una medida importante que se puso en marcha ya en el mes de abril fue la concertacién con diferentes
hoteles de acuerdos para alojar a personas con dificultades para realizar cuarentenas o aislamientos en sus
viviendas habituales. Este servicio, junto con otros recursos habitacionales especificos, sirvieron también para
acoger a personas en situacion de alta vulnerabilidad o en riesgo de exclusion.

Entre marzo y junio de 2020, durante 14 domingos consecutivos se celebré por videoconferencia la denomi-
nada Conferencia de Presidentes y Presidentas de Comunidades Autéonomas y de Ciudades Auténomas. La
primera tuvo lugar el 15 de marzo y la ultima el 14 de junio.

En estos encuentros se traté sobre la situaciéon epidemioldgica, las posibles respuestas tanto sanitarias
como socioecondmicas y también sobre la propia metodologia de estas reuniones. El Lehendakari participé
en todas ellas. Presenté un total de 68 propuestas (ver Anexo 3). El desarrollo previsto para estas reuniones
no dejaba margen para que en este foro pudieran alcanzase acuerdos.

El 25 de marzo se produce el pico mas alto de contagios detectados con 723 positivos. En todo caso, este dato
no es comparable con los picos de positivos de las olas posteriores. Con toda seguridad, el nUmero de perso-
nas contagiadas fue mucho mayor; pero no pudieron detectarse, particularmente, los casos asintomaticos,
entre otras cosas porque la capacidad de deteccién de positivos y realizacién de test era inferior a la que se
ha desarrollado con posterioridad. En todo caso, durante aquellas semanas, Euskadi estuvo entre los paises
europeos que mas test realizaron por 100.000 habitantes.

Desde aquel 25 de marzo, se inicia una tendencia descendente en la transmisién del virus. En cuanto al impac-
to en las UCI de Osakidetza, el nivel mas alto se produce a primeros de abril con 236 camas ocupadas. Fueron
momentos muy delicados que no llegaron al colapso; pero que tensionaron fuertemente el sistema sanitario.

Principales referencias de la primera ola

N° de positivos TIA 14 dias Ocupacion UCI Fallecimientos
Inici 2 — —
o (28 de febrero)
1.568
. 723 298 236

Pico . . (De 13 de marzo a 6 de

(25 de marzo) (3 de abril) (3 de abril) junio de 2020)
Final 0 > !

(31 de mayo) (6 de junio) (15 de julio)

“Nueva normalidad”

El estado de alarma se mantuvo en vigor hasta el 21 de junio de 2020. No obstante, desde mediados de mayo,
se constata una importante mejoria de los datos, lo que invita a iniciar un proceso de relajacion de las severas
condiciones de confinamiento que estaban en vigor desde el 14 de marzo. A este proceso se le denominé de
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"o

diferentes modos: “plan de desescalada”, “plan de vuelta a la nueva normalidad”. En Euskadi, ese proceso fue
canalizado mediante un documento conocido como “Plan Bizi Berri”, de 4 de mayo de 2020.

Se trata de una hoja de ruta que definié objetivos y principios, lineas estratégicas y fases, implicaciones en
diferentes sectores y planes departamentales, aspectos econémicos y lecciones aprendidas, un resumen de
actuaciones y, finalmente, las conclusiones. Su anexo 1 establecio las previsiones para un proceso de deses-
calada en Euskadi, estructurado en cuatro fases y en los diferentes sectores de actividad. El Anexo 2 ofrecié
una relacién de ejemplos y experiencias internacionales.

Aquel documento fue la guia del Gobierno Vasco para desarrollar el didlogo y los acuerdos con el Gobierno
espafol, por un lado; y con el resto de instituciones vascas y entidades sociales afectadas, por otro. Fue una
herramienta util que permitié actuar con previsién y coordinacion. Sirvié de base asimismo para la redaccién
de las distintas 6rdenes que desde el Gobierno Vasco se fueron dictando para hacer efectivo el proceso esca-
lonado de recuperacion de actividades sociales y econémicas.

Durante marzo, abril y mayo, se sucedieron 11 reuniones del Consejo Asesor del LABI. Como se ha sefialado
ya, desde finales de marzo la tasa de incidencia inicia un recorrido descendente. Entre primeros de mayo y
el 15 de julio de 2020, la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias se mantuvo por debajo de los 50/100.000
habitantes.

Esta buena evolucién de los datos, probablemente, hizo extender la percepcion generalizada de que la bata-
Ila estaba ganada o, al menos, controlada. Sin embargo, lo cierto es que la adaptacién a la “nueva normali-
dad” en medio del contexto veraniego y vacacional dio paso a una nueva escalada de contagios.

Mas alla de los datos, la cicatriz mas profunda de esta primera ola tiene su reflejo en el nimero de per-
sonas fallecidas. Desde marzo hasta junio de 2020 se contabilizaron 1.619 fallecimientos de personas con
COVID-19. Pensadas una a una, se trata de 1.619 familias que perdieron a un ser querido. En muchos casos,
debido a las circunstancias del confinamiento y de las medidas preventivas, ni siquiera pudieron acompafar
a su familiar enfermo en sus Ultimos dias, o despedirle tras su muerte como hubieran deseado.

Estas circunstancias humanamente desgarradoras llevaron al Gobierno Vasco a poner en marcha, a través de
su entonces Departamento de Empleo y Politicas Sociales, el programa de acompafiamiento en el duelo Be-
tirako. Un servicio gratuito de atencion psicologica para ayudar a aquellas personas que hubieran perdido a
sus seres queridos a consecuencia de la COVID-19. Este Servicio ofrece un acompafamiento profesionalizado
para poder asimilar lo sucedido y elaborar la despedida. Hasta final de 2021, mas de 784 personas habian
hecho uso del servicio “Betirako”.

Elecciones en el aire

Desde el punto de vista institucional, una de las situaciones mas comprometidas que hubieron de gestionarse en
este periodo fue la toma de decisiones sobre la convocatoria y celebracién de las elecciones al Parlamento Vasco.
El 10 de febrero, se habia anunciado su convocatoria para el 12 de abril. Desde ese momento, el Parlamento que-
daba disuelto y el Gobierno permanecia en funciones.

La irrupcién de la pandemia, junto a la situacién de emergencia sanitaria, estado de alarma y confinamien-
to llevaron a suspender esta convocatoria. Tras reunirse con todos los partidos politicos, el 17 de marzo, el
Lehendakari, mediante un Decreto, deja sin efecto esta convocatoria. En este contexto, comparece en tres
ocasiones ante la Diputacion Permanente del Parlamento Vasco, el 2y el 24 de abril y el 8 de mayo, para dar
cuenta de la situacién y de las medidas que se van adoptando.

La buena evoluciéon epidemiolégica permitié que el 17 de mayo se acordara poner fin a la situaciéon de
emergencia sanitaria en Euskadi. De este modo, el 18 de mayo, el Lehendakari pudo firmar el Decreto de
convocatoria de elecciones para el 12 de julio, tras mantener una nueva reunién con representantes de todas
las fuerzas politicas.

Las elecciones se celebraron con normalidad. Se pudo superar una delicada situacion de interinidad en la
que, en medio de esta crisis sin precedentes, se encontraban el Parlamento Vasco y el Gobierno Vasco. Euska-
di pudo constituir, a partir de aquel momento, un Parlamento y un Gobierno Vasco en plenitud de funciones
y facultades para enfrentar la pandemia.
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1.2. Segundo semestre de 2020

Este semestre se inicia con un compromiso solidario desde Euskadi. En julio de 2020, el Gobierno Vasco —de
manera coordinada entre la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion, la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, el Departamento de Salud y Osakidetza- preparé una intervencion
humanitaria de cooperacién sanitaria frente a la COVID-19 en Perd, en colaboraciéon con Médicos Sin Fron-
teras, tras solicitar el Ministerio de Salud del Gobierno de Peru formalmente al Lehendakari la colaboraciéon
del Gobierno Vasco.

El objetivo general de esta intervencion solidaria fue contribuir a la reduccién del exceso de mortalidad y
morbilidad debido a la infeccién por la COVID-19, especialmente en los Departamentos de San Martin y Lore-
to en Peru. El 10 de julio partié desde Euskadi un primer equipo sanitario de 6 personas (5 de Osakidetza y 1
del Servicio Aragonés de Salud), con experiencia directa en el manejo clinico de casos de COVID-19 y provistos
de material sanitario, compuesto por respiradores, equipos de ventilacion mecanica no invasiva, equipos de
alto flujo, monitores, medicamentos y EPI. Unos dias mas tarde, el 16 de julio, se complet6 el equipo sanitario
vasco con 8 personas mas.

Nuevo LABI

El 5 de septiembre, el Lehendakari Iiigo Urkullu Renteria juré su cargo en Gernika y el Gobierno Vasco arran-
ca su Xl Legislatura. Desde su inicio, el Lehendakari estructura el LABI en dos d&mbitos: el Consejo Asesor,
conformado por las principales representaciones institucionales de Euskadi; y la Comisién Cientifico-Técnica,
que presta asistencia al Consejo Asesor.

El 2 de octubre fue presentado en el seno del Consejo Asesor del LABI el Plan Bizi Berri Il, con caracter de actualiza-
cion del plan de mayo. Existe una diferencia fundamental entre ambos documentos. El primero respondié a la nece-
sidad de superar una situacién de confinamiento muy exigente y recuperar de modo ordenado actividades basicas
del funcionamiento social. Este segundo se centré en estructurar una respuesta comunitaria para hacer frente a una
situacion de evolucion incierta y al alza de la pandemia, tanto en Euskadi como en todo el mundo.

El Plan Bizi Berri Il se configuré como un plan de contingencia que contemplé cinco escenarios de riesgo. La
descripcion de la situacion en uno u otro estadio se determiné en funcién de tres indicadores basicos: inciden-
cia, reproductividad y gravedad. La principal aportacion del Plan Bizi Berrri Il fue la creacion de un Panel de
Referencia para analizar en cada momento la regulacion de medidas de respuesta comunitaria a la evoluciéon
de la pandemia en sus distintos escenarios.

Este panel se constituyé en herramienta de trabajo del LABI. El Plan Bizi Berri Il establecié que la Comisién
Cientifico-Técnica del LABI prepararia cuatrimestralmente una propuesta de actualizaciéon de su contenido.
De este modo, las proximas habrian de presentarse en febrero, junio y octubre de 2021.

En este semestre se celebraron tres nuevas reuniones de la Conferencia de Presidentes. El 31 de julio en San
Millan de la Cogolla (La Rioja). El 4 de septiembre de 2020, el encuentro se desarrollé por videoconferencia.
Finalmente, el 26 de octubre, de modo también telematico, la reuniéon conté con la participacion de la Pre-
sidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, para tratar sobre el Fondo Europeo de Recuperacion.

Una segunda ola en dos fases

Desde el 11 de julio de 2020, la tendencia es ascendente. Alcanza su pico mas elevado de esta subida el 28 de
agosto con 886 contagios. Antes de esa fecha, el 17 de agosto, el Lehendakari volvié a declarar la situacion de
emergencia sanitaria y asumio, en consecuencia, la direccion y coordinacion de las actuaciones de emergencia
contempladas en el “Plan de Proteccion Civil de Euskadi, LABI”.

Desde ese momento, se activan nuevas medidas restrictivas que afectan al ocio nocturno, a los aforos, a los
horarios de cierre de la hosteleria, o al limite en la agrupacién maxima de personas. Se batalla en aquellas
fechas con lo que se denominé como las “no-fiestas”. El 14 de agosto, la Sala de lo Contencioso Administra-
tivo del TSJIPV suspendié la medida de limitacion del horario de cierre del ocio nocturno. Esta resolucién no
tuvo efectos practicos porque ese mismo dia el Ministerio de Sanidad decreto6 el cierre de discotecas y bares
de copas de todo el Estado.
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A primeros de septiembre, la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias llega a los 400/100.000 habitantes. Se
inicia una tendencia descendente de la curva epidemioldgica. A primeros de octubre, la Tasa de Incidencia
Acumulada desciende hasta los 246/100.000. El 4 de octubre se registraron 272 contagios, la jornada con
menos casos en esta etapa. Cuatro dias antes habia sido presentado el Plan Bizi Berri Il.

En todo caso, la situacion no se estabiliza. A partir del 5 de octubre, se inicia un rdpido y abrupto incre-
mento de la incidencia. Se trata de la segunda fase de esta segunda ola. El 17 de octubre, el LABI dio luz
verde a sendas 6rdenes de la Consejera de Salud, estableciendo medidas restrictivas mas severas. Previa a
su entrada en vigor somete su contenido al tramite de autorizacién previa ante el TSJPV.

El 22 de octubre este tribunal emite resolucion desfavorable en relacion con parte de las medidas previstas
por el LABI, alegando que el Gobierno Vasco no tiene competencia para regular el limite maximo de agrupa-
cion de personas. Se da la circunstancia de que otros tribunales superiores de otras Comunidades Auténomas
habian resuelto favorablemente esta misma cuestion.

En este contexto, el 23 de octubre, el Lehendakari solicita al Presidente del Gobierno espafiol la declaracién de
estado de alarma para su aplicaciéon a través del mando y gestién de las correspondientes Presidencias de cada
Comunidad Autonoma. Tras la resolucion del TSJPV, el objetivo de esta peticién, respaldada por Dictamen de la
Comision Cientifico-Técnica del LABI, fue dotar de seguridad juridica a la respuesta que el Gobierno Vasco debia dar
a la evolucion de la pandemia.

Segundo estado de alarma

La propuesta del Lehendakari fue en pocas horas respaldada por la practica totalidad de Presidentes auto-
némicos. De este modo, el domingo 25 de octubre, el Consejo de Ministros, en sesién extraordinaria, aprobé
a través de un Real Decreto, la declaracion del estado de alarma inicial de 15 dias, extensible a 6 meses. Es
decir, hasta el 9 de mayo.

El Consejo Asesor del LABI, en dos encuentros consecutivos, dio luz verde a sendos Decretos del Lehen-
dakari que determinaron la implantacion de exigentes medidas limitativas, contempladas en el Panel de
Referencia del Plan Bizi Berri Il. El Decreto 36/2020 de 26 de octubre establecio la limitacion de movilidad
nocturna de 23:00 a 06:00h., el confinamiento municipal y perimetral de Euskadi y se redujo la agrupacién
maxima permitida a 6 personas.

A la vista de la negativa evolucion epidemiolégica, el Decreto 38/2020 de 6 de noviembre intensifico el
rigor de las medidas. Se amplié la limitacion movilidad nocturna de 22:00 a 06:00h., se establecié el uso
obligatorio de la mascarilla en los puestos de trabajo, el cierre de todos los establecimientos y locales
comerciales a las 21:00h., la reduccién del aforo en centros de culto al 35%, el cierre total en estableci-
mientos de hosteleria, restauracion, txokos y sociedades gastrondmicas, asi como de establecimientos de
juego y apuestas. Adicionalmente, se suspendieron los ensayos y actuaciones colectivas no profesionales
de caracter musico-vocal o de danzas, salvo formacién reglada y quedé suspendida cualquier actividad
deportiva en grupo tanto en entrenamiento como en competicién, salvo en el deporte profesional y
semiprofesional.

La tendencia ascendente alcanzoé el 5 de noviembre la que, hasta entonces, fue la cima de contagios con
1.547 casos. En ese momento la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias en Euskadi es de 849/100.000
habitantes. En este contexto, el Consejo Asesor del LABI da luz verde a un nuevo decreto que entra en vi-
gor el 12 de diciembre y que, entre otras medidas, establece que los establecimientos hosteleros deberan
cerrar en aquellas localidades de mas de 5.000 habitantes cuya Tasa de Incidencia Acumulada sea superior a
500/100.000 habitantes.

El conjunto de medidas preventivas establecidas surte efecto y la tendencia descendente se prolonga hasta
el 29 de diciembre, dia en que la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias se situé en 234/100.000 habitantes.
Durante unos dias se mantiene estable, pero, en la primera semana del 2021, volvera a producirse un cambio
de tendencia.
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Principales referencias de la segunda ola (1° fase)

N° de positivos TIA 14 dias Ocupacion UCI Fallecimientos
Inicio 0 > !
(31 de mayo) (6 de junio) (15 de julio)
404
. 886 400 63 D
Pico (28 de agosto) (6 de septiembre) (13 de septiembre) (Deogsugreejgg(;oazg) de
Final 272 245 45
(4 de octubre) (7 de octubre) (9 de octubre)

Principales referencias de la segunda ola (2° fase)

N° de positivos TIA 14 dias Ocupacion UCI Fallecimientos
Inicio 272 245 45
(4 de octubre) (7 de octubre) (9 de octubre)
1.058

. 1.547 845 146
Pico (5 de noviembre) (12 de noviembre) (13 de noviembre) (geed?c;je%ck;igugerezgzg?
Final 226 234 71

a (26 de diciembre) (29 de diciembre) (5 de enero)
Navidad de 2020

La proximidad de la Navidad de 2020 acrecento la inquietud. La segunda ola se encontraba en descenso; pero
la alta movilidad e interaccion social propia de este periodo representaba un riesgo.

En este contexto, el LABI establecié medidas preventivas especificas para este periodo que quedaron reco-
gidas primero en el Decreto 44/2020 de 10 de diciembre y posteriormente ajustadas en el Decreto 47/2020
de 23 de diciembre.

Antes de Navidad, el Gobierno Vasco habia presentado al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud una propuesta de medidas mas restrictivas para una aplicacién acordada entre todas las Comunidades.
El consenso rebajé el rigor de algunas de las medidas propuestas por Euskadi.

Finalmente, las mas significativas fueron las siguientes. Durante las noches del 24 al 25 de diciembre y del
31 de diciembre al 1 de enero se fijé la hora de comienzo de la limitacién de movilidad nocturna a las 00:30
horas. Se levantoé la limitacién de entrada y salida de la Comunidad Auténoma de Euskadi, entre el 23y el 26
de diciembre de 2020 y entre el 31 de diciembre de 2020 y el 1 de enero de 2021.

El 24 y 25 de diciembre los encuentros familiares para celebrar las comidas y cenas navidefias tuvieron un
limite maximo permitido de 10 personas. Para el 31 de diciembre y 1 de enero, quedd reducido a 6 personas.
Los dias 24, 25y 31 de diciembre y 1, 5y 6 de enero, se establecié el cierre de los establecimientos comerciales,
de hosteleria y restauracion a las 18:00 h. y su apertura no antes de las 09:00h.

Quedd prohibida la celebraciéon de cotillones o banquetes en cualquier de tipo de establecimiento o aloja-
miento, el 31 de diciembre y el 1, 5y 6 de enero. Entre el 21 de diciembre y el 6 de enero, quedaron prohi-
bidos eventos presenciales que pudieran provocar aglomeraciones como grupos de canto en Nochebuena
o vispera de Reyes; fiestas en la calle con motivo de las campanadas, Santo Tomas, pruebas deportivas tipo
“Sansilvestres” o cabalgatas con motivo de Olentzero o Reyes.
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Sempervirens

Si durante el segundo trimestre de este ano la cifra de personas fallecidas ascendié a 1.619, en el segundo
semestre se contabilizaron 1.487. Durante estos seis meses, la semana con mas muertes fue la del 16 al 22 de
noviembre, con 126 fallecimientos. Son menos defunciones que durante la primavera, pero son muchisimas.

Junto a la puesta en marcha del programa de acompafamiento en el duelo “Betirako”, el impacto humanoy
emocional del costo en vidas humanas de la pandemia, llevé al Gobierno Vasco a preparar durante el verano
de 2020 un espacio de recuerdo a las personas fallecidas y de solidaridad con sus familias.

El 21 de septiembre de 2020, se inaugurd en un acto con presencia de todas las instituciones vascas el Parque
Sempervirens (siempre verde) en Vitoria-Gasteiz. Un espacio en el que conviven una sequoia gigante, seca
desde 2014, y una sequoia de la variedad Sempervirens recién plantada. La primera se ha mantenido en el
lugar por su monumentalidad, representa la permanencia en la memoria colectiva del recuerdo de las victi-
mas de la COVID-19. El arbol joven simboliza la vida y todo aquello que, en medio del azote de la pandemia
del Coronavirus, ha fomentado la colaboraciéon y el espiritu del bien comun. Simboliza la esperanza, a pesar
de todo.

Este parque representa la voluntad institucional y social de recordar a las victimas de la COVID-19. La voluntad
de mantener vivos el recuerdo del sufrimiento padecido por tantas familias y también la solidaridad y el com-
promiso expresado por la sociedad vasca en medio de la pandemia.

Frente a la implacable y dramética realidad del costo en vidas humanas de la pandemia, la esperanza vino
representada en este semestre por un importante acontecimiento que tuvo lugar el 27 de diciembre de 2020.
Aquel dia se inicié el proceso de vacunacion en Euskadi. Las primeras dosis fueron administradas en las resi-
dencias de mayores.

En todo el aflo 2020 se registraron 112.518 casos positivos y se realizaron un total de 1.848.983 test. Las per-
sonas hospitalizadas fueron 11.055 y las ingresadas en UCl alcanzaron el nimero de 1.143. El nimero total de
personas fallecidas fue de 3.106. Este es el balance que deja el afio 2020. El Departamento de Salud encargé
a la Universidad del Pais Vasco un “Informe sobre la respuesta del Sistema Vasco de Salud contra la pandemia
de COVID-19" durante el afio 2020.

1.3. Primer trimestre de 2021

Causa-efecto y tercera ola

Con el arranque del afio 2021, estamos ante el inicio de la “tercera ola”. Desde el 29 de diciembre se inicia
una etapa de tendencia ascendente que alcanza su cota mas alta el 2 de febrero con una Tasa de Incidencia
Acumulada a 14 dias de 668/100.000 habitantes. Cabe recordar que la tasa mas elevada en el anterior pico
fue de 849 el 5 de noviembre. Este proceso de ascenso de las curvas es general en la mayor parte de paises
de nuestro entorno y en la practica totalidad de las Comunidades Auténomas.

Muy probablemente, una de las razones, no la Unica, que explican este cambio de tendencia es el efecto de
los puentes festivos, las aglomeraciones en centros comerciales y los encuentros sociales y familiares del pe-
riodo navideno. No obstante, las consideraciones sobre la relacién causa-efecto ante un cambio de tendencia
deben hacerse, vista la experiencia, con toda cautela. No puede olvidarse, por ejemplo, que dias antes del
inicio del periodo navidefio el incremento de la incidencia fue muy acusado ya en otras Comunidades Auté-
nomas y en Estados de nuestro entorno.

Por otra parte, a mediados de diciembre, teniamos por primera vez noticia de la existencia de una
nueva variante del SARS-CoV-2 en el Reino Unido (inicialmente denominada “variante britanica”, y
posteriormente, “Alfa"), al parecer, de una mayor contagiosidad. No existia, en ese momento, co-
nocimiento suficiente sobre los efectos que esta u otras variantes fuesen a tener en la evolucién de
la situacion.

Cabe destacar, en este sentido, que, durante las semanas de tendencia ascendente, a lo largo de todo el mes
de enero, Euskadi se encuentra entre las tres Comunidades Auténomas que registran datos menos negativos.
Es interesante este dato para ponerlo en contraste con lo que ocurrird en las semanas siguientes, a lo largo
de febrero y primeros de marzo. Desde el 3 de febrero, se inicia una tendencia descendente que se prolonga
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hasta primeros de marzo. En esta etapa Euskadi baja su Tasa de Incidencia menos y mas despacio que la ma-
yoria de Comunidades Auténomas.

En cualquier caso, la mejoria de la situacién desde principios de febrero es muy notoria. En 40 dias, Euskadi
pasa de registrar una tasa a 14 dias de 668 a 200/100.000. Este descenso coincide con la misma tendencia en
gran parte del mundo, que también tuvo su reflejo en Europa y en todas las Comunidades Auténomas. La
OMS daba cuenta en aquellas fechas de que el nimero de contagios se habia reducido a la mitad en el plazo
de unas semanas.

El 22 de enero se retne el LABI y aprueba un nuevo decreto que responde a esta tercera ola. Se determina,
entre otras medidas, el cierre perimetral de todos los municipios de Euskadi o limitar la agrupacién maxima
a 4 personas. Ademas de éstas, siguen en vigor la limitacion de movilidad nocturna de 22:00 a 06:00h., la
limitacién de la entrada y salida de personas en Euskadi y del Territorio Histérico; la prohibicién de consumo
en barra o de pie; el cierre de establecimientos comerciales y actividades culturales a las 21:00h., el cierre de
establecimientos de hosteleria y restauracion a las 20:00h., el cierre de establecimientos hosteleros en locali-
dades con tasas superiores a 500/100.000, el cierre de locales de juego, asi como de txokos y lonjas juveniles,
o la prohibicion de asistencia de publico a eventos deportivos.

Perplejidad

Las medidas previamente en vigor y las nuevas medidas implantadas empiezan a surtir efecto dos semanas
mas tarde. Sin embargo, el 9 de febrero se da a conocer un Auto del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco favorable a la reapertura cautelar de los establecimientos hosteleros en localidades con una Tasa de
Incidencia Acumulada de mas de 500/100.000 habitantes.

Simultdneamente, en esas mismas semanas buena parte de los Tribunales Superiores de Justicia del ambito
autonomico de todo el Estado adoptan resoluciones favorables ante recursos similares que piden dejar sin
efecto los cierres que afectan a la hosteleria.

Esta resolucion causa perplejidad y profunda disconformidad por la argumentaciéon utilizada en la misma. El
Gobierno Vasco respeta y acata; pero manifiesta su total desacuerdo. La comunidad cientifica y médica de
todo el Estado reacciona deplorando los argumentos del auto y los comentarios extraprocesales del ponente
de la sala.

La Comisién Técnica del LABI manifiesta por su parte que la evidencia cientifica disponible y las directrices de
los organismos internacionales, asi como la practica internacional avalan, particularmente, en contextos con
tasas de incidencia muy altas, las medidas adoptadas en Euskadi.

Plan Bizi Berri Il

Un dato muy destacable de este trimestre fue la presentacién del Plan Bizi Berri lll en la reunién el Consejo
Asesor del LABI del 12 de febrero. Tal y como estaba previsto en la metodologia Bizi Berri, cada cuatro meses
se debia actualizar este documento para establecer la hoja de ruta del siguiente cuatrimestre, en este caso
hasta junio.

Este documento, elaborado con el asesoramiento de la Comision Cientifico-Técnica, actualiza el Plan Bizi Be-
rri ll, y define el marco estratégico de respuesta comunitaria a la pandemia en este nuevo periodo. Tomando
como base las lecciones aprendidas en los Ultimos doce meses, ofrece en concreto un panel de referencia
de cinco escenarios, indicadores y medidas de respuesta adaptadas a la evoluciéon de la pandemia en cada
momento, y a las nuevas evidencias cientificas disponibles.

La Comision Cientifico-Técnica del LABI siguié reuniéndose regularmente todas las semanas y, segun las cir-
cunstancias, casi a diario. Sus dictdmenes sirvieron de base a las decisiones del Consejo Asesor del LABI. En
este primer trimestre del afo, este consejo celebrd su Ultima reunién el 5 de marzo. Su dictamen sirvié de
base al Decreto 13/2021, de 6 de marzo, del Lehendakari. Este decreto refundié en un Unico texto las medidas
anteriormente en vigor e incluyé algunas modificaciones.

Se mantuvo la limitacion de la movilidad nocturna de 22:00 a 06:00 h. asi como la restriccion de la entrada
y salida de personas de Euskadi, la limitaciéon de grupos de personas a cuatro o la obligatoriedad del uso
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de la mascarilla en interior, exterior y centros de trabajo. El cierre de establecimientos comerciales y de cese
de actividades quedo fijado como maximo a las 21:00h. El aforo maximo permitido en actividades cultura-
les, asi como en hosteleria y locales de juego fue del 50%. En hosteleria, se mantuvo el horario de cierre a
las 20:00h., con un maximo de 4 personas por mesa y consumo sentado. Las sociedades gastrondmicas, los
locales juveniles y el ocio nocturno debian permanecer cerrados. En deporte, los grupos debian ser como
maximo de 6 personas. No estaba permitida la competicién en deporte escolar, ni la asistencia de publico
a eventos deportivos.

Por otra parte, y de acuerdo con las previsiones del Plan Bizi Berri lll, y la recomendacién expresa de la Co-
mision Cientifico-Técnica, el Consejo Asesor del LABI decidié levantar el cierre perimetral de los municipios
que estaba activado desde el 22 de enero. Con los datos de Tasa de Incidencia Acumulada de aquellos dias
y con la movilidad intermunicipal que ya se producia de facto por motivo laboral, esta medida no resultaba
necesaria en esas circunstancias.

Principales referencias de la tercera ola

Contagios TIA 14 dias Ocupacion UCI Fallecimientos
Inicio 226 234 71
(26 de diciembre) (29 de diciembre) (5 de enero) 882
Pico 1.273 668 173 (De 30 de diciembre de
(27 de enero) (2 de febrero) (11 de febrero) 2020 a 10 de marzo de
inal 214 200 80 2021)
(7 de marzo) (10 de marzo) (29 de marzo)

Durante el afio 2020, la COVID-19 habia dejado tras de si una estela de 3.106 fallecimientos. En el primer
trimestre de 2021, esta cifra se incrementa en otras 950 muertes. La semana con mas personas fallecidas fue
la del 18 al 24 de enero, con 127 decesos.

Un ultimo factor a tener en cuenta en este primer trimestre de 2021 fueron las incidencias e incumplimientos
en las entregas de vacunas que impidieron que las previsiones iniciales se pudiesen cumplir. A final de marzo,
el porcentaje de vacunacion con pauta completa era de un 4,9%. El nUmero de vacunas administradas hasta
ese momento era de 379.462 (271.723 en primera dosis y 107.739 en segunda). No obstante, la perspectiva
para el segundo trimestre, aunque no estuviese libre de incertidumbres, permitia una proyecciéon mas positiva
del proceso de vacunacion.

1.4. Segundo trimestre de 2021

De la variante Alfa a la Delta

Al principio del segundo trimestre de 2021, la variante Alfa habia reemplazado (>90%) a los linajes del SARS-
CoV-2 previamente circulantes. Por el contrario, las variantes Beta (sudafricana) y Gamma (brasilefia) no
pasaron de ser minoritarias (<5% de las cepas circulantes en cada semana epidémica desde su deteccion en
Euskadi). Al final del trimestre, la incertidumbre se concentra en torno a la variante Delta (India-2), detectada
en Euskadi desde finales de abril. A finales de junio esta protagonizando brotes importantes y podria llegar
a sustituir, como en otras partes del mundo, a la Alfa.

La variante Delta, en Reino Unido, Israel o Portugal, provocé retrocesos en la buena evolucién que la pande-
mia venia experimentando en esos paises. Igualmente, en aquellas fechas se habian acumulado evidencias
de la existencia de otras variantes de interés localizadas inicialmente en el continente americano, variante
Lambda o C37, inicialmente caracterizada en Peru en agosto de 2020. De acuerdo a la predicciéon del ECDC,
para finales de agosto de 2021 la variante Delta representaria el 90% de todos los virus SARS-CoV-2 circulan-
tes en la UE.
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Cuarta ola

Como se ha seialado, desde el 10 de marzo se habia iniciado una nueva fase ascendente. El 26 de marzo, y
ante su confirmacién, el LABI establecié nuevas restricciones que afectarian a todas aquellas localidades que
superasen una Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias superior a los 400/100.000 habitantes. En concreto,
su cierre perimetral y restricciones horarias en el interior de la hosteleria y los salones de juego asi como re-
duccion de las agrupaciones maximas en el deporte realizado en interiores.

Ademas de estas nuevas medidas, seguian estando vigentes la limitacién de movilidad nocturna, el cierre peri-
metral de Euskadi, la limitaciéon de agrupaciones a un maximo de cuatro personas, la prohibiciéon de consumo
en barra o de pie; el cierre de establecimientos comerciales y de actividades a las 21:00h., el cierre de estableci-
mientos de hosteleria y restauracion y locales de juego a las 20:00h. Los txokos y lonjas continuaban cerrados,
y no estaba permitida ni la asistencia de publico a eventos deportivos ni la competicién en deporte escolar.

El pico epidémico de esta cuarta ola se alcanzé el 21 de abril con 1.013 positivos detectados, y a partir de ese
dia se inicia un descenso. La Tasa de Incidencia Acumulada tardd, no obstante, unos dias mas en confirmar
el cambio de tendencia. El maximo se registré el 26 de abril con 547/100.000 habitantes; el pico de febrero
habia sido de 668; y el de noviembre, de 845. Durante estas tres olas, cada pico epidémico dibujé curvas con
menores maximos de incidencia que el anterior.

El techo en esta ultima subida fue, efectivamente, mas bajo; pero la duracion fue mayor que en el caso de
las dos anteriores subidas. Desde el 27 de abril se inicia una fase descendente en la curva epidémica que se
mantuvo a lo largo de mayo y junio, llevando la tasa hasta los 103/100.000 habitantes, la mas baja desde el
verano de 2020. La ocupacién de camas en planta lleg6 a ser el 25 abril de 568; al final del trimestre es de 62.
La ocupacion de UCI fue el 2 de mayo de 195 camas; el 30 de junio, de 32.

Principales referencias de la cuarta ola

Contagios TIA 14 dias Ocupacion Udi Fallecimientos
Inici 214 200 80
nicio (7 de marzo) (10 de marzo) (29 de marzo) 465
Pico 1.013 547 195 (De 11 de marzo a 28
(21 de abril) (26 de abril) (2 de mayo) de junio de 2021)
Final 98 103 23
(28 de junio) (26 de junio) (12 de julio)

En este segundo trimestre de 2021, el nUmero de personas fallecidas se reduce considerablemente con res-
pecto a las fases anteriores. Es menos de la mitad que el Ultimo trimestre. La explicaciéon de esta reduccion se
encuentra en el impacto positivo de la vacunacién que ha alcanzado ya con pauta completa a buena parte
de las personas mayores y de las mas vulnerables. En todo caso, la cifra sigue siendo alta: 378 personas per-
dieron la vida por causa o como consecuencia de la COVID-19 entre abril y junio de 2021. La semana con mas
defunciones fue la del 19 al 25 de abril, con 61 fallecimientos.

Fin del estado de alarma

Un hecho que caracteriza este trimestre es el anuncio hecho por el Presidente del Gobierno espafol, en rue-
da de prensa el 6 de abril, dando a conocer su intencién de no prorrogar el Estado de Alarma mas alla del 9
de mayo. Este anuncio, que se hizo sin contraste con las Comunidades Auténomas, provocé una considerable
discusion sobre la inseguridad juridica en que quedaba la aplicacién de algunas medidas preventivas. El Le-
hendakari y buena parte de los presidentes autonémicos consideraron mas prudente una prorroga de cuatro
semanas mas para asegurar las medidas que mas proteccién ofrecian.

En su Dictamen de 15 de abril, la Comision Cientifico-Técnica del LABI puso de manifiesto “la incertidumbre
juridica que plantea el eventual final del estado de alarma para el mantenimiento de medidas que, desde el
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punto de vista epidemioldgico, son estratégicas como la limitacién de movilidad nocturna, la limitacion de las
agrupaciones de personas o los cierres perimetrales”. Esta comisién subrayé que no consideraba adecuado
el final del estado de alarma “sin contar con una garantia juridica que permita adoptar este tipo de medidas
con seguridad”.

El Lehendakari propuso iniciar una modificacién de la Ley Organica 3/1986, de medidas especiales en materia
de salud publica, que clarifique para las Comunidades Auténomas y en la legislaciéon ordinaria el marco para
combatir una pandemia y, entre tanto, prorrogar el Estado de Alarma mientras sea Util y necesario.

Al decaer el estado de alarma y por auto del TSJIPV, en su reunién de 7 de mayo, el LABI se ve obligado a
desactivar medidas como el “toque de queda” o la limitacién en la agrupacién de personas. El horario de
cese de toda actividad comercial, cultural o social se iguala fijdndose a las 22:00h. El 31 de mayo, el LABI
establece el horario limite de cierre para todas las actividades comerciales, sociales y culturales a las 24:00
horas. Quedan suprimidas, asi mismo, las limitaciones a las agrupaciones de personas para la practica de-
portiva al aire libre.

En el contexto de la buena evolucidon que experimenta la curva epidémica en las semanas siguientes, el LABI
en su reunién de 18 de junio adopta las siguientes decisiones: amplia el horario limite de cese de activida-
des hasta las 02:00 horas; establece el aforo en las diversas actividades en el 60%; fija maximos de publico
en eventos que se escalonan en funcién de la capacidad de los recintos; permite la asistencia de publico a
eventos deportivos; en la hosteleria amplia también el nUmero de personas permitido por mesa, y autoriza la
reapertura de txokos y sociedades gastronémicas en condiciones similares a las de la hosteleria.

Algunos meses antes, a mediados de febrero, el Gobierno Vasco habia iniciado el estudio de una ley vasca para ha-
cer frente a la pandemia que dotara de mayor seguridad juridica a la gestion frente a la COVID-19. Esta reflexion
fue compartida con los Grupos Parlamentarios. Este proceso derivé en la presentacion de una Proposicion de Ley
de Medidas para la gestion de la Pandemia de COVID-19. Tras su correspondiente tramitacion, la ley fue aprobada
el 24 de junio.

De este modo, a partir de ese momento, el LABI y el IV Plan Bizi Berri iban a contar con un nuevo marco de
cobertura legal que habria de dotar de mayor seguridad juridica a las decisiones y a la adopcién de medidas
que correspondan en cada momento. No obstante, algunos meses después, concretamente el 29 de septiem-
bre, mas de 50 parlamentarios de Vox presentaron un recurso ante el Tribunal Constitucional contra esta ley.
En las mismas fechas, el Gobierno espafol por su parte, abrié el procedimiento de la Comisién Bilateral con
el Gobierno Vasco, para abordar las discrepancias en relacién con algunos articulos de la ley, de modo que
pudiera evitarse la interposicién de recurso ante el Tribunal Constitucional.

La vacunacion avanza

La extension de la vacunacion y la efectividad comprobada de sus efectos constituye, sin duda, el factor con
mayor impacto en el desarrollo de este segundo trimestre. Las entregas de vacunas en el primer trimestre
fueron relativamente menores y en ocasiones irregulares. A lo largo del segundo trimestre, sin embargo, el
cumplimiento en la entrega del nUmero de vacunas anunciado fue mas regular.

Esto permitié imprimir un ritmo importante al proceso de vacunacion. A finales de junio, 1.279.848 perso-
nas habian recibido ya una dosis de la vacuna. Representa un 67,7% de la poblacién diana. Mas de 925.000
habian recibido ya la pauta completa, un 39,7%. Esta vacunada ya, con al menos, una dosis el 87,4% de la
poblacién mayor de 40 afios.

Posiblemente como consecuencia de ello, la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias en mayores de 65 afos
se situd por debajo de 25/100.000 habitantes. Las hospitalizaciones se redujeron hasta una ocupacién de 62
camas. Los brotes en residencias y espacios socio-sanitarios desaparecieron, practicamente, por completo.

La edad media de las personas hospitalizadas en junio de 2020 era de 68,39 afos; el 30 de junio de 2021 de
55,47.Y, sin duda lo mas importante, los fallecimientos de las primeras dos semanas de julio, un total de 6y 3
personas respectivamente, representaron la cifra mas baja, desde el mes de julio de 2020.

El Gobierno Vasco se comprometié en este periodo con una vacunacion global y solidaria. La Agencia Vasca
de Cooperacion para el Desarrollo, contribuyé con 500.000 euros al mecanismo COVAX. Por otra parte, el 25
de mayo, el Lehendakari presento la Declaracion vasca a favor de la suspensién temporal de las patentes de
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las vacunas para la COVID-19 suscrita por el Gobierno Vasco, Médicos sin Fronteras Espafia, Amnistia Interna-
cional, Oxfam Intermon, el Consejo de Farmacéuticos del Pais Vasco, el Consejo de Colegios de Médicos del
Pais Vasco, los Colegios Oficiales de Enfermeria de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, y la Academia Ciencias Médicas
de Bilbao.

1.5. Tercer trimestre de 2021

El verano se iniciaba con el fin del estado de alarma y con una flexibilizacién en la regulacion estatal del uso
de la mascarilla mediante Real Decreto de 24 de junio. Una vez mas a lo largo de este trimestre la pandemia
volverd a reproducir su ciclo de ascenso y descenso.

Quinta ola

Esta nueva ola tuvo dos periodos claramente diferenciados: la fase de subida que se desarroll6 desde el 27 de
junio hasta alcanzar su pico en la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias el 30 de julio y la fase de bajada
que se prolongo, desde entonces hasta el 12 de octubre de 2021.

La vacunacién no habia alcanzado suficientemente todavia a las franjas de edad de entre 12 y 39 afios. Es preci-
samente en estas edades en las que se produce un incremento exponencial en las tasas de incidencia acumulada.

Esta evolucidn y estas circunstancias no fueron exclusivas de Euskadi. Con pequeias variaciones se repro-
dujeron de igual modo en el conjunto de las Comunidades Autonomas del Estado y en buena parte del
entorno europeo.

Puede afirmarse con una razonable certeza que uno de los factores que incide en la potencia de esta quinta
ola es la gran capacidad de transmisidon que presenté la variante Delta. Una nueva variante del virus que
encontré, especialmente en la poblaciéon no vacunada y en un periodo de alta interaccién social y movilidad,
el contexto propicio para desplegar su altisima capacidad de infeccién.

Este fue un factor importante; pero no el Unico. Otra causa afiadida en la potenciacion de la quinta
ola fueron las celebraciones de fin de curso o de selectividad que tuvieron lugar a mediados de junioy
que actuaron como eventos supercontagiadores. El 24 de junio se detect6 el macro-brote de Baleares,
los dias siguientes aparecen los brotes de Salou, Conil y algunos otros.

En aquellas fechas también hubo importantes brotes locales asociados a estos eventos, o a las llamadas “no-
fiestas”, como los “no-sanjuanes”, por ejemplo. Este tipo de eventos tuvieron continuidad posterior a lo
largo del verano en botellones, aglomeraciones festivas y desordenes de diverso tipo, tan minoritarios como
estridentes, que no respetaron las reglas basicas de prevencion.

La vacunacién siguié avanzando y en este tercer trimestre los fallecimientos continuaron a la baja. Entre
agosto y septiembre se registran 281 muertes por causa o como consecuencia COVID-19. La semana con mas
decesos es la del 6 al 12 de septiembre, con 45 defunciones.

Por otra parte, el 30 de julio se celebré una nueva Conferencia de Presidentes, en esta ocasion presencial en
Salamanca. Dos fueron los temas que figuraron en el orden del dia de la reunién: la gestion de los fondos
europeos para la recuperacién y el reto demogréfico.

Principales referencias de la quinta ola

Contagios TIA 14 dias Ocupacion Udi Fallecimientos
Inicio 98 103 23
(28 de junio) (26 de junio) (12 de julio)
353
. 1.801 873 82 LT
Pico - - (De 29 de junio a 12 de
(21 de julio) (30 de julio) (22 de agosto) octubre de 2021)
Final 44 55 21
(10 de octubre) (12 de octubre) (15 de octubre)
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La respuesta del LABI

La gestion de este periodo, desde finales de junio, se desarrollé con la cobertura juridica de la Ley de Medidas
para la Gestion de la pandemia COVID-19, aprobada el 24 de junio en el Parlamento Vasco. En desarrollo de
sus previsiones, el Plan Bizi Berri IV ofrecié un marco de interpretacion de la situacién epidemioldgica y de
aplicacion de las medidas correspondientes, en cada momento, de acuerdo a la ponderacion de los diferentes
indicadores establecidos en la propia ley.

La actividad tanto en la Comisién Cientifico-Técnica como en el Consejo Asesor del LABI siguié siendo intensa
y continuada. Durante los meses de julio, agosto y septiembre se aprobaron cinco decretos que trataron de
adaptar las medidas preventivas a la evolucién de la pandemia en Euskadi.

El 7 de julio, con una incidencia acumulada de 203/100.000, se aprueba un decreto que adopta la nueva regu-
lacion estatal de uso de mascarillas. Al mismo tiempo, se mantienen en vigor el limite horario, los aforos, las
restricciones en hosteleria, establecimientos de juego y txokos fijados en el anterior Decreto. Adicionalmente,
se determina el deber de no formar parte de encuentros, fiestas o eventos, ni en exteriores ni en interiores, que
representen aglomeracién de personas sin aplicacion de los protocolos y medidas preventivas en vigor.

Ante la problematica que se estd generando en eventos festivos, botellones y las mal denominadas “no-
fiestas”, el 15 de julio, un nuevo decreto insta al refuerzo permanente de las medidas legalmente previstas
para el uso obligatorio de mascarillas y determina la imposibilidad de permanencia en grupos de personas
no convivientes o en aglomeraciones de personas, de 00:00 a 06:00 h., en parques, jardines, playas, zonas
deportivas, pistas de patinaje (skating) o espacios de uso publico al aire libre similares.

El 22 de julio, con una Tasa de Incidencia de 682/100.000, el LABI da luz verde a otro decreto que fija el horario
limite de cierre para todas las actividades comerciales, sociales y culturales a las 01:00 horas. Al mismo tiempo,
se reducen significativamente los aforos maximos permitidos en las diversas actividades.

Después de que, durante todo el mes de agosto, se produjera un descenso constante en la transmisién de
contagios, el dia 30 de ese mes, con una Tasa de Incidencia de 340/100.000, el LABI da su aprobacién a un
decreto que flexibiliza algunas medidas restrictivas, especialmente en lo referente a aforos.

El descenso continta y el 17 de septiembre, con una incidencia de 138/100.000, una nueva reunién del LABI
da luz verde al quinto decreto de este periodo. Se amplia el horario limite de cierre para todas las actividades
hasta las 03:00 horas. El aforo maximo permitido en las diversas actividades se sitla en el 75%. Se permite la
reapertura del ocio nocturno al 50% de aforo, pistas de baile con mascarilla y en todo lo demas en condicio-
nes similares a las de la hosteleria.

El factor de la vacunacion

El 26 de junio la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias fue de 103/100.000. El pico de esta ola se produjo
el 30 de julio con 873/100.000. Desde entonces se inicié un descenso que no se detuvo hasta el 12 de octubre.
Ese dia la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias desciende hasta los 55/100.000.

En apartados anteriores se han esbozado las posibles causas de la etapa de incremento de los contagios en
esta quinta ola. A saber, los macrobrotes asociados al fin de curso y la selectividad, las fiestas y botellones,
la mayor movilidad e interaccién social propias del verano y la mayor contagiosidad de la variante Delta,
entre otras.

Conviene también apuntar las que pudieron ser principales causas de la etapa de descenso de esta ola. Cabria
destacar las siguientes: en primer lugar, la tendencia global de retroceso que la expansion del virus experi-
mentdé en toda Europa y en buena parte del mundo; en segundo lugar, la efectividad de las medidas preventi-
vas y restrictivas adoptadas en cada momento, y en tercer lugar el avance de la vacunacion. Este tercer factor
merece un comentario especifico.

En este trimestre la vacunacién con pauta completa de la poblacién diana avanzé desde un 48,3% a final de
junio hasta un 88,5% a final de septiembre. El 1 de julio, el porcentaje de vacunacién con pauta completa en
poblacién de entre 12 y 39 afos era del 10,2%. El 30 de septiembre era del 76%. La progresion, el éxito y los
efectos del proceso de vacunacion son firmes y claros.

El primer dia de vacunacion fue el 27 de diciembre de 2020. En nueve meses se habia conseguido vacunar con
pauta completa, practicamente, al 90% de la poblacion diana. Este registro se sitla entre los mas elevados del

27



Dos afos de gobernanza y gestiéon de la pandemia en Euskadi

mundo y explica, sin lugar a dudas, que los contagios y las tasas de incidencia experimentasen un descenso
tan importante en Euskadi al final de este trimestre.

El nuevo reto del LABI

Con aquellos datos encima de la mesa, a final de septiembre el LABI tiene ante si un importante reto: valorar
en qué momento esta enfermedad deja de suponer una afeccion critica para el funcionamiento de la socie-
dady para la actividad del sistema sanitario. Este analisis puede suponer un punto de inflexion en la gestion
de la pandemia.

El acta de la reunion de 23 de septiembre de la Comision Cientifico-Técnica del LABI es altamente significa-
tiva en este sentido:

(...) “La coincidencia en el seno de la Comision es plena a la hora de analizar la situacion y perspectivas.
Ese consenso puede resumirse en los siguientes puntos:

- Se constata el mantenimiento de la tendencia de clara mejoria. La transmision comunitaria esta desapare-
ciendo gracias a las medidas adoptadas y a la inmunizacion producida por el alto porcentaje de vacunacion.

- Se constata que la reanudacion del curso escolar y de la actividad académica no ha producido repun-
tes. La evolucion de la situacion en otras Comunidades Autdonomas es igualmente positiva, y también
lo es en el entorno europeo.

- En consecuencia, no se observan, a corto plazo, signos de cambio de esta tendencia. La principal ame-
naza, en este momento y en el futuro inmediato, seria la aparicion de nuevas variantes del virus que
escaparan al efecto de la vacunacion.

- Lo previsible es que en las proximas semanas podamos confirmar que en Euskadi transitamos de una fase

pandémica a otra endémica. En esta nueva coyuntura sequiremos viviendo con el virus. Podran aparecer
ondas epidémicas; pero sin que suponga una afeccion critica para el funcionamiento de la sociedad.

- Conviene subrayar —especialmente a efectos de comunicacion publica- que lo anterior no significa la
desaparicion del Coronavirus, ni de la pandemia. La pandemia fue declarada por la OMS y esa Decla-
racion se mantiene en vigor porque el virus sigue plenamente activo en amplias zonas del planeta y
esto implica el riesgo de aparicion de nuevas variantes.

Con esta perspectiva, y siempre que no se produzcan alteraciones imprevistas, la Comision confirma, de
modo undnime, el planteamiento realizado en las reuniones anteriores:

1. Se considera adecuado que a primeros de octubre pueda ponerse fin a la Declaracion de la situacion
de Emergencia Sanitaria en Euskadi, para pasar a una situacion de vigilancia sanitaria.
2. Los indicadores basicos que confirmarian este cambio son los siguientes:
- UCI: <40 camas ocupadas.
- Vacunacidn: >90% con pauta completa en la poblacién mayor de 12 afios.
- TIA a 14: tendencia a la baja sostenida”.
Durante los primeros dias de octubre de 2021, la Comision Cientifico-Técnica, el Consejo Asesor del LABI y el
Lehendakari, alineados con las instituciones sanitarias del Estado, de Europa y el mundo, habrian de adoptar
decisiones importantes para el futuro inmediato. Decisiones sustentadas en los datos objetivos y las eviden-
cias cientificas disponibles en aquel momento; pero también haciendo frente al desconocimiento sobre cual

podria ser en el futuro la evolucion del SARS-CoV-2. Una vez mas, la imprevisibilidad del virus tenia reservada
una sorpresa a la comunidad cientifica y al conjunto de las instituciones del mundo.

1.6. Cuarto trimestre de 2021

Fin de la emergencia sanitaria

A primeros de octubre de 2021, todos los datos e indicadores de la pandemia son realmente prometedores.
Quiza, lo mas esperanzador era el importantisimo descenso en el nimero de personas fallecidas por COVID-19.

El acuerdo y la coincidencia en el analisis es pleno. La vacunacién habia permitido reducir la capacidad del
virus de afectar a la sociedad. Su gestion a partir de ahora podia manejarse en clave de normalidad relativa.
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Ni la pandemia, ni el virus habian desaparecido; pero la respuesta a su transmisién podia realizarse mediante
recursos ordinarios. Procedia, por tanto, aliviar la situacion de medidas restrictivas excepcionales que afecta-
ban a la sociedad y procedia también desactivar las herramientas juridicas e institucionales extraordinarias.
Por su interés se reproduce a continuacion de manera integra el Dictamen de la Comisién Cientifico-Técnica
del LABI de fecha 4 de octubre de 2021.

Dictamen de la Comision Cientifico-Técnica
4 de octubre de 2021

eEscenario en el que se encuentra Euskadi

Segun el panel de referencia del Plan Bizi Berri IV y lo previsto en la Ley de Medidas para la Gestion de la
pandemia COVID-19, la evolucién de los datos de la epidemia situara a Euskadi esta semana, en cuanto
a su Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias, en el escenario Nivel 1 Transmision Baja con tendencia a
la baja. La ocupacion de camas UCI se situa en todas las OSI en el escenario 1 (sobre 5), también en ten-
dencia a la baja.

eDatos

La valoracidn de la situacion, tal y como establecen el Plan Bizi Berri IV y la Ley de Medidas para la Gestion de
la Pandemia COVID-19, debe realizarse mediante la ponderacidn y analisis combinado de diferentes indicado-
res, que complementan la informacién que ofrece la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias. Interesan es-
pecialmente, en este sentido y en el momento actual, el analisis de la evolucion de los siguientes indicadores:

- La Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias lleva 66 dias en descenso: el 30 de julio fue de 873 ca-
50s/100.000 habitantes, hoy se situa en 63.

- La Tasa de Incidencia Acumulada en 7 dias tuvo su dato mds elevado el 24 de julio con 469/100.000
habitantes. Hoy es de 26.

- La jornada con una ocupacion mds elevada en las UCI a lo largo de esta ola se produjo el 22 de agosto
con 82 camas; hoy es de 39 y con tendencia paulatina a la baja.

- En cuanto a tendencia, la R, alcanzé su pico mas alto el 2 de julio con 1,53; y hoy es de 0,83. Desde hace
68 dias ha estado por debajo de 1.

- La vacunacion con una dosis alcanza al 90,2% de la poblacion mayor de 12 afios, y con pauta completa, al 88,9%.

- Con respecto a la vigilancia de nuevas variantes del virus, la variante Delta representa mas del 95% de
los SARS-CoV-2 circulantes en Euskadi. Se mantiene la vigilancia de diferentes variantes de interés y
preocupacion definidas por la OMS.

eValoraciéon

La tendencia descendente es, aunque no uniforme en algunos de los indicadores, estable y sostenida en todos
los indicadores. Nos encontramos en una coyuntura diferente. Tres son los parametros principales que avalan
este diagndstico:

- La vacunacion con pauta completa alcanza esta semana el 90% de la poblacion diana.
- La ocupacion UCI es inferior a 40 camas, es menos del 20%, escenario 1 de 5 posibles.
- La TIA en 14 dias se situara esta semana con tendencia a la baja por debajo de 60/100.000.

Estos tres datos, corroborados con la evolucidn de la pandemia a nivel estatal y en el entorno europeo y con
la informacion que ofrecen el resto de indicadores de seguimiento epidemioldgico, se corresponden con el
perfil de referencias que esta Comision habia fijado para confirmar que Euskadi pasa de una situacion de
emergencia sanitaria a una situacion en la que el énfasis va a estar en la vigilancia sanitaria.

El impacto de la COVID-19 —en Euskadi y en este momento- deja de tener una afeccidn critica para el fun-
cionamiento del sistema sanitario, de manera prioritaria, y para el desarrollo suficiente de la actividad pre-
COVID. Aun persistiendo la pandemia a nivel global, con aumento de casos y fallecimientos en muchas zonas
del mundo, el tratamiento de la situacion, en este momento y en nuestra situacion, puede abordarse como
endémica. Esto significa que el numero de infecciones se vuelve relativamente constante a lo largo del tiem-
po, aunque pueda haber brotes ocasionales.
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eConclusiones y recomendaciones

1. En este momento, la Comision Cientifico-Técnica considera que la etapa de transicion hacia la recuperacion
de una actividad social, de manera suficientemente similar al tiempo pre-COVID, ha sido cubierta y que pro-
cede centrar los esfuerzos en la fase de consolidacion. Esto significa que puede ponerse fin a la Declaracion
de la situacion de emergencia sanitaria. Significa, asi mismo, que pueden anularse las principales medidas
restrictivas/limitativas que estaban en vigor, aunque con el mantenimiento de cautelas preventivas bdsicas.

2. Los datos y la tendencia actual se corresponden con las previsiones establecidas en el Plan Bizi Berri IV para el
levantamiento de las medidas limitativas de horarios, aforos y estructuracion de las diferentes actividades. Esta
indudable mejoria de la situacion no disipa por completo las incertidumbres y amenazas latentes que se concen-
tran en tres puntos: la imprevisibilidad del virus debido a su elevada capacidad de mutacidn, el déficit de vacu-
nacion en amplias dreas del planeta y la incertidumbre sobre la persistencia de la inmunidad natural o vacunal.

3. Ademds de mantener en vigor las medidas que nos vinculan estatalmente, deben sequir manteniéndose
medidas preventivas bdsicas. Sigue siendo obligatorio el uso de mascarillas en interiores, y en exteriores
cuando no pueda mantenerse la distancia interpersonal.

4. Sigue siendo igualmente necesario mantener una actitud preventiva ante situaciones de riesgo en contex-
tos de aglomeracion de personas. Aconsejamos, en este sentido, mantener y destacar la funcion preventiva
de las Directrices y Guias de la Direccion de Salud Publica y Adicciones.

5. Debemos ser conscientes de que, si la situacion lo requiriese, puede ser necesario volver a adoptar medidas
preventivas. Es imprescindible sequir evaluando y analizando la situacion dia a dia.

6. En este sentido, en los proximos meses, la realizacion de pruebas diagndsticas, el rastreo de contagios y
contactos, el cumplimiento de aislamientos y cuarentenas, asi como la vigilancia de nuevas variantes seguira
siendo fundamental. Aconsejamos mantener y optimizar estos sistemas adaptandolos a las caracteristicas de
esta nueva etapa.

7. De cara al anélisis de situacion de las proximas semanas y meses, aconsejamos que las referencias de eva-
luacion se basen en los siguientes objetivos:

- ocupacion de UCI por debajo de 40 camas.
- tendencia a la baja o estable en la Tasa de Incidencia Acumulada.

-avance de la vacunacion, especialmente en franjas de edad que no han llegado al 90% y en el refuerzo
a colectivos vulnerables.

- alta capacidad de deteccion, sequimiento y aislamiento de casos, y contactos.
- ausencia de variantes que escapen a la inmunidad de la vacuna.

eConsideraciones finales

- Las conclusiones anteriores ponen de manifiesto que se han alcanzado los objetivos establecidos
en el Plan Bizi Berri IV. Debe ponerse de manifiesto que este es un logro colectivo y que tiene una
causa principal: la buena respuesta a la vacunacién y el grado de inmunizacion alcanzado. Es fun-
damental expresar el agradecimiento y el reconocimiento a la sociedad vasca y al sistema de salud
por este logro.

- Por este mismo motivo, es indispensable hacer un llamamiento a culminar el proceso de vacunacion
a todas aquellas personas que todavia no lo hayan hecho. La evidencia cientifica y los datos objeti-
vos son contundentes. La vacuna, junto con las medidas preventivas de uso de mascarilla, higiene de
manos y mantenimiento de la distancia aconsejada en toda interaccion social, asi como la continua
ventilacion de interiores, esta siendo la mejor herramienta para doblegar al virus y para preservar la
salud publica. Quien tiene opcion a vacunarse deberia hacerlo.

- En este mismo sentido, la ultima reflexion de la Comision Cientifico-Técnica se centra en resaltar, una
vez mads, la importancia que, a partir de este momento, tiene la vacunacion global y solidaria en todo
el planeta. Esta comision reconoce y valora los pasos que, en esta linea, ha dado ya el Gobierno Vasco
animdndole a continuar por esta via. Al mismo tiempo, invita al resto de instituciones a sumarse a es-
tas iniciativas tanto por un principio ético de solidaridad y justicia, como por un principio pragmatico
de defensa de la salud publica de todos los paises, también del nuestro.
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Con esta base, el 5 de octubre se retine el Consejo Asesor del LABIy da su visto bueno al Decreto 39/2021, del
Lehendakari, por el que se declara la finalizacién de la situacion de emergencia sanitaria. Todas las medidas
restrictivas en vigor quedan sin efecto. Quedan también disueltos el Consejo Asesor del LABI y su Comision
Cientifico-Técnica, dependiente del Departamento de Presidencia-Lehendakaritza.

A partir de ese momento, queda habilitada la autoridad sanitaria de Euskadi, liderada por la Consejera de
Salud, para adoptar las medidas que resulten pertinentes en cada coyuntura. Corresponde, en consecuencia,
al Departamento de Salud pilotar la respuesta a esta nueva fase de la pandemia.

Seis semanas de calma previa a una nueva tormenta

Como se ha sefialado ya, el 30 de julio se produce el pico de la quinta ola con una Tasa de Incidencia Acumu-
lada en 14 dias de 873/100.000. A partir de ese dia, los datos inician un proceso de descenso que se prolonga
hasta el 12 de octubre, jornada en la que la Tasa de incidencia es de 54/100.000.

Desde entonces y durante las seis semanas siguientes se inicia una moderada subida. El 10 de noviembre Ila
Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias se situa en 125/100.000. Es decir, en 30 dias se habia producido un in-
cremento de 71 puntos, algo que entraba dentro de lo previsible en las estimaciones y pronésticos realizados.

A partir del 10 de noviembre la subida es mas intensa hasta el 26 de noviembre. Ese dia se registran 1.150
positivos, La tasa de 14 dias se sitla en los 436/100.000. En poco mas de dos semanas, el incremento fue de
mas de 300 puntos. Aquel dia, las personas ingresadas en la UCl eran 47, su cota mas baja se habia dado el 22
de octubre con 21 personas.

La calma relativa vivida hasta aquel momento durante las seis semanas previas es sustituida por una preocu-
pacion creciente. A partir del 26 de noviembre el ascenso en los casos positivos detectados y en las Tasas de
Incidencia inician una escalada de progresion exponencial, nunca vista a lo largo de toda la pandemia.

Antes de todo ello, el 17 de noviembre el Gobierno Vasco preparé una orden de la Consejera de Salud para
establecer la obligatoriedad del uso del Certificado Covid como medida adicional de prevencién en estableci-
mientos y actividades vinculados al ocio nocturno y a la hosteleria. En aquellas fechas esta medida se estaba
articulando en toda Europa y en la mayor parte de las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, en Euskadi una vez mas la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
emitié un Auto de fecha 22 de noviembre que denegada su autorizacion. El Gobierno Vasco recurrié ante el
Tribunal Supremo que finalmente valido su utilizacién en sentencia de 30 de noviembre.

Lo cierto es que, mientras se producian estos acontecimientos, una nueva tormenta pandémica se acercaba.
En un primer momento, el mayor nimero de contagios se produjo en la poblacién menor de 12 afios que to-
davia no habia sido vacunada, también entre los adultos no vacunados y entre aquellas personas que fueron
las primeras en recibir la vacuna y cuya inmunidad pudiera estar perdiendo efectividad.

Poco se sabia todavia en aquel momento de la influencia de la variante Omicron. Las primeras noticias de su
deteccion en Sudéfrica son de final de noviembre. Sin embargo, en aquel momento la informacion o eviden-
cias sobre su contagiosidad o gravedad eran practicamente inexistentes.

La semana del 13 de diciembre se detectan los primeros seis casos de la variante Omicron en Euskadi. A final
de diciembre, su predominio superara el 90%. Cabe deducir que la variante Omicron estaba ya actuando
semanas antes de ser detectada. A partir de aquellos momentos, empezaban a explicarse las causas de esta
sexta ola y sus caracteristicas totalmente diferentes a las anteriores.

Los datos son ilustrativos. En olas anteriores, el dia que mas positivos se habian registrado fue el 21 de julio
de 2021 con 1.801 casos. El 15 de diciembre, con mas del 90% de la poblacidon diana vacunada, en Euskadi se
alcanzaron los 2.272 casos positivos. La escalada, no obstante, continuara y se prolongaréd todavia durante
otras tres semanas. Esta cifra llegara multiplicarse por seis a primeros de 2022.

Tercera emergencia sanitaria

Ante la irrupcion de una sexta ola en toda Europa y antes de conocer el alcance que llegara a tener esta
nueva arremetida de la pandemia, el 2 de diciembre, el Lehendakari declara por tercera vez la situacién de
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emergencia sanitaria en Euskadi. En esta ocasion, en base a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2/2021, de
24 de junio, de medidas para la gestiéon de la pandemia de COVID-19.

Se vuelve a constituir el Consejo Asesor del LABI y se crea una nueva Comisién Cientifico-Técnica. Ambos
6érganos se retnen el 3 de diciembre por primera vez y adectan su metodologia y coordinacién a esta nueva
etapa. En cada periodo de emergencia sanitaria, el LABI ha tenido una estructura diferente, adaptada a las
necesidades diferentes que la pandemia ha planteado en su evolucién.

En la primera ola contd con un Unico érgano que tenia una representacion mixta: institucional y técnica. El
primer Plan Bizi Berri fue coordinado por el Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras. En
la segunda etapa, el LABI ademas de su Consejo Asesor, contdé con una Comision Cientifico-Técnica que fue
coordinada por Lehendakaritza. En esta tercera fase de emergencia sanitaria, se consolida una nueva estruc-
tura, con un Consejo Asesor de composicion similar al anterior y con una Comisién Cientifico-Sanitaria, de
nueva creacion y composicion, coordinada por el Departamento de Salud.

Tras el aval del Tribunal Supremo, el 4 de diciembre una orden de la Consejera de Salud habilita la exigencia
del Certificado COVID Digital en establecimientos ligados al ocio nocturno y a la restauracion. Un posterior
Decreto del Lehendakari de 14 de diciembre ampliara los establecimientos, eventos, actividades y lugares
para cuyo acceso sera preceptiva su presentacion.

En este contexto, el 18 de diciembre, el Lehendakari remite una carta al Presidente del Gobierno proponien-
do la celebracion de una Conferencia de Presidentes para tratar de acordar medidas ante la sexta ola y la
gran contagiosidad de la variante Omicron. La reunidn se celebré telematicamente el 22 de diciembre.

El Lehendakari expuso una propuesta con diez medidas orientadas a promover un consenso entre todas las
Comunidades Auténomas para atravesar el periodo navidefio, en medio de la sexta ola, con reglas compar-
tidas. En el desarrollo de la reunién no hubo opcién a establecer acuerdos. Ante esta imposibilidad, poste-
riormente, el Gobierno Vasco y las Comunidades Auténomas limitrofes establecieron un acuerdo basico de
criterios sobre medidas preventivas en el contexto de fin de afo.

De este modo, el 28 de diciembre, el Consejo Asesor del LABI acuerda reforzar las medidas preventivas para
hacer frente a la sexta ola. Atendiendo a las recomendaciones de la Comisién Cientifico-Técnica de LABI,
da luz verde a un nuevo Decreto que establece el horario de cierre de actividades a las 01:00h., prohibe el
consumo de pie en la hosteleria y limita a las agrupaciones de clientes en mesas y de actividades deportivas
en interiores a un maximo de 10 personas. Estas medidas se mantendran, inicialmente, hasta el 28 de enero.
Desde el inicio de la emergencia sanitaria, el 4 de diciembre hasta fin de afio, la Comisién Cientifico-Técnica
se retne en 11 ocasiones y el Consejo Asesor del LABI en 2 ocasiones.

Los fallecimientos a lo largo de este trimestre son 321. La semana con mas muertes es la del 13 al 19 de
diciembre con 47 decesos, y la que menos registra es la del 1 al 7 de noviembre, con 8 personas fallecidas.
Acaba 2021, el balance de personas muertas por causa o como consecuencia de la COVID-19 en todo el afio
es de 1.978. En 2020 las defunciones ascendieron hasta las 3.106 personas. En total, mas de 5.000 familias han
perdido a un ser querido por causa o como consecuencia de la COVID-19. Este sufrimiento de dimensiones
inimaginables impacta en la sensibilidad humana del conjunto de la sociedad.

1.7. Enero y febrero de 2022

El periodo navidefio entre el final del afio 2021 y el arranque del 2022, constituyé un tiempo marcado por
la inquietud. La fase de incremento exponencial de contagios de esta sexta ola, que se habia iniciado el 26
de noviembre, se mantuvo al alza después de mas de seis semanas. La magnitud de los datos, en cuanto a
incidencia, no tenia precedente.

El techo de toda la pandemia

Finalmente, el 4 de enero se alcanzé el pico de positivos detectados en esta ola que ascendieron a 14.063.
El dia 11 de enero la Tasa de Incidencia Acumulada alcanzé el maximo de toda la pandemia hasta el mo-
mento con, nada mas y nada menos, que 7.038/100.000. Con anterioridad, las tasas de incidencia acumu-
lada mas altas se habian producido el 5 de noviembre de 2020, con 850/100.000; y el 30 de julio de 2021,
con 873/100.000.
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A partir de este momento, se inicia una tendencia descendente que continda al cerrar esta memoria el 28 de
febrero. Ese dia los positivos detectados fueron 612. La linea de descenso de la curva epidémica dibuja un
trazado practicamente vertical, simétrico a la de ascenso.

Mencion especifica merece el impacto hospitalario de esta sexta ola. Si hubiera seguido una proporcién de
hospitalizaciones e ingresos en UCI similar a la de anteriores olas, con toda certeza se habria producido una
situacion de colapso hospitalario. Sin embargo, esto no ocurrié. La maxima presiéon en planta en esta sexta
ola se produjo el 11 de enero con un total de 840 camas ocupadas.

En la primera ola, el pico en UCl se alcanzd con 236 camas ocupadas. El 2 de mayo de 2021, en el techo de la
cuarta ola, con 1013 positivos y una Tasa de Incidencia a 14 dias de 547, el maximo de ocupacién en UCI fue
de 195 camas. Ahora con una tasa 12 veces superior, la ocupacién maxima en UCI fue de 143 camas ocupadas
el 16 de enero.

Dos factores explican esta realidad. Por una parte, quedé evidenciada la menor gravedad de la variante
Omicron con respecto a las variantes anteriores. Por otra parte, el efecto-barrera de la vacunacién con pauta
completa que en Euskadi era en ese momento superior al 93% de la poblacién diana. La evidencia de los
datos resulta incontestable. La vacuna protege frente al riesgo de enfermar de gravedad.

En esta sexta ola, los colectivos con mas predisposicion a sufrir cuadros graves fueron las personas no vacuna-
das, personas inmunodeprimidas y personas afectadas por otras patologias, especialmente en edad avanza-
da. Durante los meses de enero y febrero, las personas no vacunadas ingresadas en UCl representaron el 46%
del total. Debe tenerse en cuenta que el porcentaje de personas no vacunadas en el conjunto de la poblacién
vasca era inferior al 14% (de la poblacién mayor de 5 afios).

Actividad del LABI

En los dos primeros meses de 2022, la Comisién Cientifico-Técnica del LABI celebré 15 reuniones. El Consejo Ase-
sor del LABI mantuvo dos encuentros en los que se fueron adoptando decisiones que trataban de acompasar las
medidas preventivas a la evolucién de los datos. Esas reuniones se celebraron el 28 de enero y el 10 de febrero.

En el primero de los encuentros se constaté el descenso en todos los parametros de seguimiento de la pande-
mia. La presion hospitalaria también remitia. A pesar de ello y por prudencia, se considerd necesario mante-
ner durante dos semanas mas la mayor parte de medidas en vigor desde el 28 de diciembre.

En concreto, las medidas prorrogadas fueron las siguientes: horario de cierre de actividades a las 01:00 h.;
limitacion de aforos en interiores al 60%; en eventos, maximo de 600 personas en interiores y 800 en exte-
riores; en recintos con capacidad de entre 1.600 y 5.000 personas, maximo en interiores de 800 personas y
de 1.200 en exteriores; y en recintos con capacidad superior a 5.000, aforo del 50%; en hosteleria y ocio noc-
turno, prohibido el consumo de pie, asi como limitacion por mesa a un maximo de 10 personas; para txokos
y lonjas juveniles, seguia siendo de aplicacion este mismo régimen; y por ultimo, la practica deportiva en
interiores se debia desarrollar en grupos de hasta 10 personas y el uso de vestuarios seguia limitado al 50%.

En cuanto al uso del Certificado Covid, el LABI considerd que debia prorrogarse su obligatoriedad durante
dos semanas. Solicito para ello autorizacion previa ante el TSJPV. Su sala de lo Contencioso-Administrativo la
denegé. En las mismas fechas, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra autorizé una prérroga similar a la
solicitada en Euskadi.

La denegacion del Tribunal vasco no afectaba a una orden anterior de la Consejera de Salud sobre su obli-
gatoriedad en el ocio nocturno y en restaurantes de mas de 50 comensales. No obstante, el Gobierno Vasco
consideré que, tras la resolucion judicial, carecia de sentido y utilidad mantener en vigor aquella Orden solo
en esos dos ambitos y esta fue derogada. De este modo, a partir del 4 de febrero, el certificado Covid dej6 de
tener efectividad en Euskadi. Mientras estuvo en vigor contribuyé claramente a incrementar el porcentaje de
poblacion vacunada en las franjas de edad mas retrasadas.

La segunda reunién del Consejo Asesor del LABI en 2022 se celebré el 10 de febrero. Esta fue la reunion nimero
38 desde marzo de 2020. Aquel encuentro sera también el Gltimo hasta el momento de dar por cerrado este
documento. La mejoria de la situacion epidemiolégica era muy considerable en Euskadi y en toda Europa.

En este contexto, el LABI manifestd su posicion favorable a un Decreto que pusiera fin a la Declaracién de
la situacién de emergencia sanitaria, a partir del 14 de febrero. Al mismo tiempo, el Consejo Asesor consi-
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der6 que, desde ese mismo dia, no debian prorrogarse las medidas en vigor. Quedaron, en consecuencia,
sin efecto el horario de cese de actividades a la 01:00h., las limitaciones de aforo, los maximos de publico
en eventos, o la estructuracion de actividades en la hosteleria o en el desarrollo de la actividad deportiva
en interiores.

Una Orden de la Consejera de Salud que también entré en vigor el 14 de febrero actualizé las medidas de
prevencién general en lo relativo al uso de mascarillas, distancia interpersonal, higiene, ventilacién de espa-
cios interiores, junto a las principales recomendaciones de proteccion de la salud publica.

En la comparecencia posterior a la reunién del Consejo Asesor del LABI, el Lehendakari Iiigo Urkullu Rente-
ria manifestd que la adopcion de estas decisiones habia atendido a tres referencias principales: primera, las
recomendaciones de la Comisién Cientifico-Técnica; segunda, la evolucién de todos los indicadores epide-
miolégicos y de prevision de tendencia; y tercera, la evolucién en el criterio general de aplicacién de medidas
que, en todo el entorno europeo, se orientaba hacia una etapa sin restricciones normativas y con medidas
generales de prevencion y autorresponsabilidad individual y colectiva.

Los datos eran claros desde primeros de enero. Los positivos habian bajado desde los 14.000 del 4 de ene-
ro hasta los 1.800 en la fecha de la reuniéon del LABI. La Tasa de Incidencia Acumulada habia pasado de
7.000/100.000 a 2.000. La ocupacion hospitalaria se habia reducido a la mitad. En las UCI, se habia pasado
de 143 camas ocupadas a 80. Todos los indicadores de tendencia sefalaban un mantenimiento a la baja
en todos los pardmetros. La R, por ejemplo, se encontraba por debajo de 0,70; cuando el 30 de diciembre
lleg6 a estar en 1,63.

El LABI tomo ademas en consideracién los buenos datos de vacunacién en Euskadi. Ademas de haber alcan-
zado un porcentaje de mas del 93%, en aquellas fechas la poblacién que habia recibido ya la dosis de refuer-
zo superaba el 61%. Se valoré asi mismo el comportamiento de la variante Omicron, que en ese momento ya
era mas conocida en cuando a su impacto, y que a principios de febrero de 2022 se encontraba en una fase
de repliegue y descenso en todo el entorno europeo.

Este conjunto de factores son los que el Consejo Asesor del LABI consideré para decidir poner fin a la situa-
ciéon de emergencia sanitaria y a las medidas restrictivas. La gestiéon de la pandemia entraba en una nueva
fase en la que la respuesta podia desarrollarse sin necesidad de recurrir a recursos extraordinarios como la
emergencia sanitaria o el LABI. A partir de este momento, correspondia al Departamento de Salud la direc-
cién de la respuesta a la pandemia.

Como sera el futuro

Desde el 11 de febrero, dia en que se celebré la Ultima reunion del LABI, hasta el momento de cerrar
esta memoria, el 28 de febrero, todos los indicadores han continuado su tendencia a la baja y han
confirmado hasta ese momento el diagndstico realizado por su Comisiéon Cientifico-Técnica y por su
Consejo Asesor.

Los positivos detectados el 28 de febrero fueron 612, lo que significa 13.989 casos menos que el 4 de enero.
La Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias se situ6 a final de febrero en 445/100.000. Desde el 11 de enero
se redujo en 6.594 puntos. La ocupaciéon de camas en planta el 28 de febrero fue de 150, cuando en el pico
de esta sexta ola habia llegado a las 840. Al cierre de esta documento la ocupacién en UCI se habia reducido,
desde las 143 hasta las 42 camas.
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Principales referencias de la sexta ola

Contagios TIA 14 dias Ocupacion UCI Fallecimientos
Inicio 44 25 21
(10 de octubre) (12 de octubre) (15 de octubre)
1.414
. 14.603 7.039 143
Pico (De 13 de octubre de
. (4 de enero) (11 de enero) (16 de enero) 2021 a 28 de febrero
gf[;e 612 445 42 de 2022)
. (28 de febrero) (28 de febrero) (28 de febrero)
memoria

En su comparecencia ante los medios de comunicacion aquel dia el Lehendakari hizo la siguiente manifestacion:

“No podemos estar seguros de que esta sexta ola que estamos superando sea la ultima. El mundo en su
conjunto sigue afectado por una pandemia global. Tampoco podemos asegurar que en un futuro no vuel-
va a ser necesario declarar la emergencia sanitaria o aplicar medidas restrictivas. Esto hoy no lo podemos
saber. La ciencia no tiene capacidad para anticipar con suficiente seguridad cual sera la evolucion del virus
de aqui a final de ano.

A pesar de ello, debemos adoptar las decisiones en base a lo que sabemos hoy. Asi, en lo que sea posible,
y en cuanto sea posible, debemos evitar a las personas y a la sociedad las limitaciones y privaciones en el
desarrollo de la vida personal, familiar y social, asi como en el funcionamiento de las actividades socio-
econdmicas. En este momento se dan las condiciones para ello”.

Al dia siguiente, el 12 de febrero, en una sesiéon de control en el Parlamento Vasco el propio Lehendakari en
relaciéon con el futuro se expresé del siguiente modo:

“Ahora sequimos con atencion el debate entre los que llamamos “expertos”, para dilucidar si estamos en la
transicion de una pandemia a una endemia. La afeccion del virus esta descendiendo en el sistema sanitario
y en la actividad social, aunque la pandemia fue declarada por la Organizacion Mundial de la Salud y se
mantiene.

Hoy sabemos que, casi dos anos después, la pandemia no ha desaparecido. Sabemos que la capacidad de
mutacion del virus es peligrosa; también el déficit de vacunacion en amplias zonas del mundo. Lo que sa-
bemos también es que el dato mds comparable es el dato de fallecidos.

Nuestra estrategia otorga prioridad a una palabra: recuperacion. Estamos preparados para este objetivo
prioritario. Recuperar el servicio sanitario en su integridad y superar la situacion emocional y de incertidum-
bre de nuestra sociedad.

Somos conscientes de lo que se ha luchado y de lo que se ha sufrido. Conscientes de todo lo que se ha con-
seguido para mantener el equilibrio entre la prioridad de la salud publica y la actividad social, educativa,
cultural, econdmica o comercial. El LABI adoptd ayer una decision en clave de recuperacion.

El Gobierno esta centrado en cumplir los compromisos adquiridos y ofrecer respuestas a los nuevos retos
que ha desvelado la pandemia: atencion especial a la juventud y apoyo en las prioridades de formacion,
empleo y vivienda para que desarrolle una “vida autdnoma”; garantia de cohesidn social y freno a las “nue-
vas desigualdades”; reformulacion del sistema de cuidados y atencion a las situaciones de “soledad” de las
personas mayores; evitar el “aislamiento social” y la brecha digital que puede provocar la “hiper tecnologi-
zacion” de las relaciones y las gestiones cotidianas; anticipar las oportunidades de la “transformacién verde
y digital” de la economia global.

Juventud. Cohesidn social. Sistema de cuidados... Transformacion econémica. Recuperacion y relanzamien-
to... Esta es la estrategia del Gobierno Vasco. Es nuestra disposicion, también, a compartir este impulso de
Euskadi. Hemos resistido y hemos respondido. Ahora vamos a avanzar.
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Tenemos bases sdlidas. Todos los indicadores sefialan la buena evolucion de la economia vasca, asi como
la del empleo. Tenemos la tasa de paro mas baja de todas las Comunidades Autdnomas... Tenemos unos
presupuestos aprobados... Contamos con el Plan Berpiztu para la reactivacion economica y del empleo y
Euskadi Next.

El objetivo no es volver a la situacion anterior. El objetivo es orientar el proceso de recuperacion y refuerzo
hacia la triple transformacion. Es decir, transformacion tecnoldgico-digital; energético-climatica; demogra-
fico-sanitaria y social. Relanzar y transformar Euskadli, esa es la estrategia”.

Esta valoracién es de 12 de febrero. Sin embargo, cuatro dias antes de cerrar esta memoria, el 24 de febrero,
Putin ordena al ejército ruso iniciar una invasion militar sobre Ucrania. Las consecuencias de este hecho son
incalculables en este momento. Lo que si es predecible es que sus efectos seran radicalmente negativos para las
victimas, las personas desplazadas, los derechos humanos y las perspectivas de recuperacién econémica, social
y emocional. El mundo, Europa y también Euskadi se enfrentan a nueva etapa de amenaza e incertidumbres.

Signos positivos

A lo largo de estos dos afios el Gobierno Vasco ha hecho un estrecho seguimiento de los sentimientos de la
sociedad vasca a través de estudios socioldgicos propios o del seguimiento, analisis y contraste en relaciéon
con los resultados de otras encuestas o investigaciones realizadas tanto en Euskadi o en el Estado como en
Europa o en el mundo.

Los distintos momentos atravesados en cada etapa han sido sintetizados con diferentes conceptos: “Eclipse
Covid”, en los primeros tiempos cuando el Coronavirus lo ocupaba todo; “tunel pandémico”, para definir la
percepcion de presién interminable cuando se cumplia un afio; “sombra pandémica”, en las Ultimas olas cuan-
do, a pesar de la mejoria y la vacunacion, no termindbamos de librarnos de su condicionamiento; y finalmente,
“fatiga pandémica” una expresién que resume bien la sensaciéon de cansancio del conjunto de la sociedad.

En este contexto, es pertinente preguntarse por cudl ha sido el impacto real de la pandemia en la sensaciéon
de malestar o bienestar de las personas y de la sociedad. Esta pregunta se ha planteado tanto en Europa
como en el resto del mundo. Tal vez, las valoraciones realizadas han sido certeras. Quizd han subestimado
ese impacto, o lo contrario, lo han sobreestimado. Conviene, para no quedar limitados en el terreno de las
conjeturas subjetivas, recurrir a los resultados de la investigacién sociolégica.

En 2021, aino de pandemia en todo el mundo, se realizaron dos prestigiosos estudios internacionales para
analizar la “sensacién de bienestar” de la ciudadania. El primero lo realizé el Eurobarémetro en todos los
Paises de Europa y su indicador de referencia principal fue la “Satisfaccién con la vida en general”. El se-
gundo, “World Happiness Report”, esta publicado por Naciones Unidas y utiliza como indicador principal la
“Percepcién del nivel de bienestar”.

El Gabinete de Prospeccién Socioldgica del Gobierno Vasco realizé, en diciembre de 2021, la réplica en Eus-
kadi de estos dos indicadores internacionales de bienestar para recoger la opinién social de la ciudadania
vasca. La conclusién principal fue que, a pesar del padecimiento que estaba suponiendo la pandemia a final
de 2021, la sensacion de bienestar que refirié la ciudadania era notable.

Euskadi supero6 la media europea en el indicador de bienestar (“Satisfaccion con la vida en general”), ocu-
pando la posicién decimoprimera entre los Paises europeos. Por otra parte, Euskadi con un 7,1 sobre 10 se
situé también por encima de la media de todos los paises del mundo en la “Percepcion del nivel de bienes-
tar”. En concreto, Euskadi alcanzé la decimotercera posicién en un ranking encabezado por Finlandia (7,9),
Islandia (7,6), Dinamarca, Suiza y Paises Bajos (7,5) que se situaron en los primeros puestos.

También la percepcion del estado de salud se mantuvo en un nivel alto a lo largo de 2021. La ciudadania
vasca expresé un nivel de satisfaccion con su estado de salud de 7,5 sobre 10 en este 2021.

Ningun dato puede minimizar el sufrimiento padecido por nuestra sociedad. Ha sido real y ha sido intenso y
prolongado. Estos datos no contradicen esta premisa indiscutible; pero invitan a reflexionar sobre si en todo
este tiempo no se ha contribuido a sobredimensionar la percepcién de lo negativo y, si por el contrario, no ha
sido subestimada la capacidad de resistencia y resiliencia ciudadana. Sea como fuere, estos datos constituyen
un signo positivo que habla de la fortaleza de nuestra sociedad.
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Nivel de bienestar en diferentes paises del mundo

Finlandia 7,889
Islandia 7,575
Danimarka / Dinamarca 7,515
Suitza / Suiza 7,508
Herbehereak / Paises Bajos 7,504
Suedia / Suecia 7,314
Alemania 7,312
Norvegia / Noruega 7,290
Zeelanda Berria / Nueva Zelanda 7,257
Austria 7,213
Israel 7,195
Australia 7,137
Euskadi 7,123
Irlanda 7,035
Estatu Batuak / Estados Unidos 7,028
Kanada / Canada 7,025
Txekiar Errep./ Rep. Checa 6,897
Belgika / Bélgica 6,839
Erresuma Batua / Reino Unido 6,798
Taiwan / Taiwédn 6,751
Frantzia / Francia 6,714
Saudi Arabia / Arabia Saudi 6,560
Eslovakia / Eslovaquia 6,519
Kroazia / Croacia 6,508
Espainia / Espafia 6,502
Italia 6,488
Eslovenia 6,462
Arabiar Emirerri B. / Emiratos Arabes U. 6,458
Estonia 6,453
Lituania 6,391
Uruguai / Uruguay 6,310
Kosovo 6,294
Zipre / Chipre 6,260
Kirgizistan / Kirguistan 6,250
Letonia 6,229
Bahrain / Baréin 6,173
Kazakhstan / Kazajistdn 6,168
Malta 6,157
Txile / Chile 6,151
Polonia 6,139
Japonia / Japén 6,118
Brasil 6,110
Serbia 6,042
Hungaria / Hungria 6,038
Maurizio / Mauricio 6,015
Mongolia 6,011
Mexiko / México 5,964
Argentina 5,901
Thailandia / Tailandia 5,885
Moldavia 5,812
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Por razones de espacio el grafico recoge solo datos de los 50 estados con puntuacién mas alta
Fuente de datos internacionales: World Happiness Report 2021; Gallup Word Poll, 2020
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2. Cuatro claves que atraviesan este recorrido cronolégico

Esta descripcion cronolégica de la pandemia, asi como de su impacto y respuestas durante estos dos afios en
Euskadi, requiere ser complementada con cuatro claves que contribuyen a contextualizar esta evolucion. La
primera de ellas tiene que ver con el niUmero de pruebas diagndsticas realizadas en Euskadi. La segunda es
la vacunacion y sus efectos. La tercera se concentra en valorar la respuesta social a las medidas preventivas.
La cuarta clave que merece una valoracion especifica es el dato de incremento de defunciones en el periodo
Covid que ofrece el INE. Todo ello, completa una primera aproximacién al balance de este periodo.

A la hora de valorar la eficiencia en la respuesta a esta crisis sanitaria, se plantea un serio problema. La forma
de medir y contabilizar los datos no responde a criterios homogéneos ni entre el conjunto de las Comunida-
des Autdnomas, ni tampoco entre los Estados de la Unidn Europea. Sobre esta base, resulta complicado rea-
lizar una evaluacién cuyas referencias sean fiables. Ya en la segunda Conferencia de Presidentes, celebrada
el 22 de marzo de 2020, el Lehendakari propuso que se estableciera una misma metodologia de mediciény
seguimiento de los datos para dimensionar y abordar debidamente el problema.

Precisamente, por elloy a fin de completar la descripcién de la respuesta a la pandemia, en y desde Euskadi,
se destacan en este apartado parametros que, ademas de ser especialmente significativos, son menos vulne-
rables en cuanto a su fiabilidad y consistencia para realizar una evaluacién. Pardmetros como el niimero de
test realizados, los datos de vacunacién o el incremento de fallecimientos.

2.1. El nUmero de test realizados

El nimero de positivos que se registra en un ambito territorial determinado depende del modo en que se
realice su recuento y, muy especialmente, del nimero de test realizados. Cuanta mayor es la cantidad de
pruebas diagnésticas también serd mayor el niUmero de sintomaticos y asintomaticos detectados. En conse-
cuencia, el nUmero de positivos y las Tasas de Incidencia Acumulada se incrementardn con respecto a otros
paises o regiones en que se realicen menos test. Sin embargo, concluir que la respuesta a la pandemia es
mejor donde menos positivos han aparecido seria un error de raiz, si la causa de ello es el menor nimero de
pruebas realizadas.

El nimero de pruebas diagnésticas realizadas por 100.000 habitantes es un parametro razonablemente obje-
tivo y menos susceptible de distorsion, especialmente si para valorarlo adoptamos un periodo suficientemen-
te prolongado en el tiempo. Desde el principio de la pandemia, Euskadi ha estado junto a los paises europeos
que mas numero de test han realizado.

Segun los datos que ofrece el Ministerio de Sanidad, en el Estado a lo largo de estos dos afos y de manera
constante Euskadi ha compartido con Navarra y Baleares el liderazgo en el nimero de pruebas diagndsticas
realizadas por cada cien mil habitantes. En el conjunto del Estado, a lo largo de todo 2021, la media ha sido
de 104.083/100.000. En Euskadi en el mismo periodo fue de 144.881.

En el momento de mayor apogeo de la variante Omicron, entre el 29 de diciembre de 2021y el 5 de enero
de 2022, se estuvieron realizando mas de 30.000 pruebas diarias. El 4 de enero se alcanzé el maximo de toda
la pandemia con un total de 36.704 test realizados en un solo dia. Estos datos son muy relevantes porque
indican una voluntad politica y sanitaria.

La estrategia en Euskadi ha consistido en salir a la busqueda de los contagios, ya sean sintomaticos o asinto-
maticos. En determinados momentos, esta estrategia ha podido reflejar una situacion aparentemente peor
en términos de tasas de incidencia.

Sin embargo, esta intensidad en el rastreo y en la deteccion de casos positivos es el método mas eficiente de
proteccion de la salud publica. Algo que se corrobora con los datos sobre hospitalizaciones y también con los
datos sobre incremento de fallecimientos que se ofrecen en el punto 2.4.
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Numero de pruebas diagnosticadas por 100.000 habitantes realizadas
por las Comunidades Autonomas hasta el 28 de febrero de 2022
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2.2. El impacto de la vacunacion

Durante estos dos afios, la vacunacién ha sido un factor determinante en la evolucion de la pandemia en
Euskadi. En 2020, la vacuna era una herramienta no disponible. Desde principio de 2021, la vacuna ha sido un
recurso progresivamente disponible. La lucha contra la pandemia en Euskadi se desarrollé en peores condi-
ciones en 2020 que en 2021. Del mismo modo, cabe constatar que la vacunacién en el segundo semestre de
2021 mejora la lucha contra la pandemia del primer semestre.

El 27 de diciembre de 2020, se inicié el proceso de vacunacion en Euskadi. Las vacunas disponibles en aquel
momento eran todavia escasas. No obstante, se dio inicio a su administracion en el espacio socio-residencial.
Los resultados no tardaron en producir un efecto incontestable. El 2 de abril de 2021 la vacunacién en resi-
dencias se habia completado con pauta completa para todos sus usuarios y profesionales. El mes de marzo
se alcanza un 96,8% de vacunacién con pauta completa. A partir de ese momento y durante 8 semanas el
numero de fallecimientos en residencias se reduce a cero.

En el primer trimestre de 2021, las incidencias e incumplimientos en las entregas de vacunas impidieron que
las previsiones iniciales se pudiesen cumplir, ya que las entregas de vacunas fueron relativamente menores y
en ocasiones irregulares. A final de marzo de 2021, la poblaciéon vacunada con pauta completa era del 4,9%.

Sin embargo, a lo largo del segundo trimestre, el cumplimiento en la entrega del nimero de vacunas anun-
ciado fue mas regular y a final de junio el porcentaje de vacunacién con pauta completa alcanzé el 48,3%.
En este primer semestre el proceso de vacunacion alcanzé a la practica totalidad de los colectivos de servicios
esenciales y a las personas mayores de 70 afos.

Afortunadamente, las nuevas variantes del virus no escapan a su efecto y continta ofreciendo una gran pro-
teccién a las personas vacunadas a las pocas semanas de completar la pauta completa. Inicialmente, los ex-
pertos habian vaticinado que la denominada “inmunidad de rebafio” se alcanzaria cuando la vacunacién con
pauta completa alcanzase al 70% de la poblacién diana. Sin embargo, el tiempo demostré que esa prevision
era errénea y que seria necesario situarse, como minimo, en torno a un 90%.

Durante el tercer trimestre, la vacunacién avanza semana a semana entre los menores de 50 afios. Paradoji-
camente, la pandemia hace brotar ese verano una quinta ola. El virus encuentra una fisura por la que colarse,
precisamente, entre las personas jévenes que todavia no han sido vacunadas. El impacto de esta ola se produ-
ce especialmente en las edades de 18-19 afos; pero en conjunto en las personas menores de 39 afos. El grupo
de edad menos vacunado hasta ese momento.
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Estas incidencias llevan a intensificar la vacunacién en las franjas de edad mas jévenes. A final de septiembre
de 2021, el porcentaje de vacunacién de la poblacion mayor de 12 aflos con pauta completa es de un 88,5%.

Paralelamente se detecta que la inmunidad estad perdiendo parte de su eficacia en aquellas personas que
primero fueron vacunadas; es decir, las personas que se encuentran en residencias y las de mayor edad. El 20
de septiembre de 2021 se inicia la administracion de la tercera dosis o dosis de refuerzo en el &mbito sociosa-
nitario que se va ampliando progresivamente al resto de la poblacién. A final de afo supera en mayores de
90 afos el 95,7%; entre 80 y 89 afios, el 92,8%; entre 70y 79, el 92,7%; y entre 60y 69, el 78,0%.

En el cuarto trimestre de 2021, desde principios de octubre hasta mediados de noviembre, los datos de inci-
dencia y hospitalizaciones son bajos y permiten desactivar la emergencia sanitaria. No obstante, a final de
noviembre irrumpe la sexta ola, potenciada por la variante Omicron.

Nuevamente el virus encuentra una grieta en la poblacién menor de 12 afios que todavia no ha sido vacunada
y entre la poblacién adulta que no se ha vacunado. En este contexto, el 16 de diciembre, se inicia el proceso
de vacunacién pediatrica a menores de entre 5y 12 afios. A final de 2021 se alcanza un total de 46.490 vacu-
nas administradas en primera dosis.

A final de afio, el porcentaje de poblacién con pauta completa es del 91,6%, el porcentaje de personas con,
al menos, una dosis es del 92,7% y el porcentaje de poblacién con dosis de refuerzo es de 39,2%. Sin haber
alcanzado estos datos de vacunacion, las consecuencias de la sexta ola y de la variante Omicron reflejarian
una situacion cuantitativa y cualitativamente mucho mas grave.

El 28 de febrero de 2022, el porcentaje de vacunacién con pauta completa alcanza el 92,8% de la poblacion
adulta. El 68% de la poblacion mayor de 18 afios tiene la dosis de refuerzo. En esta misma fecha, la vacuna
pediatrica con pauta completa a menores de entre 5y 12 afios alcanza al 26,3%. Estos datos, sitian a Euskadi
entre las cinco regiones europeas que han alcanzado los mejores resultados en vacunacién.

Datos sobre el proceso de vacunacion en Euskadi hasta el 28 de febrero de 2022

Censo Pauta Porcentaje Dosis de Porcentaje
completa refuerzo

>=90 afios 33.997 31.918 93,9% 31.160 97,6%
80-89 afos 124.266 121.179 97,5% 114.918 94,8%
70-79 afos 216.304 208.791 96,5% 201.138 96,3%
60-69 afnos 286.130 273.355 95,5% 247.801 90,7%
50-59 anos 340.550 322.627 94,7% 250.594 77,7%
40-49 afos 354.136 328.212 92,7% 188.682 57,5%
30-39 afos 246.729 213.660 86,6% 77.632 36,3%
18-29 afnos 246.484 212.192 86,1% 52.121 24,6%
12-17 afos 130.072 123.576 95,0% — —

5-11 afhos 145.045 38.196 26,3% — —

Total 92,8% 68,0%

(mayores de 12 afos)

Fuente: Departamento de Salud

El proceso de vacunacién ha supuesto un despliegue de recursos humanos, econdmicos y organizativos
sin precedentes. Osakidetza y el sistema sanitario vasco han respondido eficientemente a un reto de esta
magnitud. En 14 meses se han administrado 4,7 millones de vacunas en Euskadi. El sistema ha funcionado.

Estos datos permitan realizar tres constataciones. Primera, la evolucion de la pandemia, desde principio de
2021 no puede entenderse sin el factor de alta proteccién que ha supuesto la vacunacién. Segunda, el sistema
sanitario vasco y todos sus profesionales han realizado un esfuerzo humano y operativo sin precedentes que
ha culminado con un éxito rotundo. Y tercera, la sociedad ha respondido. Si la receptividad ciudadana al
proceso de vacunacién no hubiese sido la que ha sido, este éxito no habria sido posible.
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Vacunacion global y solidaria

Pero la vacunacién en una pandemia no es solo un reto y un compromiso local, es un desafio global y plane-
tario. No habra un contexto de suficiente seguridad y certidumbre en la lucha contra la pandemia hasta que
la inmensa mayoria del planeta esté vacunada. Se trata tanto de un principio ético y de solidaridad como de
un principio pragmatico de conciencia real de lo que significa una pandemia global.

El Gobierno Vasco ha sido consciente de esta realidad en todo momento. Fue el primer Gobierno no estatal
en comprometerse con una vacunacion global y solidaria. En 2021 contribuyé con 500.000 euros a la Alianza
Mundial por la Vacunaciéon GAVI, que codirige el mecanismo COVAX. La subvencion facilité 1,3 millones de
vacunas para paises en vias de desarrollo.

Esta subvencion se canalizd, mediante un escrito del Lehendakari, de 23 de marzo de 2020, manifestando
la voluntad del Gobierno Vasco de contribuir a una vacunacién global y solidaria, que fue dirigido a José
Manuel Barroso, Presidente del Patronato del GAVI, la alianza internacional impulsada por la OMS, y que
ha promovido el mecanismo COVAX, de contribuciéon publico-privada para lograr una vacunacion global y
solidaria frente a la pandemia de la COVID-19.

Adicionalmente, el 25 de mayo de 2021 el Lehendakari present6 la Declaracién vasca a favor de la suspension
temporal de las patentes de las vacunas para la COVID-19 suscrita por el Gobierno Vasco, Médicos sin Fronte-
ras Espafia, Amnistia Internacional, Oxfam Intermon, el Consejo de Farmacéuticos del Pais Vasco, el Consejo
de Colegios de Médicos del Pais Vasco, los Colegios Oficiales de Enfermeria de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y la
Academia de Ciencias Médicas de Bilbao.

Es necesario cooperar a escala mundial para eliminar los posibles obstaculos que impiden garantizar que las
vacunas se desarrollen y fabriquen en cantidad suficiente y se distribuyan a tiempo y de manera inclusiva en
todo el mundo. La apuesta por el derecho a la salud debe asegurar que los derechos de propiedad intelectual
no impidan a ningun pais garantizar el disfrute de este derecho.

En los presupuestos para 2022, el Departamento de Presidencia tiene contemplada una partida de
600.000 euros para realizar una nueva contribucién. El tramite para materializar esta segunda aporta-
cion estd ya iniciado.

2.3. El acompanamiento social en la respuesta a la pandemia

La gestion de la pandemia en sus diferentes olas ha tenido efectos muy severos para la sociedad.
Atender, desde el primer momento, al “sentir” social es un imperativo no solo de una sensibilidad de-
mocratica basica, sino también de una buena respuesta epidemioldgica. La ciudadania es el principal
actor de esa respuesta. El Gobierno Vasco ha mantenido un seguimiento cercano de la percepciéony la
opinién de la sociedad en relacion con la pandemia a través de los Estudios realizados por su Gabinete
de Prospeccion Socioldgica.

En unos momentos que se han calificado como "eclipse Covid”, practicamente todos los Estudios reali-
zados han incorporado cuestiones relacionadas con la percepcion social de la pandemia o la valoracion
de sus consecuencias. De forma especifica, el Gabinete ha realizado cinco Estudios cuantitativos de
opiniény dos Estudios cualitativos de valoracion social. Todos ellos se encuentran publicados en https:/
www.euskadi.eus/gobierno-vasco/estudios-sociologicos/. De forma complementaria, se ha realizado un
seguimiento especial de las tendencias sociales, tanto a través del “Foro experto en sociologia” como
del analisis de los Estudios publicados, tanto en el Estado, especialmente por el CIS, como en Europa.

La pandemia ha centrado la preocupacién de la sociedad y ha afectado a todos los 6érdenes de la vida.
Esta realidad, unida a la incertidumbre generada, ha dado lugar al concepto de “fatiga pandémica”
que refleja un sentimiento muy arraigado en la sociedad. A lo largo de dos afios de pandemia, el es-
tado de animo personal, familiar y social se ha visto muy afectado, alcanzando al bienestar emocional
de las personas.

El confinamiento domiciliario fue una experiencia inédita y, a continuacién, dio lugar a una etapa en
la que en ningln momento se ha contado con certezas suficientes sobre la duraciéon, alcance y conse-
cuencias de la pandemia. El inicio del proceso de vacunacién, en diciembre de 2020, abrié un horizonte
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de “esperanza”. Sin embargo, un afio después, con mas del 90% de la poblacién vacunada en Euskadi,
el indice de preocupacioén social y la incertidumbre se mantenian muy altos. En relacién con la vacu-
nacion, se ha producido un cambio social, desde una posicién inicial refractaria a una alta confianza
en la actualidad.

Todos los &mbitos de la vida social en todo el mundo se han visto afectados por la pandemia. De todas
formas, cabe destacar su especial incidencia entre la juventud y las personas mayores. En el primer caso
se ha utilizado el concepto de “juventud desafecta”, en el doble sentido de que la juventud se ha visto
“afectada” en menor medida por la enfermedad y, por el contrario, “afectada” en mayor medida en
su cultura de vida y habitos de relacién social.

En el caso de las personas mayores, la pandemia ha aflorado un doble sentimiento de “abandono
y soledad”, motivado por la afeccion de la enfermedad a este grupo que ha sido muy estricto en el
cumplimiento de las normas. Las personas mayores, ademas, han sentido el efecto de la progresiva
reduccién de la "atencion personal” en muchos ambitos de la vida cotidiana. Juventud y personas ma-
yores son, en consecuencia, grupos de “atencion preferente”, por el especial impacto emocional que
les esta ocasionando la pandemia.

La situacién que estamos viviendo ha tenido un especial impacto en la vida en comunidad, asi como
en las relaciones institucionales y politicas. Es destacable que la pandemia ha contribuido a poner
en valor los servicios publicos esenciales. En este sentido, ademas de la Salud, destaca la importancia
otorgada a la Educacién presencial y al sistema de proteccion social, con especial menciéon al modelo
de cuidados de las personas mayores.

Los problemas asociados al paro, la precariedad, la desigualdad, los sectores afectados por la crisis estan
muy presentes en el discurso social. En todo caso, la prioridad absoluta para la ciudadania es frenar la crisis
sanitaria y, a continuacion, reactivar la economia. A pesar de las dificultades vividas, el servicio publico de
salud de Osakidetza y su labor profesional ha logrado mantener una alta valoracién social. En la vision fu-
tura, cabe destacar la demanda de reforzar el sistema sanitario publico y actualizar el modelo de cuidados.

La extension de la preocupacién por la salud ha sido mayoritaria y estable a lo largo de estos dos afios
de pandemia. Practicamente ocho de cada diez personas han mantenido un alto grado de preocupa-
cion, independientemente del momento puntual de su evolucién o del pais de residencia. Ha sido una
“preocupacién global y general”. Ha sido destacable también la preocupacién por la afeccién de la
pandemia a la economia y el empleo. En este ambito si se puede establecer una diferencia entre un
primer afio 2020 de “méxima incertidumbre” y una visién mas critica; frente a un segundo afio 2021
en el que la evolucién positiva de la actividad ha permitido recobrar la confianza. De hecho, en el caso
de Euskadi, la recuperaciéon del crecimiento y el empleo, unida a la estabilidad institucional, politicay
presupuestaria explica el mantenimiento de un alto nivel de confianza social.

Desde el punto de vista de la sensibilidad social, cabe destacar el alto grado de comprensiéon y acuerdo
con las medidas restrictivas que se han adoptado. En este sentido, las instituciones han contado con
un margen amplio para poder adoptar decisiones de cardcter mas restrictivo. En todo caso, todo hace
pensar que la “sombra pandémica”, esto es, la afeccion de la pandemia a las condiciones de vida y
convivencia, sera larga y profunda.

La sociedad vasca ha respondido con un alto nivel de compromiso. Este factor explica, sin duda, los
buenos resultados en términos de liderazgo en realizacion de test o en vacunacién y de menor tasa de
incremento de defunciones. No obstante, en la percepcién, no tanto de la opinién publica como de la
publicada, se produce una cierta distorsion en relacién con el dimensionamiento de comportamientos
mayoritarios y minoritarios. Esto supone en la practica una dificultad afiadida en la gestién de la crisis.

La inmensa mayoria de la sociedad, incluida también la inmensa mayoria de la juventud, cumple y
apoya las medidas preventivas, comparte la estrategia y asume el esfuerzo. Sin embargo, compor-
tamientos minoritarios de desafeccion encuentran eco y reflejo tan desproporcionados que llegan a
aparentar una representatividad social que no tienen. Esta distorsion requeriria una reflexién critica
por parte de opinadores, prescriptores, medios y plataformas de comunicacién.

La accion del Gobierno, en una crisis como la actual, tiene que ser capaz de ser sensible y responder
receptiva y activamente ante reivindicaciones justas y justificadas, ante criticas y propuestas construc-
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tivas, asi como ante quienes realmente y mas duramente estan sufriendo las consecuencias de esta
pandemia. Al mismo tiempo, tiene que saber discernir este tipo de realidades de otras actitudes que se
instalan en la insolidaridad, la ostentacion de victimismos injustificados, o la queja permanente como
actitud vital o estrategia de instrumentalizacién de la crisis con otros fines.

Después de esta experiencia, una linea de actuaciéon que merece refuerzo es la potenciacion de los
mensajes constructivos. La pandemia ha puesto de manifiesto la importancia del sentido de comu-
nidad, “Auzolana”. Frente a la estridencia y los mensajes que invitan al individualismo y a la disgre-
gacién social, es necesario preservar y potenciar los valores civicos compartidos y la solidaridad. La
mayoria social que cumple y se compromete merece mayor refuerzo por parte de las instituciones. Esa
mayoria social ha sido parte fundamental de la respuesta a la pandemia en nuestro pais.

En definitiva, si para hacer balance de la gestion de la pandemia en Euskadi es preciso acudir al nu-
mero de test realizados o al proceso de vacunacion, también es indispensable referirse al acompana-
miento social mayoritario que ha tenido la estrategia y medidas adoptadas en cada momento. Sin esta
contribuciéon de la ciudadania, el balance ofreceria un panorama significativamente peor.

2.4. El incremento de defunciones en el periodo Covid

No cabe duda de que todos los esfuerzos desplegados frente a esta pandemia han tenido y tienen un objeti-
vo prioritario: evitar el mayor nimero de fallecimientos posible. Finalmente, esta meta representa lo urgente
y lo importante porque detras de esta cifra se encuentra la realidad del sufrimiento humano por la pérdida
irreversible de seres queridos.

Por este motivo, esta memoria de la gobernanza y gestion de dos afios de Covid presta preferencia absoluta
a los datos sobre el niUmero de personas fallecidas. Este es el indicador mas duro del impacto real de la pan-
demia y también, finalmente, el mas claro y determinante a efectos de valoracion.

Sin embargo, no es sencillo realizar un estudio de esta informaciéon porque no existen criterios suficiente-
mente homogéneos a la hora de registrar los decesos. La linea divisoria entre fallecimientos “con Covid” o
“por Covid” no es nitida. Por otra parte, se utilizan criterios diferentes en relacién con el plazo en que, con
anterioridad al fallecimiento, debe haberse obtenido un test positivo para considerar que ha sido causado
por la COVID-19. En definitiva, existen diferencias de método y criterio a la hora de atribuir la causa de muer-
te que se certifica en cada caso a este virus o a otras patologias o circunstancias.

En este contexto, el dato objetivo mas homogéneo en términos comparativos es el relativo al incremento de
defunciones que publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE), adscrito al Ministerio de Asuntos Econémi-
cos y Transformacion Digital del Gobierno espaiiol.

Este dato permite comparar los fallecimientos registrados en un periodo pre-Covid con los que se estan re-
gistrando en el mismo espacio de tiempo dentro del periodo Covid. El analisis de esta informacion facilita el
analisis sobre la incidencia real de la pandemia, en términos de fallecimientos, para el conjunto del Estado y
en cada una de las Comunidades Auténomas.

Los datos ahora disponibles del INE nos permiten valorar el nivel de defunciones a lo largo de las 99 semanas
comprendidas entre marzo de 2020 (declaracion de la pandemia) y enero de 2022 (ultima publicacion de datos
por el INE).

Atendiendo a esta informacion, el incremento de defunciones medio en el Estado ha sido del 15,2% y en Eus-
kadi ha sido del 10,8%. Las Comunidades con un mayor incremento de defunciones han sido Madrid (27,4%),
Castilla La Mancha (22,2%), Catalufia (18,6%), Ceuta (17,6%), Aragon (17,5%) y Castillay Ledn (15,4%). Eus-
kadi junto con Baleares, Asturias, Canarias, Cantabria y Galicia se encuentra entre las seis Comunidades con
menor incremento de defunciones.
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Incremento de defunciones entre el periodo pre-COVID (marzo 2018-enero 2020)
y el periodo COVID (marzo 2020-enero 2022) en las Comunidades Autonomas
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2.5. Un primer balance

Los datos aportados en los cuatro puntos anteriores permiten afirmar que Euskadi ha estado entre las co-
munidades que mas nimero de test ha realizado; que presenta unos resultados de vacunacién que se sitian
entre los mas altos de Europa; que ha contado con un alto grado de acompafamiento y compromiso social
en el cumplimiento de las medidas; y que, finalmente, es una de las Comunidades Auténomas con menor
incremento de defunciones en el periodo Covid. Cabe agregar a todo ello que, segun los datos del Ministerio
de Sanidad, la ocupacién hospitalaria y de camas UCI en Euskadi ha sido inferior a la media del Estado a lo
largo de estos dos afos.

Ingresos en planta y UCI por 100.000 habitantes hasta el 28
de febrero de 2022 en las distintas Comunidades Auténomas
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Estos datos reflejan un resultado objetivo y contribuyen a la configuracién de un balance consistente que
complementa y sitta en contexto la descripcion cronolégica de la evolucién pandémica en Euskadi realizada
hasta este punto en esta memoria.

Sin embargo, estos datos no deben servir a ninguna jactancia, ni autocomplacencia. Cualquier valoraciéon
que se haga ha de mantener presente el principio de humildad. La lucha contra la pandemia ha debido
realizarse a tientas y mediante el método de ensayo-error. Este virus nos ha enfrentado a lo desconocido
e imprevisible no solo a las instituciones politicas, sino también a la ciencia. Esta pandemia nos iguala y ha
desvelado nuestras debilidades y vulnerabilidades.

Sobre esta base de reconocimiento de las enormes dificultades atravesadas, estos datos si permiten compar-
tir una reflexion relevante. El enorme esfuerzo desplegado por el sistema sanitario y por todos y todas sus
profesionales, junto al esfuerzo de la inmensa mayoria de la ciudadania, asumiendo y cumpliendo limita-
ciones y restricciones o participando en la vacunacion, ha dado resultados. No ha sido en vano. Es un dato
objetivo para expresar reconocimiento y agradecimiento.
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Introduccion a la segunda parte

La primera parte de esta memoria ha descrito el recorrido cronoldgico de dos afios de pandemia en Euskadi,
ha expuesto los datos de su evolucion y ha subrayado algunas claves con especial incidencia en este itinerario.
Esta segunda parte trata de ofrecer un conjunto de valoraciones abiertas y en clave propositiva.

Son valoraciones abiertas —de algun modo, provisionales— porque la pandemia no ha desaparecido y porque
desconocemos cudl sera su evolucion y qué nuevas experiencias habran de ser incorporadas a la reflexiéon que
ahora se ofrece. Son valoraciones en clave propositiva porque su objetivo es mejorar la respuesta que habria
de darse, tanto si a corto plazo hemos de enfrentar nuevas arremetidas de este virus, como si en un futuro
hipotético se reprodujera una crisis similar a esta.

Como se ha sefialado en la presentacion inicial de esta memoria, este abordaje se plantea en un marco aco-
tado al &mbito de la gobernanza propia frente a la crisis. Dicho de otro modo, se plantea desde el punto de
vista de lo que ha supuesto la direccion de la respuesta institucional frente a la pandemia. Una direcciéon que
en Euskadi ha correspondido al Lehendakari, Iiigo Urkullu Renteria.

En Ultima instancia, las preguntas que se pretenden abordar son dos: primera, qué aprendizajes podemos
extraer de la gestion de dos afos de crisis pandémica, y qué reflexiones de futuro pueden formularse con una
vocacion de mejora.

Para cumplir este doble objetivo, esta parte de la memoria se estructura en dos grandes apartados. En primer
lugar, se presenta un analisis especifico sobre 12 tematicas especialmente relevantes desde el punto de vista
de la gobernanza en la gestién de esta crisis, fundamentalmente, sanitaria. Sobre la base de este analisis, el
segundo apartado sintetiza un conjunto de aprendizajes de lo vivido, junto a reflexiones de futuro.
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3. Temas que merecen un analisis especifico

El impacto de una pandemia a lo largo de dos afios se caracteriza por afectarlo y atravesarlo todo. A la hora
de elaborar una memoria de la experiencia vivida y de plantear su valoracion, es indispensable acotar el cam-
po de andlisis. La descripcién cronoldgica de la primera parte ha permitido apuntar una infinidad de temas
y acontecimientos implicados por esta pandemia en Euskadi.

Sin embargo, por extenso que resulte este relato, no permite abordar con el detalle necesario algunas de las
cuestiones que mas importancia hayan podido tener en el devenir de la gestiéon de esta pandemia.

El objetivo de este apartado es profundizar en el analisis de las cuestiones mas relevantes, siempre a juicio de
quien ha tenido la responsabilidad de liderar la gobernanza de la gestién de la pandemia en Euskadi. Este
analisis valorativo sirve de base al punto siguiente de esta memoria que ofrece una sintesis esquematica de
aprendizajes y reflexiones propositivas.

3.1. El LABI

La Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion Sanitaria de Euskadi sefiala en su articulo 12.1 que “la direc-
cién, planificaciéon y programacion del sistema sanitario de Euskadi es competencia del Gobierno Vasco y se
ejecuta a través de los 6rganos competentes de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi”. Entre sus funciones quedan comprendidas las intervenciones que supongan ejercicio de autoridad,
necesarias para garantizar la tutela general de la salud publica.

El Decreto 153/1997, de 24 de junio, otorgd caracter normativo al Plan de Proteccién Civil de Euskadi,
Larrialdiei Aurregiteko Bidea (LABI). Fue modificado por el Decreto 1/2015, de 13 de enero, quedando
establecido el marco organizativo general de Euskadi para hacer frente a todo tipo de emergencias que,
por su naturaleza o extension o por la necesidad de coordinar mas de una administraciéon, requieran una
direccién autonémica.

De acuerdo al Plan de Proteccion Civil de Euskadiy al Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Gestion de Emergencias, corresponde la direcciéon y coordinacion de
la emergencia al titular del Departamento de Seguridad, sin perjuicio de la asuncién por el Lehendakari de
tales facultades a la vista de la especial extension o intensidad particularmente grave de la misma.

El despliegue de estas previsiones en un contexto de crisis sanitaria requiere, en primer lugar, una Orden de
la Consejera de Salud solicitando la activacion del LABI. Acto seguido, una Orden del Consejero de Seguridad
ha de proceder a su activacion. En tercer lugar, un Decreto del Lehendakari, declara la situacién de emergen-
cia sanitaria y se avoca, en su caso, la direcciéon Unica y coordinacién de la emergencia.

A lo largo de estos dos afios, la gravedad del impacto de la pandemia ha obligado a declarar en tres momen-
tos diferentes la emergencia sanitaria y la activacion del LABI. En la primera ola, desde el 13 de marzo hasta
el 17 de mayo de 2020. La estructura del LABI conté en esta fase con un Unico érgano con una composicién
mixta: institucional y técnica, coordinado por el propio Lehendakari.

El segundo periodo de emergencia sanitaria se extendié desde el 17 de agosto de 2020 hasta el 7 de octubre
de 2021. La activacion del LABI coincidié con el arranque de la Xl Legislatura. La estructura del LABI, fue
redisefiada. Su Consejo Asesor, integrado por una representacion de todas las instituciones vascas, conté con
la asistencia de una Comision Cientifico-Técnica, coordinada desde Lehendakaritza a través de su Secretario
General de Transicién Social y Agenda 2030, Jonan Fernandez.

En estos dos afios el Consejo Asesor del LABI, marco de la Gobernanza, se ha reunido en 38 ocasiones. En ese
foro se han consensuado y adoptado las principales decisiones en relacidon con la pandemia. Este Consejo,
presidido por el Lehendakari ha contado con la presencia de EUDEL, los Ayuntamientos de las tres capitales,
las Diputaciones Forales, la Delegacion del Gobierno espafol y distintos departamentos del Gobierno Vasco.

La tercera emergencia sanitaria se declaré el 2 de diciembre de 2021 y se acordé el final de la misma, a
partir del 13 de febrero de 2022. En esta tercera etapa, se mantiene el mismo Consejo Asesor. La Comision
Cientifico-Técnica ha contado con una nueva composicién, coordinada desde el Departamento de Salud. Esta
comision experta ha celebrado en estos dos afios un total de 93 encuentros. Sus Dictdmenes y deliberaciones
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han impulsado un total de 38 Decretos u Ordenes que han ido respondiendo en cada momento a las necesi-
dades que la pandemia en cada momento.

*kkkk

Desde el punto de vista social e informativo, el LABI ha sido un referente reconocible. Su funcionamiento ha
sido, no solo conocido, sino previsible, ordenado y transparente. Los Dictdmenes de la Comision Cientifico-
Técnica han servido de base a las resoluciones del Consejo Asesor. Las decisiones adoptadas fueron comuni-
cadas de inmediato en comparecencias ante los medios, publicadas en el BOPV y divulgadas en anuncios en
prensa escrita.

Las previsiones de la legislaciéon sanitaria vasca y, mas en concreto, del Plan de Proteccion Civil y del Decreto
Legislativo 1/2017 han permitido que en Euskadi el modelo de gobernanzay gestién de la pandemia contara,
desde el primer momento, con un marco claro de respuesta interdepartamental e interinstitucional. La orga-
nizacién de esa respuesta no respondié a una improvisacién sino a una prevision, de la que cabe realizar un
balance netamente positivo.

Dentro de esta valoracién positiva, mencién especial requiere la contribucion foral y municipal a la gestion
de la respuesta institucional a la pandemia porque ha constituido una parte esencial de la misma. El LABI ha
sido el espacio en el que de un modo mas claro y directo se ha plasmado la cogobernanza entre el Gobierno
Vasco, las Diputaciones Forales, EUDEL y los Ayuntamientos de las tres capitales de Euskadi. En ese marco se
han puesto en comun las dudas, preocupaciones o propuestas y finalmente en esa mesa se han adoptado las
decisiones.

Pero mas alla de la participacion en las reuniones del Consejo Asesor del LABI, tanto los Ayuntamientos como
las Diputaciones Forales han debido adoptar decisiones de desarrollo y aplicacién de las medidas preventivas
o restrictivas en sus ambitos de competencia propia. La pandemia y la defensa de la Salud Publica han obli-
gado a hacerlo todo de otro modo. La gestién del servicio publico se ha tenido que abordar desde una para-
digma nuevo y desconocido: la limitacién y restriccion del modo habitual del funcionamiento social durante
un tiempo tan prolongado.

EUDEL, los Ayuntamientos de las capitales y todos los Ayuntamientos de Euskadi han necesitado adaptar
su ambito de actuacion a las exigencias cambiantes que la prevencion de la pandemia presentaba y que
requerian un replanteamiento, entre otros, de cursos, actividades, eventos, fiestas, instalaciones, parques,
servicios al publico, ayudas sociales, gestion de la limpieza, desinfeccion de espacios publicos o habilitacion
de soluciones para personas sin techo. Junto a ello, ha sido fundamental la colaboracién entre la Ertzaintza
y las Policias Locales.

Las Diputaciones Forales, por su parte, han tenido igualmente que desarrollar la gestion de medidas de salud
publica o de limitacion de horarios y aforos en el desarrollo de actividades, eventos o instalaciones de su
competencia. La regulacion de las iniciativas de tiempo libre o deporte escolar son dos ejemplos de ello. Las
instituciones forales de los tres territorios han tenido que responder asi mismo a toda la complejidad que ha
representado la gestiéon del &mbito socio-residencial. En cada ola y en cada fase de la pandemia se han acti-
vado respuestas y recursos para afrontar cada problematica suscitada.

El papel de Ayuntamientos y Diputaciones Forales ha sido fundamental. También lo ha sido la cooperacién in-
terdepartamental e interinstitucional porque la respuesta a cada problematica de cada dmbito propio de com-
petencia de una sola institucién no se podia sustanciar de un modo aislado. La coordinacion, la colaboracion
y la puesta en comun de criterios compartidos han resultado indispensables. El LABI ha constituido un espacio
de didlogo y consenso que ha contribuido a esta dindmica de concertacién entre Ayuntamientos, Diputaciones
Forales y Gobierno Vasco. Esta coordinacion constituye una buena practica que merece ser destacada.

3.2. Los planes Bizi Berri

oE| primer Plan Bizi Berri es de 4 de mayo de 2020 y su objetivo fundamental fue ordenar el fin de la fase de
confinamiento que, desde el 14 de marzo, habia estado en vigor con el estado de alarma. Fue coordinado por
la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, Arantza Tapia. Aquel documento fue la guia del Go-
bierno Vasco para desarrollar el didlogo con el Gobierno espafiol, las instituciones vascas y entidades sociales
afectadas, en aquel proceso que también fue calificado como de “desescalada”. Permitié actuar con prevision
y coordinacion en el proceso escalonado de recuperacion de actividades sociales y econdmicas.
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*El Plan Bizi Berri Il', elaborado durante el mes de septiembre de 2020 con el asesoramiento de la Comisién
Cientifico-Técnica, fue presentado el 2 de octubre de 2020 en el Consejo Asesor. Se configuré como un plan
de contingencia con indicadores de evolucién, cinco escenarios de riesgo y la prevision de diferentes medi-
das en cada nivel. Se consolidé asi un panel de referencia con un conjunto de herramientas que permitio a
las instituciones vascas adaptar las respuestas a la evolucién de la pandemia. Quedé establecido que cada
cuatro meses se habria de proceder a su actualizacion. Tanto esta segunda edicién como las dos siguientes
del Plan Bizi Berri fueron coordinadas por por el Secretario General de Transicion Social y Agenda 2030,
Jonan Fernandez.

*El Plan Bizi Berri IlI> fue presentado el 12 de febrero. En base a la experiencia de doce meses, incorpord una
serie de ajustes sobre el plan anterior. Contemplé dos hipétesis de trabajo y cinco escenarios para el periodo
febrero-junio. Amplié el abanico de indicadores, y modulé los umbrales de cada nivel de riesgo. Teniendo en
cuenta las limitaciones del marco juridico y las resoluciones del TSJPV, ajusté la previsién de medidas.

*El Plan Bizi Berri IV? fue aprobado el de 6 julio de 2021 para orientar la gestion de la pandemia en el periodo
julio-octubre. Una etapa con caracteristicas y perspectivas diferentes a las anteriores. Desde el 9 de mayo, el
Estado de Alarma estaba derogado. El 24 de junio, quedo aprobada la Ley vasca de medidas para la gestion
de la pandemia de COVID-19. La vacunacion contaba con una considerable extension. En este contexto, el
panel del Plan Bizi Berri IV redujo a tres sus escenarios con una estructura de &mbitos de actuaciéon y medidas
mas simplificada y transversal. Los indicadores se ampliaron y complementaron.

A principios de octubre de 2021, las circunstancias habian cambiado sustancialmente. La vacunacién con
pauta completa habia alcanzado al 90% de la poblaciéon diana. Las tasas de incidencia acumulada y de
hospitalizacion se situaron en los escenarios mas bajos. El 2 de octubre se declaré el final de la situacién de
emergencia sanitaria y se desactivé el LABI. En este contexto, no procedia la elaboraciéon de un nuevo Plan
Bizi Berri y la gestién de la pandemia, a partir de este momento, queda fijada en la autoridad del Departa-
mento de Salud.

*El 2 de diciembre, los primeros indicios de una sexta ola y de irrupcién de la variante Omicron llevan a
una nueva declaraciéon de emergencia sanitaria. Vuelve a activarse el LABI. En este nuevo ciclo la Comisién
Cientifico-Técnica establece como herramienta de seguimiento de la pandemia un Cuadro de Mando que se
actualiza y analiza diariamente con indicadores de evolucién epidemioldgica, de impacto en el sistema sani-
tario, y de evolucién de la COVID-19 en personas con mayor riesgo de morbimortalidad. La buena evoluciéon
epidemioldgica llevd a poner fin a la emergencia sanitaria el 13 de febrero de 2022.
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El Plan Bizi Berri en sus cuatro ediciones y el seguimiento del Cuadro de Mando establecido en la sexta ola
han atendido tanto a las recomendaciones y directrices de la OMS y del ECDC, como a las evidencias cienti-
ficas disponibles y a las mejores practicas documentadas. La experiencia de dos afios de pandemia, que cada
trimestre se ha manifestado de modo cambiante e imprevisible, ha puesto de manifiesto el acierto de una
actualizacion periddica de los instrumentos de seguimiento epidemiolégico porque ha permitido ajustar y
adecuar la respuesta a la evolucién del virus y a las necesidades que se han planteado en las distintas olas. En
definitiva, las cuatro ediciones del Plan Bizi Berri y la creacion posterior del Cuadro de Mando han sido herra-
mientas Utiles y versatiles para favorecer una adaptacion agil a las circunstancias cambiantes en cada etapa.

El Plan Bizi Berri ha sido en Euskadi el marco de referencia para la adopcién de medidas de respuesta comu-
nitaria y regulacion de actividades y habitos sociales frente a la COVID-19. Légicamente, el Plan Bizi Berri no
ha sido una bola de cristal para adivinar el futuro. Ha sido un mapa con referencias de orientacion claras. Un
mapa abierto y disponible que, dentro del laberinto que ha supuesto la pandemia, ha sido util a las institu-
ciones, la sociedad y los medios de comunicacién.

La vivencia de la COVID-19 es, ademas de muchas otras cosas, una interpelacion sobre los habitos de vida. El
concepto “Bizi Berri” no apela a la expectativa de una “recuperacién de la normalidad anterior” sino a la
necesidad de tejer una nueva forma de vivir que contribuya a un desarrollo humano saludable y sostenible.
Precisamente, por este motivo, el plan de respuesta comunitaria a la evoluciéon de la pandemia en Euskadi
se denominé “Bizi Berri”.

1 https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/biziberri_agenda2030/es_def/adjuntos/Bizi-Berri-ll-cas.pdf
2 https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/biziberri_agenda2030/eu_def/adjuntos/Bizi-Berri-lll-eus.pdf
3 https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/biziberri_agenda2030/es_def/adjuntos/Bizi-Berri-IV-cas.pdf
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3.3. Las Conferencias de Presidentes

La Conferencia de Presidentes es un foro que se ha reunido en numerosas ocasiones durante la pandemia. El
Presidente del Gobierno espafiol convoca a los presidentes y presidentas de Comunidades Auténomas y de
Ciudades Auténomas, y al Lehendakari. En algunas de las citas ha participado también el presidente de la
Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias.

En estos dos afios de pandemia se han celebrado 19 Conferencias. Durante el primer Estado de alarma, el
Presidente del Gobierno espafiol convocé este foro en 14 ocasiones, la primera el 15 de marzo y la ultima el
14 de junio. Todas las reuniones se realizaron por videoconferencia y se celebraron en otros tantos domingos
consecutivos.

Las tematicas tratadas tuvieron que ver, por una parte, con el seguimiento de la evolucién de la pandemia, sus
consecuencias sanitarias y las medidas o propuestas que cabia articular; y por otra, con los impactos socioeco-
némicos de la crisis y las respuestas institucionales ante los mismos. Un tercer eje de discusién gird en torno a
la propia metodologia de estas conferencias.

Tras esta primera etapa, se han celebrado otras cinco reuniones. El 31 de julio de 2020 en el Monasterio de
Yuso, en San Millan de la Cogolla (La Rioja) con la presencia del rey Felipe VI. Ademas de analizarse la evo-
lucién pandémica, el tema de la convocatoria fue la informacién sobre la participacion de las Comunidades
Autdénomas en el fondo europeo de recuperacion.

El 4 de septiembre de 2020 tiene lugar nueva reunién por videoconferencia. Junto al andlisis de situacién
epidemioldgica, la cuestion propuesta en la convocatoria fue la vuelta a las aulas. El 26 de octubre de 2020,
la tematica planteada fueron los criterios de reparto del Fondo Europeo de Recuperacion. La reunion fue
teleméatica y contd con la participacion de la Presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen.

La siguiente Conferencia de Presidentes tuvo lugar el 30 de julio de 2021 en el Convento de San Esteban de
Salamanca. En esta ocasion, fue también presidida en su inicio por el rey Felipe VI. El orden del dia incluia dos
temas: fondos europeos y reto demografico.

El 22 de diciembre de 2021 se celebré un nuevo encuentro telematico. Fue propuesto por el Lehendakari, me-
diante carta remitida al Presidente del Gobierno, para acordar unas medidas basicas ante la sexta ola y la gran
contagiosidad de la variante Omicron. En el desarrollo de la reunién, sin embargo, Gnicamente se informé de
la decision ya adoptada por el Gobierno espafol sobre la obligatoriedad del uso de la mascarilla en exteriores.

La ultima reunién, hasta el momento de cerrar esta memoria, estuvo prevista para el 25 de febrero en la lo-
calidad de los Llanos de Aridane, en la isla de La Palma. Sin embargo, fue suspendida en el tltimo momento
por la crisis desatada a raiz de la invasion de Ucrania por parte de Rusia. Esta Conferencia de Presidentes fue
nuevamente convocada para el 13 de marzo, dias después de haber cerrado y presentado esta memoria.

Antes de la pandemia, la Conferencia de Presidentes se habia reunido en 6 ocasiones, la primera el 28 de
octubre de 2004. El Gobierno Vasco habia defendido, desde el primer momento, que este érgano debia tener
un caracter de foro de coordinacién, deliberacion y recomendacién. Debe sefialarse que esta figura de la
Conferencia de Presidentes no cuenta con un soporte normativo claro. No esta recogida ni en la Constitucion,
ni en el Estatuto de Gernika. Algo que deja el caracter de los acuerdos que pudieran alcanzarse en este foro
en una indefinicién competencial.

En todo caso, lo que parece evidente es que esta Conferencia de Presidentes ni puede sustituir los ambitos de
decision propios de los distintos 6rganos ejecutivos y legislativos de las Comunidades Auténomas, ni puede
distorsionar la distribucion competencial de un Estado descentralizado porque no tiene atribuidas funciones
ni constitucionales ni estatutarias para ello.

A falta de otras referencias normativas, es necesario remitirse a su Reglamento publicado en Orden del Mi-
nisterio de la Presidencia de 23 de marzo de 2017. Este Reglamento establece que estas Conferencias deben
celebrar un Comité Preparatorio y que pueden adoptarse, por consenso, acuerdos y recomendaciones.
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El balance de 19 Conferencias de Presidentes ofrece algunas luces y bastantes sombras. En su vertiente positiva,
estos encuentros han permitido conocer el punto de vista de cada Gobierno Autonémico y han permitido tam-
bién que cada presidente o presidenta deje constancia de sus posicionamientos, peticiones, quejas o propuestas.
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En su vertiente menos positiva debe constatarse que, en estos encuentros, no se compartieron decisiones
debatidas. No hubo propuestas trabajadas en un Comité Preparatorio, ni se dispuso con suficiente antelaciéon
de documentacion escrita. Su desarrollo tuvo siempre dos partes. En la primera, el Presidente del Gobierno
espanol daba a conocer decisiones ya adoptadas y, en algunos casos, comunicadas a los medios de comunica-
cion. En la segunda parte, cada presidente o presidenta hacia su propia intervencién. En la medida en que no
habia interaccién posible, estas exposiciones, junto con la del Presidente del Gobierno espafiol, constituian
una sucesién de mondlogos.

El Lehendakari propuso reiteradamente que se adoptase una metodologia que hiciera posible una cogober-
nanza real o que, como minimo, se cumpliese el Reglamento sobre su convocatoria, preparaciéon y desarrollo.
El Gobierno Vasco recibié una primera propuesta de modificacién del reglamento de funcionamiento en
noviembre de 2021. Los cambios contemplados se centraron en cuestiones formales. El fondo del asunto
—-una metodologia mas colaborativa y participativa, y el caracter de recomendaciéon que deberian tener los
acuerdos que pudieran adoptarse en este foro para respetar los distintos ambitos competenciales— quedo al
margen de esa modificacion.

La cooperaciéon dentro de un Estado compuesto puede complementar bilateralidad y multilateralidad, en
un marco reconocible de toma de decisiones que respete el autogobierno y los distintos ambitos compe-
tenciales. En el contexto de una pandemia, la Conferencia de Presidentes puede servir a un ejercicio Gtil de
gestion multilateral de la crisis; pero, para ello, es indispensable una metodologia clara que permita una
cogobernanza efectiva: deliberacion compartida, didlogo, interaccion y, en su caso, gestacion de consensos
y coordinacion.

3.4. El asesoramiento cientifico

La tarea de dirigir las respuestas a la crisis pandémica ha necesitado de un asesoramiento cientifico constan-
te. Légicamente, los cargos institucionales responsables de adoptar decisiones no tenian un conocimiento
cientifico experto. En esta crisis la interrelacién entre la responsabilidad cientifica e institucional han sido
determinante. Las referencias que ha tenido y sigue teniendo en cuenta el Gobierno Vasco pueden estructu-
rarse en tres &mbitos: internacional, estatal y vasco.

*En el marco internacional, las principales autoridades han sido la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
organismo dependiente de las Naciones Unidas; y en el ambito europeo, el Centro Europeo para la Preven-
cién y el Control de las Enfermedades (ECDC), que proporciona asesoramiento cientifico a los Gobiernos e
instituciones de la UE. Ambas instituciones han constituido el marco de referencia del Gobierno Vasco.

Légicamente, también se han tomado en consideracion las principales publicaciones cientificas, o las entre-
vistas y opiniones de expertos reflejadas en los medios de comunicacién, asi como de institutos internacio-
nales especializados. Del mismo modo, se han tenido en cuenta los informes semanales, elaborados por la
Secretaria General de Accién Exterior, sobre la gestion de la pandemia tanto de otros paises europeos, como
de Oriente Medio, asiaticos y de Nueva Zelanda.

Las directrices, opiniones y recomendaciones de las instituciones sanitarias internacionales han ofrecido un
marco de seguridad frente a la incertidumbre. Junto a sus fortalezas, en determinados momentos, también
han mostrado debilidades, especialmente en materia de anticipacion, coordinacién, incidencia o unificaciéon
de criterios.

Dentro de la UE, cabe igualmente destacar luces y sombras. Una buena practica han sido los criterios com-
partidos de compra, distribucién y administracién de vacunas. En la parte menos positiva, debe sefalarse la
escasa puesta en comun, mas alla de las cuestiones fronterizas, de respuestas y medidas preventivas para el
conjunto de la Unién Europea.

°En el ambito estatal y en materia de asesoramiento experto, cabe destacar el Centro de Coordinacién de
Alertas y Emergencias Sanitarias, junto con el Instituto Carlos Il que presta asistencia cientifico-técnica al Sis-
tema Nacional de Salud. El asesoramiento de estas instituciones encuentran su cauce para las Comunidades
Auténomas a través de dos 6rganos: el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y su Comision
de Salud Publica.

También, en este caso, la valoraciéon es ambivalente. El Consejo y su Comision de Salud Publica han ofrecido
un marco de coordinacién entre Gobierno espafiol y Comunidades Auténomas. Sin embargo, esa coordina-
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cién ha sido insuficiente y el planteamiento de criterios o medidas, a menudo, no coincidente con el de las
Comunidades Auténomas y, en concreto, con el del Gobierno Vasco. Debe tenerse en cuenta que la compe-
tencia de salud reside en las Comunidades Auténomas. Las mismas carencias metodolégicas sefaladas para
la Conferencia de Presidentes, cabe referir en un analisis critico de estos dos 6rganos interterritoriales. Su
funcionamiento radial ha limitado la efectividad de una coordinacién con las Comunidades Auténomas que
deberia ser mas horizontal.

*En Euskadi, el foro de asesoramiento cientifico se ha coordinado en la Comisién Cientifico-Técnica del LABI
que ha contado con una importante y constante contribucién del area de Salud Publica del Departamento
de Salud. Esta comisién es un 6érgano multidisciplinar cuya labor ha sido descrita en el primer apartado de
este punto dedicado al LABI. Dada la relevancia que ha tenido, convendria un mayor conocimiento, e inclu-
so reconocimiento, de su funcion, labor y aportacién en la opinién publica y publicada. Es un espacio en el
que han confluido saberes y conocimientos, tanto de érganos e institutos especializados, como de personas
expertas en materias relacionadas con la gestién de la pandemia, y tanto desde un punto de vista médico y
epidemiolégico como desde la perspectiva juridica, social, y de seguridad o de gestion.

Su punto fuerte ha estado en su funcionamiento sistematico, regular y guiado por un método que ha ayuda-
do al &mbito institucional a tomar de decisiones basadas en datos y valoraciones cientificamente sustentadas.
Su espacio de mejora se encuentra en la sistematizacién de un mayor aprovechamiento y coordinacién de
todas las capacidades cientificas con que cuenta tanto el sistema sanitario vasco, como todo el ecosistema de
ciencia, tecnologia e investigaciéon de Euskadi.

*kkkk

El punto de partida de cualquier valoraciéon debe situarse en la humildad y en la honestidad. Los expertos
con los que mas estrechamente ha colaborado el Gobierno Vasco, a través de su Comision Cientifico-Técnica
han reiterado en multiples ocasiones que “es mucho lo que vamos sabiendo sobre el virus; pero también es
mucho lo que no sabemos”.

La ciencia no ha tenido todas las respuestas a todas las preguntas. Muchas de las respuestas no han podido for-
mularse con anticipacion. En bastantes ocasiones, las opiniones cientificas publicadas o comunicadas a través de
los medios de comunicacion han sido contradictorias. A pesar de todo ello, lo cierto es que, sin el asesoramiento
cientifico, la gestion de las decisiones y respuestas ante la pandemia habria ofrecido un balance sensiblemente
mas critico.

La ciencia y las instituciones cientificas internacionales, estatales y vascas necesitan reforzarse. La coordina-
cion entre ciencia y politica requiere de metodologias adecuadas. La Salud Publica es un ambito del servicio
de salud que precisara de mas recursos humanos y materiales.

3.5. El marco legal en el Estado

A lo largo de estos dos afios de pandemia, la cobertura legal estatal para dar respuesta a la crisis se desplegé
en dos terrenos de juego: el marco del estado de alarma en los periodos en que estuvo en vigor y el marco de
la legislaciéon ordinaria, el resto del tiempo.

-De 14 de marzo a 21 de junio de 2020 Estado de Alarma
-De 22 de junio a 24 de octubre de 2020 Legislacion ordinaria

-De 25 de octubre de 2020 a 9 de mayo de 2021 Estado de alarma
-Desde 10 de mayo de 2021 Legislacion ordinaria

El 14 de marzo de 2020, el Consejo de Ministros decreté el estado de alarma. Se mantuvo en vigor hasta el
21 de junio de 2020. El 23 de octubre, ante el agravamiento de la situacién y tras sucesivas denegaciones de
autorizacién previa de medidas por parte del TSJPV, el Lehendakari solicitd al Presidente del Gobierno espa-
Aol una nueva Declaracién de Estado de Alarma. El 25 de octubre, quedd aprobado y estuvo en vigor hasta
el 9 de mayo de 2021.

La gestion de cada una de estas dos fases ha tenido un acento diferenciado. Durante la primera, se recurre
de un modo casi ex novo a esta figura del estado de alarma. Se despliega una gestion marcadamente centra-
lista. EI Gobierno espafol tiende a monopolizar la respuesta a la pandemia y su direccién. Las Comunidades
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Autdénomas, que tienen la competencia y gestionan los recursos sanitarios, manifiestan a menudo su discon-
formidad. La necesidad de convalidar su prérroga en el Congreso cada 15 dias se convierte en motivo de
enfrentamiento politico constante y de incertidumbre sobre su gestién.

En el segundo estado de alarma, el Gobierno espafiol optd por adoptar una posicion de segundo plano
en la gestion de las restricciones y delegar esta tarea en las autoridades autondmicas. Se reservo para si la
distribucion de las vacunas y su estrategia, asi como el establecimiento de algunos marcos de decisién, a
través, bien de Reales Decretos como los de regulacién del uso de mascarillas, o de resoluciones presenta-
das en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud Publica, como los aforos en el futbol o el
baloncesto profesional.

En los periodos sin cobertura del estado de alarma, la insuficiencia del marco legal estatal fue palmaria. A partir
del 9 de mayo de 2021, tras finalizar el segundo estado de alarma, las Comunidades Auténomas deben dejar
sin efecto medidas como confinamientos perimetrales y limitaciones de movilidad nocturna o de reuniones, al
mismo tiempo que las personas expertas abogan por mantenerlas. El 24 de junio, el Gobierno espafiol decreta
la flexibilizacion del uso de mascarilla en exteriores. Todo esto ocurria al inicio del verano, un periodo de alta
movilidad e interaccién social. Lamentablemente, desde finales de junio, arranca una quinta ola pandémica.

La insuficiencia de la legislacion estatal ordinaria queda constatada en la disparidad de resoluciones de los
Tribunales Superiores autonémicos. Lo que es autorizado en una Comunidad es denegado en la vecina. Los
autos no difieren en algin matiz sino en interpretaciones opuestas de una misma norma y ante la misma
situacién epidemiolégica.

Mediante Real Decreto de 4 de mayo de 2021, el Gobierno espafol tratd de poner un remiendo a esta situa-
cién depositando en el Tribunal Supremo la unificacion de criterio sobre las medidas que pueden adoptar
las Comunidades sin el estado de alarma. Algo que se ha conseguido de modo muy precario. La inseguridad
juridica para las Comunidades Auténomas ha seguido siendo patente cuando han necesitado adoptar medi-
das agiles y a tiempo.

Si todo esto no fuese suficiente, debe recordarse que los dos Reales Decretos del estado de alarma fueron
recurridos al Tribunal Constitucional por mas de 50 diputados de Vox. El Alto Tribunal estimé en buena me-
dida su argumentacion. El 14 de julio de 2021 declaré inconstitucionales varios apartados del Real Decreto
del primer estado de alarma por seis votos frente a cinco. Concluyé que el confinamiento general no fue una
limitacion sino una suspensién de derechos fundamentales, no amparada en el marco legal del estado de
alarma, y que, para aplicar esta medida, habria sido necesario recurrir al estado de excepcion.

El 27 octubre de 2021, el Tribunal Constitucional volvié a declarar inconstitucional el segundo estado de alar-
ma. El fallo puso el acento en su duracién excesiva, algo que implicaba una renuncia indebida del Parlamento
a controlar periédicamente su necesidad. El Constitucional reprochaba también la delegacién de competen-
cias a las Comunidades Auténomas para adoptar medidas de limitacion de derechos fundamentales.

En este contexto, el Lehendakari hizo varias propuestas. La primera que el segundo estado de alarma se
prorrogard, al menos, hasta final de junio de 2021 para consolidar la mejoria de los datos de la cuarta ola. Al
mismo tiempo, el Lehendakari propuso aprovechar esas semanas de prérroga para aprobar mediante tramite
de urgencia una modificacion de la Ley Organica 3/1986, de medidas especiales en materia de salud publica,
que actualizase y clarificase para las Comunidades Auténomas y en la legislacion ordinaria el marco para
combatir una pandemia. Lamentablemente, estas propuestas no fueron atendidas.

*kkkk

La insuficiencia o inadaptacion de los instrumentos juridicos disponibles en el marco de la legislacion estatal
ha quedado patente. Esto, no obstante, no seria en si mismo reprochable. Esta pandemia no tiene prece-
dentes ni en su complejidad, ni en su extension planetaria. No es extrafio que las previsiones legislativas no
hubiesen “adivinado” las necesidades a las que habria de responderse ante una pandemia como esta.

Lo que se echa de menos es una reaccién para adaptar el marco legal a las necesidades planteadas con
esta crisis. Ha habido una cierta apatia del Estado —que incluso ha instado a recurrir a la via judicial-, en
proporcionar a quien es competente en la gestion de la sanidad y de sus recursos, las Comunidades Auto-
nomas, las herramientas juridicas que requeria esta situacion y que coadyuvasen a promover la politica de
salud publica.
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En estos dos afios se ha puesto de manifiesto también un cierto “olvido” de la distribucién competencial y de
ambitos de decision descentralizados dentro de lo que significa un estado compuesto. Ha podido percibirse una
tendencia recentralizadora, mas preocupada en reafirmar un liderazgo del “Sistema Nacional de Salud”, que en
reconocer que gran parte de la solucién a los problemas estaba en la gestion autonémica de los recursos sanitarios.

En cualquier caso, lo relevante es que esta pandemia ha puesto de manifiesto la insuficiencia del marco
legal estatal y la necesidad de su adaptacion para estar mejor preparados en la respuesta a una crisis sani-
taria como la padecida.

3.6. Las resoluciones del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco

En un Estado de Derecho las decisiones de las instituciones estan sometidas al control del poder judicial, con
mas motivo, si estas pueden afectar a derechos fundamentales. Conviene reiterar esta obviedad como princi-
pio de pedagogia de una cultura democratica basica.

En dos afios, esta pandemia ha dejado solo en Euskadi un balance de 6.200 personas fallecidas. Como hemos
visto en el apartado anterior, la respuesta a una situacion de crisis sanitaria de tal gravedad requiere de me-
didas extraordinarias de proteccion de la Salud Publica. Son extraordinarias porque pueden afectar, limitar o
incluso anular el ordinario desenvolvimiento de la vida social y de las personas. Es necesario que la legislacion
tenga previsto y ordenado el marco de legalidad en que estas decisiones y sus contenidos puedan adoptarse.

Se ha podido constatar que la legislacion estatal se ha mostrado insuficiente frente a las necesidades que ha
provocado esta pandemia. Una de sus consecuencias ha sido que los Tribunales Superiores de las Comunida-
des Autonomas han emitido resoluciones dispares e incluso radicalmente opuestas ante similares solicitudes
de autorizacion de medidas preventivas, por parte de los gobiernos autonémicos. El caso de Euskadi ha sido
especialmente singular porque es el que mas resoluciones denegatorias ha acumulado.

El 14 de agosto de 2020, la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSIPV suspendié la medida de limita-
Cién hasta la 01:30h del horario de cierre del ocio nocturno, y lo amplié hasta las 03:00h. Esta resoluciéon no
tuvo efectos practicos porque ese mismo dia el Ministerio de Sanidad decreto6 el cierre de discotecas y bares
de copas de toda Espaia. Ante el avance progresivo y elevado de contagios, el 27 de agosto la Sala rectifica,
volviendo a admitir la limitacién de horarios para el ocio nocturno.

El 22 de octubre de 2020, la misma Sala denegé la medida de limitacién de reuniones sociales a 6 personas. Esta
circunstancia llevé al Lehendakari a solicitar al Presidente Sdnchez una nueva declaracion del estado de alarma.
Esta peticion encontré el respaldo de la mayoria de presidentes autonémicos y el 25 de octubre fue decretado.

El 10 de febrero de 2021, el TSJPV dejo sin efecto la medida de cierre de la hosteleria en municipios con inci-
dencia acumulada superior a 500/100.000 habitantes, admitiendo la solicitud de medidas cautelares presenta-
da por asociaciones de hosteleria. Esta resolucion causé una importante controversia. La comunidad cientifica
de todo el Estado rechazo su argumentacién y, especialmente, las declaraciones extraprocesales del ponente
de la sala. En esas mismas semanas, buena parte de los tribunales autonémicos adoptaron resoluciones favo-
rables al mantenimiento de medidas similares.

El 7 de mayo de 2021, la Sala de lo Contencioso denegé la autorizacion previa para aplicar medidas de cierre
perimetral en localidades con alta tasa de incidencia acumulada o limitativas de la movilidad nocturna o las
agrupaciones de personas. En esas mismas fechas, el Tribunal Superior de Catalufia avalaba la limitacion de
las reuniones a 6 personas.

El 3 de agosto de 2021, el Tribunal vasco anula la obligatoriedad de la mascarilla en los desplazamientos en
las playas y piscinas, aunque en esta ocasion no suspende el resto de medidas recurridas, correspondientes al
Decreto 35/2021, de 23 de julio.

El 14 de septiembre de 2021, el TSIPV obliga a ampliar el aforo del 30% al 60% en los estadios de futbol,
atendiendo a las medidas cautelares planteadas en el recurso presentado por la Liga de Futbol Profesional al
Decreto 36/2021, de 30 de agosto.

El 22 de noviembre de 2021, un nuevo Auto rechaza la implantacién del certificado Covid en el ocio noctur-
no y restauracién. Durante esos mismos dias, los demas tribunales autondémicos consultados se pronuncian
favorablemente. Al mismo tiempo, esta medida se esta implantando en media Europa. El 24 de noviembre
de 2021, el Gobierno Vasco interpone recurso contra este auto y el 3 de diciembre el Tribunal Supremo
avala su autorizacién.
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El 31 de diciembre de 2021, el TSJPV rechaza las medidas cautelares solicitadas por Asociaciones de Hosteleria
y avala las medidas decretadas por el LABI como cierre de establecimientos a la 01:00h., limitacién de aforos
al 60% o la prohibicién de consumir en barra.

El 1 de febrero de 2022, la Sala de lo contencioso del Alto Tribunal vasco deneg6 la prérroga de dos semanas
en relacién con el certificado Covid. Unos dias antes el Tribunal Superior de Justicia de Navarra habia autori-
zado su prérroga durante el mismo plazo.

*kkkk

El Gobierno Vasco ha respetado todasy cada una de las resoluciones de la Sala de lo Contencioso del
TSJPV. No podia ser de otro modo. No solo eso; el Gobierno Vasco reconoce la complejidad de su tarea
en el contexto pandémico. Una tarea que la ley democratica atribuye al poder judicial. A los tribunales
corresponde adoptar decisiones que deben dirimir entre importantes valores e intereses en discusion,
aquellos que representa la accién de la administracién publica y los de sectores y colectivos sociales
afectados.

No obstante, en ejercicio del derecho legitimo a la critica a la que deben estar sometidos todos los poderes y
todas sus actuaciones, el Gobierno Vasco ha expresado —cuando lo ha considerado conveniente- su disconfor-
midad. El ntcleo de este desacuerdo no ha estado en la funcién de control que el érgano judicial competente
ha de ejercer, sino en la argumentacion que, a juicio del Gobierno Vasco, ha minimizado la razén sanitaria,
subordindndola a otras razones e ignorando el interés superior que la proteccion de la salud publica repre-
senta en medio de una pandemia.

En medio de una crisis sanitaria del calibre de la actual, el Gobierno Vasco tiene la obligacién ética y politica
de atender y cumplir las recomendaciones de expertos, cientificos y autoridades sanitarias. Esto es lo que ha
hecho el Consejo Asesor del LABI, siguiendo las recomendaciones de su Comision Cientifico-Técnica.

El Gobierno Vasco tiene la voluntad firme de cumplir con las leyes y las resoluciones judiciales, siempre.
También, a priori, cuando prepara una Norma o Decreto. Sin embargo, ha de reconocerse que no es facil
atender, a priori, a criterios judiciales previsibles, cuando estos pueden oscilar de un extremo al otro.
Provoca inseguridad y desamparo constatar que, en medio de una grave crisis sanitaria, lo mismo que
es plenamente legal en una sede judicial en Pamplona o Barcelona, sea vetado en otra sede judicial, en
este caso, en Bilbao.

Esta realidad condiciona negativamente la respuesta institucional a una crisis como la actual y no es acepta-
ble en medio de una pandemia de tal gravedad. Estamos ante una disfuncién que debe subsanarse. Requiere
una reaccion efectiva de reforma de la legislacién estatal. Del mismo modo, las normas sanitarias o de emer-
gencia en el ambito vasco habran de tener en cuenta esta circunstancia.

3.7. Ley vasca de medidas para la gestion de la pandemia de COVID-19

Desde el inicio de la pandemia, el Gobierno Vasco ha actuado sobre la base de sus competencias estatutarias
y de las instituciones vascas en materia sanitaria, proteccion civil, asistencia social y en el resto de materias
implicadas en la lucha contra la pandemia.

Ha actuado, ademas y en concreto, amparado en la Ley Orgéanica 3/1986, de Medidas Especiales en Materia
de Salud Publica; Ley 14/1986, General de Sanidad; la Ley 8/1997, de Ordenacién Sanitaria de Euskadi; la
Ley 33/2011, General de Salud Publica; y el Decreto Legislativo 1/2017, con el texto refundido de la Ley de
Gestion de Emergencias.

La intervencion del Gobierno Vasco también se ha basado en lo dispuesto en los Reales Decretos de declaracién
del estado de alarma. Su regulacién representa una parte del elenco de soluciones juridicas necesarias ante la
pandemia, pero no su totalidad. En apartados anteriores, se ha constatado la inadaptacién de la legislacion
estatal ordinaria a una contingencia critica como esta.

En definitiva, las necesidades de intervencién de los poderes publicos autonédmicos han necesitado una
mayor y mejor cobertura juridica, tanto ordinaria como extraordinaria, para poder aplicar las medidas y
recomendaciones de las autoridades sanitarias y expertos cientificos ante una emergencia sanitaria tan
grave como esta.
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El Gobierno Vasco ha venido padeciendo esta insuficiencia. En este contexto, a principios de 2021, el Gobier-
no Vasco inicié el estudio juridico para impulsar una ley propia que dotara de mayor seguridad juridica a la
respuesta a la pandemia. Este trabajo, tras constatar que se habrian agotado las opciones de que el Gobierno
espanol articulara otros mecanismos legales o de cogobernanza, fue trasladado al Parlamento Vasco. Los dos
grupos parlamentarios que respaldan al Gobierno presentaron una Proposicion de Ley. El 24 de junio quedd
aprobada la Ley 2/2021 de medidas para la gestién de la pandemia de COVID-19%

La pretensién de esta ley no era, porque no podia serlo, cubrir las carencias de la legislacion estatal. En el
concreto contexto del primer semestre de 2021 y tras cuatro olas de la pandemia por la COVID-19, tres fueron
los objetivos expresados: reforzar la seqguridad juridica de las actuaciones anticovid de las instituciones vascas;
consolidar los &mbitos de actuaciéon posibles y facilitar la comprensién social sobre las medidas adoptadas.

Todo ello, sin pretender agotar las modificaciones legislativas necesarias y pendientes. El Lehendakari reiteré
a lo largo de estos dos afios, antes y después de la aprobacion de esta ley, la necesidad de una modificacion
urgente de la legislacién ordinaria en el estado para clarificar el marco de actuacion de las Comunidades
Auténomas en la respuesta a la pandemia.

La ley se estructuré en seis titulos: (I) Disposiciones generales, (Il) Situacién de emergencia sanitaria, (lll) Orde-
nacion de las organizaciones y sistemas publicos de proteccion, (V) Sistema integral de informacién de salud
para la gestion de la emergencia sanitaria, (V) Medidas generales y especificas para cada nivel de alerta y (VI)
Régimen sancionador.

El titulo segundo de la ley establecié cinco niveles de alerta. Su delimitacion se plasma mediante la referencia
de las Tasas de Incidencia Acumulada en 14 dias por cada 100.000 habitantes. Su articulo 7.4 sefiala que la
adopcién de medidas debera realizarse mediante la ponderacién y analisis combinado de diferentes indica-
dores, complementarios a la tasa de 14 dias.

Desde el 24 de junio de 2021, esta ley pudo aplicarse en la respuesta a la quinta ola de la pandemia en Eus-
kadi. De acuerdo a sus previsiones sobre la evolucién epidemiolégica, el 5 de octubre se declaré el final de la
situacion de emergencia sanitaria. De acuerdo también a sus previsiones, el 2 de diciembre volvié a declararse
la situacion de emergencia sanitaria ante la irrupcion de una sexta ola, acompafiada por la aparicién de la
variante Omicron, con una capacidad infectiva no conocida hasta ese momento en la pandemia.

El articulo 12 de la ley establece que, mientras se encuentra declarada la situacidon de emergencia sanitaria,
el Gobierno Vasco comparecera cada semana ante el Parlamento Vasco a fin de informar de la situacion de
la lucha contra la pandemia. Como consecuencia de ello, desde el 24 de junio se han producido 11 compare-
cencias del Gobierno Vasco.

Dadas las circunstancias, esta ley fue tramitada por tramite de urgencia. En paralelo, al cerrar esta memoria,
se encuentra en tramitacion el anteproyecto de la futura ley vasca de Salud Publica. Su objetivo general es
actualizar la Ordenacion Sanitaria de Euskadi. Un capitulo de esta ley regulara las medidas necesarias frente
a alertas, emergencias sanitarias o pandemias. Recoge, en este sentido, toda la experiencia de esta pandemia
hasta este momento.

*kkkk

La COVID-19 ha desencadenado una grave emergencia de salud publica para la ciudadania, sociedades y eco-
nomias a escala planetaria. Una grave emergencia que plantea importantes retos para las administraciones
publicas a todos los niveles. Desde un punto de vista juridico, la ley es la maxima expresién de nuestro auto-
gobierno y constituye la herramienta mas eficaz para ordenar el comportamiento de instituciones, agentes
publicos y privados y sociedad.

La disponibilidad de esta ley ha constituido un instrumento practico y de influencia y utilidad positiva. Cla-
rifica y refuerza, hasta donde es posible hacerlo, la seguridad juridica de las actuaciones en el &mbito de las
competencias de las instituciones vascas.

Visto ahora, a posteriori, incluso habria sido deseable adelantar algunos meses su estudio para que su co-
bertura hubiese alcanzado a la respuesta de la tercera y cuarta olas. No obstante, en septiembre de 2020,
no era propicio pronosticar con acierto el alcance, prolongacién y necesidades que tendria la evolucién de la
pandemia en los meses siguientes.

4 https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/I/2021/06/24/2/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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Omicron también deja algunas lecciones. El indicador basico de los “seméaforos” sobre niveles de riesgo ha
sido la Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias por 100.000 habitantes. Antes de la sexta ola, el escenario
rojo de maximo riesgo se ha situado en tasas por encima de 300 y 500/100.000.

Sin embargo, esta variante ha desbordado todos los “semaforos” utilizados en el mundo, la UE, el Estado o
en Euskadi. Omicron, el virus mas infectivo de la historia, ha llevado la incidencia hasta los 3, 4, 5 0 6.000 ca-
sos por 100.000. Algo absolutamente imprevisto. La ley vasca tampoco contempld un escenario desconocido
como el provocado por Omicron. Esta experiencia debe tenerse en cuenta en el futuro al establecer indica-
dores y criterios de modulacion en el establecimiento de niveles de riesgo y medidas.

En este sentido, en el Pleno del Parlamento Vasco del Debate de Politica General, celebrado el 16 de sep-
tiembre de 2021, el Lehendakari Ifiigo Urkullu Renteria planted la siguiente reflexion: “Dadas las situaciones
vividas en el ambito legislativo-judicial, que estan reflejando gravemente las carencias competenciales y la
dificultad de actuar con medidas en orden a la jerarquia de valores, deberiamos contar, como en algunos
paises ndrdicos, con la posibilidad de legislacion provisional de prueba-error que permita corregir formulas
que no den resultado”.

El conjunto de aprendizajes que cabe extraer de estos dos afos de pandemia puede encontrar un espacio
idoneo para su plasmacion en la futura ley vasca de Salud Publica o en cualquier otra herramienta normativa
que se adopte en el futuro. Tras esta contingencia pandémica, los instrumentos de cobertura juridica que
han de preverse en una situacién de emergencia deberian ser incorporados en las Disposiciones que den
contenido al futuro acuerdo parlamentario sobre el nuevo estatus de autogobierno.

3.8. La respuesta de los servicios publicos

No es pretension de este apartado ofrecer, en dos paginas, un balance exhaustivo de la respuesta de los ser-
vicios publicos y de los instrumentos e instituciones del autogobierno vasco ante la pandemia. Sin embargo,
es espacio suficiente para destacar algunas consideraciones generales e indicar dénde se han encontrado los
puntos fuertes y cuales pueden ser las principales necesidades y ambitos de mejora.

Analizar los servicios publicos implica ponderar el resultado de la interaccion de tres factores. En primer
lugar, sus estructuras, organizacion, direccién, asi como sus recursos econémicos y materiales, en lo que
cabria denominar como su infraestructura; en segundo lugar, la contribucion de los y las profesionales que
componen y hacen funcionar esos servicios publicos; y, en tercer lugar, la aportacion de la participacion de la
ciudadania, tanto en su valoraciéon como en la contribucion a su funcionamiento.

Después de dos afios de pandemia, cabe sostener que los servicios publicos vascos han respondido razonable-
mente bien. Esta valoracién equivale, por tanto, a estimar que la combinacién sinérgica de estos tres factores
(infraestructura, profesionales y ciudadania) ha ofrecido un buen resultado. Sobre esta base, a continuacién,
se van a repasar someramente cinco servicios publicos esenciales: salud, atenciéon residencial-sociosanitaria,
educacion, seguridad y politicas sociales.

-El servicio publico de salud, sus estructuras, direcciéon y conjunto de profesionales han asumido una ta-
rea ciclépea. En estos dos afios han realizado 5,5 millones de test, han gestionado la respuesta a 666.762
personas que han dado positivo. 32.470 personas han estado hospitalizadas y 3.350 ingresadas en UCI. Se
han administrado en torno a 4,7 millones de vacunas. En paralelo, y por citar solo algunos ejemplos, se
han atendido el resto de patologias y consultas médicas, se han mantenido, salvo en momentos puntua-
les, cribados preventivos de distintos tipos de cancer, se han desarrollado dos campafias de vacunacion
contra la gripe, y el sistema sanitario ha respondido a sus prioridades de atencién a la ciudadania.

Este esfuerzo extraordinario de servicio, en medio de una gran tempestad sanitaria, no se ha hecho sin con-
secuencias ni afecciones. Consultas o intervenciones no urgentes han sido pospuestas. La atencién presencial
ha debido verse limitada. La atencién primaria, las UCI, los servicios de urgencia o de salud mental se han
visto afectados por momentos de saturacion de casos. No han podido incrementarse mas las contrataciones
de enfermeria o medicina de familia por no existir profesionales disponibles en las bolsas de trabajo. El con-
junto de los y las profesionales de la salud ha sufrido desgaste y cansancio.

Estas problematicas atestiguan que hemos atravesado una grave crisis. Una crisis real y con impactos reales
en lo que seria el normal y ordinario funcionamiento del sistema de salud. Son el reflejo de una situaciéon
extraordinaria: estamos atravesando una pandemia que se prolonga por mas de dos afios y esto tiene con-
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secuencias. Su reconocimiento permite identificar tanto las fortalezas como los dmbitos de mejora que la
pandemia ha desvelado en el ambito sanitario.

Las necesidades mas destacadas podrian resumirse en las siguientes lineas: repensar y reforzar la infraestruc-
tura del area de salud publica dentro del conjunto del sistema; y adaptar, reorganizar y prestigiar la atenciéon
primaria y de medicina de familia. En esta linea, el informe elaborado por la Universidad del Pais Vasco por
encargo del Departamento de Salud, realiza una exhaustiva evaluacién de la respuesta del Sistema Vasco de
Salud a la pandemia durante el afio 2020. Este documento permite profundizar en estas y otras cuestiones y
contribuye a identifcar puntos fuertes y dmbitos de mejora.

Reconocer con transparencia las dificultades atravesadas y los campos de mejora desvelados es compatible
con un notable balance general de la respuesta que ha ofrecido el servicio publico de salud. Esta valoraciéon
favorable de Osakidetza y del conjunto del Sistema Vasco de Salud es plenamente coincidente con la que
viene manifestando la ciudadania en los distintos estudios de opinidn que se vienen realizando durante toda
la pandemia (https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/estudios-sociologicos/).

Resulta de interés, en este sentido, ofrecer una referencia externa e independiente. La Federacion de Asocia-
ciones para la Defensa de la Sanidad Publica publica informes anuales con un balance sobre la situacién de la
sanidad en las Comunidades Autonomas. En los informes correspondientes a 2020 y 2021, Euskadi, seguida de
Navarra, es la que mejor puntuacion obtiene, tanto en financiacién, listas de espera, o valoracion ciudadana.
El informe correspondiente a 2021 (https:/fadsp.es/los-presupuestos-sanitarios-de-las-ccaa-para-2022/), cono-
cido a principios de enero de 2022, constata que el mayor presupuesto per capita es el del Pais Vasco (1.991,21
euros) y el menor el de Madrid (1.300,65 euros).

-El espacio sociosanitario ha mostrado una especial vulnerabilidad al impacto de este virus, tanto en Euska-
di, como en el estado, en la Unién Europea y en buena parte de los paises del mundo. La penetracién de la
COVID-19 en los ambitos residenciales ha sido uno de los problemas mas graves. En los primeros meses sus
consecuencias fueron especialmente desgarradoras y dolorosas por su afeccion a las personas mayores mas
vulnerables y a sus familias.

Desde el momento en que se desvela el problema se activan protocolos y recursos adicionales de prevencion
e intervencién en las residencias. Se preparan centros especificos de atencién Covid para personas residen-
ciadas, y alojamientos para personas sin techo que necesitaban confinarse. Todo ello en un marco de coor-
dinacion y colaboracién entre el Departamento de Salud del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los
Ayuntamientos. Se consigue reducir y acotar mes a mes el impacto inicial.

A finales de diciembre de 2020, con la llegada de las primeras vacunas, el ambito residencial de personas
mayores y de personas con diversidad funcional es el primero en recibir la vacunacién, tanto para residentes
como para personal. En el plazo de dos meses, la expansién del virus entre personas residentes y profesionales
se encuentra minimizada.

El 22 de octubre de 2021 se presenta la Estrategia Sociosanitaria de Euskadi 2021-2024, la hoja de ruta que
las instituciones vascas desarrollaran, de modo coordinado, para mejorar la atencién y servicios a las personas
mas vulnerables.

Después de esta experiencia, pueden formularse tres constataciones valorativas. Primera, la estructura y
organizacién del modelo de espacio residencial sociosanitario no estaban preparados para enfrentar una
crisis de salud publica como la que ha supuesto esta pandemia. Segunda, las instituciones competentes
reaccionaron con celeridad adoptando medidas que han contribuido a paliar ese déficit inicial. Tercera,
la nueva estrategia sociosanitaria constituye una oportunidad de reforzar preventivamente el modelo.
La prioridad con la mirada puesta en el futuro es optimizar la prevencién en la atencién sanitaria en los
espacios socioresidenciales.

-La educacién es un servicio publico esencial que ha superado el reto principal: la presencialidad. El confina-
miento domiciliario de la primera ola puso de manifiesto el impacto y las brechas que podia producir una
educacion "on-line”. La educacién presencial es compensatoria. Resulta imprescindible para contrarrestar
la desigualdad del alumnado mas vulnerable. En consecuencia, es irrenunciable desde el punto de vista del
principio de igualdad. Una vez finalizado el primer confinamiento, el sistema educativo vasco ha logrado
mantener, en todo momento, la presencialidad en todos los ambitos, desde la educacion infantil, primaria y
secundaria hasta la formacién profesional o universitaria.
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Conviene hacer constar que este logro no se ha materializado ni en todas las Comunidades Autébnomas, ni en
todos los paises de nuestro entorno. En Euskadi ha sido posible, ademas de por los tres factores mencionados:
infraestructura, profesionales y aportacion de las familias, también de manera destacada por la colaboracién
interdepartamental. Desde el punto de vista de los &mbitos de mejora, esta pandemia ha puesto de manifies-
to la importancia de extender y democratizar el acceso a los recursos tecnolégicos entre todo el alumnado
para prevenir brechas y reforzar la educacién inclusiva.

-La Ertzaintza, como servicio publico de seguridad, junto con los servicios de Proteccién Civil, Policias Municipa-
les, Bomberos y Voluntarios que componen el Sistema Vasco de Emergencias han jugado un importante papel
de acompafiamiento en la respuesta institucional a la pandemia. Han tenido que asumir la tarea de velar por el
mejor cumplimiento posible de las normas de salud publica y de las medidas preventivas y restrictivas.

El Departamento de Seguridad ha formado parte en todo momento de la Comision Cientifico-Técnica apor-
tando su punto de vista sobre la viabilidad de las medidas y normas que se han ido estableciendo en cada
momento. Ha contribuido también a su cumplimiento y comprension mediante la elaboracion de documen-
tos de “Criterios de aplicacién de la Ertzaintza y Policias locales sobre la emergencia sanitaria”, que ademas
de ser publicos han sido compartidos tanto por la Ertzaintza como por las Policias locales, tras la aprobacién
de cada Orden o Decreto.

En el caso del servicio policial, debe reconocerse la alta complejidad de su tarea que, en todo momento, ha
debido buscar un equilibrio constructivo entre sus funciones de vigilancia y sanciéon de actitudes incivicas y
una funcion preventiva y pedagdgica de apoyo a la propia sociedad. La pandemia ha revelado la necesidad
de establecer un sistema mas agil y estructurado de mejora de la comunicacién con la ciudadania para resol-
ver dudas sobre las normas y su aplicacion en los diferentes momentos y fases de la pandemia.

-Los servicios sociales han seguido funcionado en todos los &mbitos y desde todas las instituciones vascas. Du-
rante la pandemia, han afadido al mantenimiento de este despliegue ordinario un conjunto de respuestas y
medidas, centradas en responder a las necesidades de las personas y familias mas desfavorecidas y vulnerables.
Podrian citarse un buen nimero de programas y actuaciones, como botén de muestra, se destacan tres ejem-
plos.

El Programa “Aterpeak” cuyo objetivo durante el primer confinamiento fue ofrecer cobijo y acogida a to-
das las personas que vivian en la calle. En segundo lugar, “Azken Sarea Indartzen” un programa de ayudas
econémicas para personas y familias que, como consecuencia del impacto de la pandemia, perdieron sus
empleos o quedaron sin ingresos suficientes para sobrevivir. En tercer lugar, la creacidon de “Guztion Artean”,
red de personas voluntarias para ayudar e personas mayores en situacion de aislamiento o confinamiento.

Estas iniciativas, entre otras, se han desarrollado a modo de “Gobernanza"” colaborativa con el resto de ins-
tituciones y con entidades del Tercer Sector Social de Euskadi. A lo largo de estos dos afios de pandemia los
servicios sociales han cumplido con su misién principal. Este es precisamente el aprendizaje que cabe extraer
de este ambito de los servicios publicos: reforzar la importancia de la colaboracién y coordinacion interins-
titucional y social.

*kkk*

Esta pandemia ha supuesto un examen para las politicas publicas del que cabe extraer tres consecuencias.
Primera, sale reforzada la importancia de los servicios publicos, asi como de la inversion en su adaptaciéon
permanente. Segunda, la crisis pandémica ha puesto a prueba la fortaleza y solvencia de los servicios publicos
vascos y su balance es netamente positivo: aunque han sufrido las tensiones y dificultades de la crisis, los ser-
vicios publicos esenciales han mostrado una alta capacidad de resiliencia y adaptacién. Tercera consecuencia,
esta crisis sanitaria ha puesto de manifiesto las necesidades y &mbitos de mejora que requiere el enfoque del
futuro de nuestros servicios publicos. Ofrecen una hoja de ruta de reformas necesarias.

La pandemia ha supuesto una intensa e imprevista prueba de estrés para todos los servicios publicos de
Euskadi y de todos los paises del mundo. Ningun sistema de servicios publicos estaba preparado para hacer
frente a una crisis como esta y durante un periodo tan prolongado.

La vara de medir la respuesta de los servicios publicos no es calibrar si estos han sufrido o no serios problemas.
Habria sido milagroso atravesar esta contingencia sin padecerlos. No es posible hacerlo sin afrontar intensos
tensionamientos. Una vez integrada esta premisa en el analisis, la vara de medir la fuerza de los servicios
publicos es comprobar cémo han logrado superar los problemas y en qué estado quedan tras hacerlo.
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Desde este punto de vista, cabe decir que el musculo de los servicios publicos de Euskadi y sus instituciones
de autogobierno ha respondido razonablemente bien y que, tras dos afios, su situacion de cara al futuro es
de solidez y solvencia.

3.9. La respuesta socioeconémica de urgencia

Paliar, compensar y ayudar a recuperar el impacto de la pandemia en las personas y familias mas vulnerables,
asi como en el empleo, las empresas y la economia. Este fue, desde la primera ola y el confinamiento domi-
ciliario, un eje de actuaciéon inmediato y sostenido del Gobierno Vasco en la respuesta a la pandemia y a sus
consecuencias.

El confinamiento domiciliario estricto y la paralizacién de todas las actividades decretado por el Gobierno
espanol en la primera ola tuvo una gran repercusién e impacto en la vida personal, familiar y social; también,
consecuentemente en toda la actividad econémica y en el empleo. La respuesta del Gobierno Vasco se pro-
duce desde el primer momento.

El Lehendakari propuso al Gobierno espafol impulsar la figura de los ERTE, tomando como referencia el mo-
delo aleman. El Gobierno Vasco aprobé dos Decretos para complementar estas ayudas a las y los trabajadores
afectados en Euskadi. Ante la medida de hibernacién industrial planteada a finales de marzo, el Gobierno
Vasco aprobd un protocolo para preservar la actividad econémica, comercial e industrial que fue aceptado e
implantado en todo el Estado para evitar el “coma econémico”.

El 26 de marzo de 2020, se relne y constituye la Mesa Socio-Econémica en la que participan distintos depar-
tamentos del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, Patronales, CAmaras de Comercio, sindicatos y otros
agentes econdmicos y empresariales. El objetivo es que este foro contribuya al contraste y consenso en torno
a algunas de las medidas y politicas, tanto sociales como econdémicas, que deben activarse en el contexto de la
respuesta a la pandemia. Esta mesa vuelve a reunirse el 6 y el 27 de mayo, bajo la presidencia del Lehendakari,
IAigo Urkullu Renteria.

El Gobierno Vasco procedié a la reasignacion de partidas presupuestarias del ejercicio 2020. Se preparé un
primer Plan de choque y se articularon ayudas directas a sectores como la hosteleria, el turismo, la cultura, la
industria o el comercio. La crisis generada por la pandemia agravé las situaciones de vulnerabilidad. El Go-
bierno Vasco articulé una serie de programas, ayudas y recursos enfocados a paliar situaciones de fragilidad
e inseguridad acrecentadas por la pandemia.

A lo largo de estos dos afios, el Gobierno Vasco activé ocho programas que han atendido a mas de 17.000
familias y personas en altos grados de vulnerabilidad. Programas que se desarrollaron durante el confina-
miento como “Aterpeak” (1.635 personas) y “Guztion artean” (915 personas), y el resto que se han desarro-
Ilado durante los dos afios: “Adi” (397 personas); “Betirako” (784 personas); "Erdu” (1.280 personas); “Lehen
urratsa” (694 personas); “Azken sarea indartzen” (11.321 personas); “Aukerak suspertzen” (1.114 menores
en 2020y 2.123 menores en 2021).

Se han incrementado ademas las Ayudas de Emergencia Social en 31 millones (16 en 2020 y 15 en 2021) que,
junto a los 27,5 millones anuales, suponen un total de 86 millones de euros. Adicionalmente, se han flexibiliza-
do las ayudas a familias para la conciliacién e incrementado las partidas presupuestarias destinadas a este fin.

El Gobierno Vasco y el resto de instituciones han contado con recursos presupuestarios y la oportunidad de
recurrir al endeudamiento, gracias a la solvencia acreditada y a los acuerdos alcanzados en el seno de la
Comisién Mixta del Concierto Econémico. En este foro se acordaron con el Gobierno espaiol los objetivos
de déficit y deuda para los ejercicios de 2020 y 2021. Ademas, en los meses de marzo y noviembre de 2020,
el Gobierno Vasco ha procedido a dos emisiones por valor total de 1.100 millones de euros del “Bono Sos-
tenible Euskadi”.

No solo era necesaria una estrategia de respuesta sanitaria, también era imprescindible una respuesta so-
cioecondmica. La pandemia amenazaba con agrandar las brechas de desigualdad en todo el mundo. La salida
de esta crisis sanitaria debia hacerse manteniendo y reforzando la cohesién social. Con este objetivo se fueron
articulando, entre otras, las medidas y actuaciones que se resumen a continuacién de modo cronoldgico.

-A finales de marzo de 2020 se da apoyo financiero a pequefias y medianas empresas mediante una linea de
financiacion de 500 millones de euros a través de Elkargi. Se aplazan los reembolsos de ayudas y periodos de
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inversién y generacién de empleo a los beneficiarios de los programas “Gauzatu Industria”, “Bideratu” y “Bide-
ratu Berria”; se adoptan medidas de adelanto de pago en el programa “Indartu”; y se regulan las medidas en
materia de alquiler protegido exonerando su pago y gastos de comunidad a inquilinos en situacién vulnerable.

-Durante abril de 2020, se otorgan ayudas destinadas a la reestructuracion y relanzamiento de empresas en
crisis a través del programa “Bideratu”. Se otorgan ayudas a los sectores agrario, alimentario y pesquero para
el mantenimiento de la actividad. Se otorgan ayudas extraordinarias para personas trabajadoras por cuenta
propia o auténomas cuyas actividades han quedado suspendidas. Para apoyar a las familias, se establecen
subvenciones para personas trabajadoras en situacién de excedencia laboral o reduccién de jornada para
asumir deberes de cuidado de menores de 14 afios o de personas en situacion de dependencia o enfermas. Se
convocan ayudas al alquiler para personas con problemas para atender los pagos. Se incrementan las ayudas
de emergencia social en 16 millones de euros ante el incremento de demanda derivada de la situacién de
emergencia sanitaria.

‘En mayo de 2020, se convocan sendas lineas de ayudas al sector comercial y al sector turistico por importe
de 7,5 millones de euros cada una. Se amplia la linea de apoyo financiero a través de Elkargi en 500 millones
de euros, las ayudas extraordinarias para trabajadores por cuenta propia o auténomos y la linea permanente
de Accién Humanitaria por COVID-19.

En junio de 2020 se destinan 66 millones de euros a impulsar programas de ayudas al alquiler social y a la re-
habilitacion de viviendas. Se aportan fondos por importe de 50 millones de euros a la Linea COVID de ayudas
directas a personas auténomas y empresas. Se destinan 2 millones a sociedades y asociaciones del sector de la
cultura con categoria de microempresa. Se convocan subvenciones para la modernizacion de establecimien-
tos comerciales. Se establecen ayudas financieras para el sector de bebidas y vitivinicola (programa Nekafin).
A través del programa “Innobideak-Lehiabide”, Grupo SPRI, se otorgan ayudas a la innovacién para hacer
frente al escenario post pandemia. En el sector de la economia social, se convocan ayudas por un importe de
2.400.000 de euros.

Se concede una subvencién para el programa “Reactivate”, de incorporaciéon del capital humano joven al
empleo. En el sector industrial se amplian las ayudas al plan “Renove Vehiculos”, se convocan las ayudas
“Renove Electrodomésticos y Ventanas”. Unas semanas mas tarde se afladen el plan “Renove Maquinaria”
por un importe de 5 millones cada uno.

-El 8 de julio de 2020, se aprueba la convocatoria de ayudas extraordinarias para las personas afectadas por
ERTE. Se complementan asi las prestaciones de trabajadores con ingresos inferiores a 20.000 euros anuales,
con una cuantia maxima de 150 euros/mes. Estas ayudas se prorrogan en 3 ocasiones hasta septiembre de
2021. Los recursos econémicos destinados a estas ayudas ascienden a 31,5 millones de euros.

También en el mes de julio de 2020, se convocan ayudas extraordinarias por un importe de 6 millones de euros
para las empresas de insercién y los centros especiales de empleo, afectados por la pandemia. Se establecen ayudas
financieras en forma de garantias para el sector de elaboracién de vino, sidra y cerveza artesanal (Programa “Ne-
kafin"). Se destinan recursos econémicos al programa “Hirigune”, destinados a incentivar las estrategias zonales
de Cooperacién, Dinamizacién y Competitividad comercial urbana ante la COVID-19. Se autorizan subvenciones
directas para financiar proyectos de 1+D para la lucha contra la COVID. Se convocan ayudas extraordinarias para
las sociedades laborales y las cooperativas de trabajo asociado afectadas por la crisis generada por la COVID-19. Se
convoca el programa de ayudas destinadas a Oficinas Técnicas de Comercio. Se convocan los programas “Euskadi
Turismo Bono" y “Euskadi Bono-Denda” por importes de 2 y 3,7 millones respectivamente.

En noviembre de 2020, en Educacién se otorgan subvenciones por un importe de 36.689.760 euros para
financiar gastos adicionales derivados de la aplicacién de los protocolos de prevencion y una cantidad de
3.934.121 euros para colaborar en la digitalizacién de las tres universidades vascas. Se destinan recursos
econdémicos al sector de la hosteleria, 30.450.000 euros, con subvenciones a fondo perdido en funcién del
numero de trabajadores en el establecimiento.

-En diciembre de 2020, se aprueba la concesién de una subvencion directa de 500.000 euros a lkerbasque
para la financiacién de seis proyectos de investigacién sobre la COVID-19 y una subvencion directa a CTB para
financiar el déficit de Metro de Bilbao por causa de la COVID.

-En enero de 2021 se convoca el programa de ayudas de 17.700.000 de euros para el sostenimiento del sector
turistico y para paliar las consecuencias de las limitaciones que provoca la segunda ola. Con el objetivo de fa-
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cilitar la conciliacién familiar, se convocan ayudas por un importe de 3 millones de euros a la contratacién de
personas trabajadoras para el cuidado de hijas e hijos de entre 3y 14 afios durante el curso escolar 2020-2021.

‘En marzo de 2021 se regula y convoca un programa de ayudas por 15.800.000 de euros para el sostenimiento
del subsector del equipamiento personal del comercio minorista vasco. Se convocan ayudas dirigidas a profe-
sionales de la cultura por un importe de 1.100.000 euros dirigido a compensar reducciones de facturacion. Se
convocan subvenciones a clubes deportivos que hayan participado en competiciones estatales y/o internacio-
nales. Se incrementan las ayudas de emergencia social en 15 millones de euros. A través de Elkargi se vuelve a
incrementar con 500 millones de euros la linea de financiacion de 2021 para pequefas y medianas empresas
y para personas empresarias individuales y profesionales auténomos.

-En abril se convocan para el ejercicio 2021, ayudas al alquiler de vivienda libre para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad econémica y social.

‘En mayo de 2021 se convoca el programa de apoyo a la Modernizacion de Establecimientos Comerciales.

-En junio de 2021, se regula el Programa “Bilakatu”, con 11 millones de euros, para la diversificacion de la
actividad de la empresa hacia nuevas lineas de negocio, productos, servicios y mercados y relocalizaciéon de
capacidades. También el Programa "“Bateratu COVID-19", con ayudas destinadas a empresas afectadas por la
COVID-19,que realicen actuaciones de consolidacién. Se aprueban igualmente ayudas extraordinarias de 10
millones de euros, a los sectores del vino, txakoli, sidra natural, cerveza artesana y agua envasada.

‘En julio de 2021, se convoca el programa “Hirigune” con ayudas para incentivar las estrategias zonales de
Cooperacion, Dinamizacién y Competitividad Comercial Urbana ante la COVID-19.

-En septiembre de 2021, se convocan ayudas de 12,6 millones de euros para titulares de establecimientos de
ocio nocturno afectados por los cierres y limitaciones de actividad y como impulso al consumo se convocan los
programas Euskadi Bono-Comercio/Euskadi Bono-Denda de reactivaciéon del pequefio comercio local, con 7,15
millones de euros.

-En octubre de 2021, en el sector comercio, se convocan ayudas destinadas al funcionamiento de las Oficinas
Técnicas de Comercio ante la COVID-19. En el sector cultural se convoca la concesién de subvenciones al pro-
grama de dinamizacion de las artes vivas, “Beste Bat-Berritzen” con 1,5 millones de euros, y en el sector pri-
mario, ayudas a explotaciones ganaderas de vacuno de leche, vacuno de carne, ovino, caprino, aves de carne
y de puesta, porcino, conejos y equino de la CAPV, con un importe de 12 millones de euros.

‘En noviembre de 2021, como apoyo al sector cultural, se conceden subvenciones directas por importe de 5
millones de euros a medios de comunicacion de prensa y radio con sede o delegacion en Euskadi. En el sector
industrial, ante la demanda de solicitudes se aumenta en 33 millones el presupuesto del programa Bilakatu,
para empresas afectadas por la COVID-19.

-El 25 de enero de 2022, el Consejo de Gobierno aprueba un nuevo programa de ayudas a la hosteleria y el
ocio nocturno dotado con 22 millones de euros. Se orientan principalmente al objetivo del mantenimiento
del empleo. La cuantia de cada subvencion se calcula en base al nimero de trabajadores con una férmula que
premia el empleo estable frente a la temporalidad.

*kkkkk

Como ha podido comprobarse, desde el inicio de la pandemia, el Gobierno Vasco, incardinado con el resto de
instituciones publicas, ha implantado ademas de las medidas sociosanitarias necesarias para contener el virus,
un amplio y variado paquete de programas y lineas de ayudas departamentales para satisfacer las necesida-
des sociosanitarias de la ciudadania, mantener las rentas y reactivar la economia.

El seguimiento de las medidas, englobadas en el concepto de “Gastos COVID-19" se realiza, principalmente,
mediante el andlisis del programa presupuestario (1229-Programa COVID) del Gobierno Vasco, creado duran-
te 2020 exclusivamente al efecto y de forma coyuntural para atender los gastos e inversiones directamente
asociadas al COVID y canalizar tanto los fondos procedentes del exterior como los propios hacia los sectores
y agentes econdmicos. La partida se ha mantenido en 2021, y dado el estado actual de la pandemia, sigue
vigente para 2022.

Los importes habilitados por el Gobierno Vasco, desde el comienzo de la pandemia hasta final de 2021 y solo
en ayudas directas y fondos Covid, han sido notables: 1.597 millones. Los destinos mayoritarios de ese importe
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global han sido el sistema sanitario (54,8%), el apoyo a las empresas y el empleo (25,4%), el refuerzo del
sistema educativo (13,5%) y programas extraordinarios de ayudas sociales (5%).

Unos porcentajes que, con respecto al presupuesto del Gobierno Vasco, alcanzan el 5,7% en ambos afios.
A estas cantidades deben afadirse los programas de ayudas que ya se estan articulando en 2022, asi como
la linea de créditos de 1.500 millones abierta para empresas y auténomos y los 180 millones destinados al
relanzamiento de comarcas desfavorecidas.

Recursos extraordinarios del Gobierno Vasco en 2020 y 2021 frente la crisis de la COVID

Ayudas directas y gastos presupuestarios COVID 1.597,0
SALUD 765,5
Departamento de Salud 18,4
Osakidetza 747 1
EDUCACION 153,9
Departamento de Educacion 147,4
Universidades 3,0
Haurreskolak 3,5
POLITICAS SOCIALES 65,8
Politicas sociales 57.5
Emakunde 0,064
Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo 2,7
Ayudas alquiler vivienda libre 4,2
Exoneracion extraordinaria de pago alquiler 1,4
DESARROLLO ECONOMICO 549,1
Turismo, Comercio y Hosteleria 116,1
Sector Primario 43,7
Apoyo empresarial 16,3
Economia y Hacienda 347,4
Transporte y Movilidad 25,6
EMPLEO Y AUTONOMOS (*) 31,5
CULTURA Y DEPORTE 12,9
ACTUACIONES TRANSVERSALES 18.3
Subtotal de ayudas directas y fondos COVID Gobierno Vasco 1.597,0
Linea de créditos abierta a empresas y auténomos 1.500,0
Programa de relanzamiento comarcas desfavorecidas 180,0
TOTAL GOBIERNO VASCO 3.277,0

(*) Incluye ayudas de 150 euros al mes como complemento a los ERTES para personas con ingresos inferiores a 20.000 euros anuales.
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Qué duda cabe de que en una situacion de crisis global como la actual todas las ayudas son pocas. Tan cierto
como eso es que los recursos disponibles son limitados y que un Gobierno presente tiene que mantener la
responsabilidad de no hipotecar el futuro de las generaciones venideras.

Un punto de reflexion de esta politica de ayudas se encuentra en la lentitud de su tramitacion. En tiempo ordinario,
la gestion de cualquier gasto de la administracion publica esta sometida a procesos de control e informe minuciosos
y con gran consumo de tiempo. Debe ser asi, esto no esta en cuestion. En todo caso, en tiempos extraordinarios de
emergencia declarada como la que estamos padeciendo, es pertinente plantear la necesidad de habilitar mecanis-
mos de tramitaciéon de urgencia que, sin retrasar la llegada de las ayudas a quien lo necesita y cuando lo necesita,
puedan prever férmulas de fiscalizacién del gasto a posteriori.

En general, los diversos tipos de medidas implantadas en Euskadi estan teniendo similares caracteristicas de las
que se han promovido por los paises mas avanzados de Europa. Cabe concluir que esta politica de reaccion so-
cioecondmica rapida forma parte de los activos positivos que la respuesta a la pandemia ha tenido en Euskadi.

3.10. La informacion y la transparencia

Cuando se enfila el primer cuarto del siglo XXI, una clave determinante en la sociedad actual y ante una crisis
como esta es la gestion de la informacién y la transparencia, tanto en la descripcion de la situacién como en la
divulgacion de las respuestas y de sus razonamientos. El empefio del Gobierno Vasco, durante estos dos afios,
ha sido llevar el compromiso con la informacién y la transparencia al 100% de su capacidad.

Un primer instrumento especialmente util para la sociedad, los medios de comunicacién y el Parlamento ha
sido la edicion regular del Boletin Epidemiolégico por parte del Departamento de Salud. Su primera publica-
cion se produjo el 18 de marzo de 2020. Desde ese dia hasta el 8 de octubre de 2021 se edité todos los dias
laborables de ese periodo. En octubre de 2021, con la mejoria de la situaciéon su edicién fue semanal. Con la
sexta ola, a partir del 15 de noviembre de 2021, se ha seguido editando dos veces por semana.

En total se han editado 470 boletines en dos afios. Esta publicacién ha ofrecido una radiografia diaria
completa de la situacion epidemiolégica y del impacto hospitalario. Del mismo modo, desde el 22 de
febrero de 2021, se hace publico el Boletin de datos sobre el proceso de vacunacion en Euskadi. Hasta
el 25 de octubre, se edité tres veces por semana, desde esa fecha se hacen publicos dos boletines se-
manales. En total, en estos doce meses, se han editado 134 boletines de vacunacién. Del mismo modo,
desde el 16 de septiembre de 2020, se edita todos los dias laborables un boletin sobre el impacto de
la COVID en las aulas. (Todos los boletines estan disponibles en https://www.euskadi.eus/boletin-de-
datos-sobre-la-evolucion-del-coronavirus/web01-a2korona/es/)

Otra herramienta relevante de informaciéon y comunicacién ha sido la puesta a disposicién publica de los do-
cumentos de “Respuestas a preguntas frecuentes”. El objetivo de esta publicacién ha sido tratar de responder
a las dudas que los sucesivos Decretos con medidas preventivas o limitativas podian suscitar en la sociedad,
tanto sobre su contenido, como sobre su interpretacién o aplicacién. En total, se han realizado 28 actualiza-
ciones de esta publicacion.

A todo ello, cabe anadir las comparecencias ante los medios de comunicacion. El Lehendakari ha respondi-
do en todas y cada de sus comparecencias y entrevistas con los medios de comunicacién a lo largo de estos
dos afios a preguntas sobre la situacion Covid. Adicionalmente, ha participado en 15 ruedas de prensa
convocadas expresamente, tras las reuniones del LABI, para informar sobre las medidas y actuaciones de
respuesta a la pandemia.

Ademas del incontable nimero de entrevistas ofrecidas a los medios de comunicacién, Nekane Murga, Con-
sejera de Salud en la Xl Legislatura, y Gotzone Sagardui, Consejera de Salud, en la Xll Legislatura ofrecieron
un total de 144 ruedas de prensa. A ello deben afadirse, otras 45 comparecencias ante los medios de otros
cargos del Departamento de Salud. No se incluyen en esta contabilidad las ruedas de prensa del resto de
Departamentos que han comparecido para dar cuenta de aspectos sectoriales relacionados con el impacto o
las respuestas a la pandemia.

Esta gestion de la informacién se ha complementado con campanas divulgativas en medios de comunicacion,
inserciones en prensa y mensajes a través de redes sociales. Desde el principio de la pandemia, el Departa-
mento de Salud ha promovido 17 campaias informativas y Lehendakaritza un total de 22.
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A todo ello, debe unirse la relacién del Gobierno con el Parlamento. De forma monogréfica, el Lehendakari
ha comparecido ante el Parlamento Vasco en tres ocasiones. Ademas, cada quince dias, en cada uno de los
plenos de control, el Lehendakari responde sistematicamente a preguntas relativas a la pandemia que le
plantean los grupos parlamentarios. A esto deben afiadirse las preguntas e interpelaciones vinculadas a la
situacion Covid que, en todos los Plenos de Control, responden la Consejera de Salud y el resto de Consejeros.

En la primera ola y durante todo el periodo en que el Parlamento estuvo disuelto por la primera convoca-
toria electoral, suspension de la misma y nueva convocatoria, el Departamento de Salud mantuvo todas las
semanas reuniones informativas con los grupos politicos en las que participaron tanto cargos de ese Depar-
tamento como del resto para ofrecer informacién puntual de la situacion sanitaria o sectorial. En total se
celebraron 16 reuniones. El Lehendakari convocé dos reuniones con los partidos politicos antes de adoptar
las decisiones de suspension de la primera convocatoria electoral y activacion de la segunda.

Una vez se constituyd el Parlamento de la Xl Legislatura, la Consejera de Salud Gotzone Sagardui ha compa-
recido en la cdmara vasca hasta el momento de cerrar esta memoria en un total de 30 ocasiones. A ello cabe
afadir las comparecencias parlamentarias en 2021 del Coordinador del LABI, Jonan Fernandez, junto a las de
otros cargos y Departamentos del Gobierno Vasco.

*kkk*k
La informacién y la transparencia han constituido puntos fuertes de la estrategia de respuesta del Gobierno
Vasco frente a la pandemia. Se ha ofrecido toda la informacién disponible en tiempo real.

Los ambitos de reflexion en clave de mejora cabe situarlos en tres puntos. En primer lugar, debe reflexionarse sobre
la pérdida de fuerza que con el paso del tiempo tienen la informacién y las camparias en una crisis tan prolongada.
Algo que se ha podido constatar en los Ultimos meses coincidiendo con la sexta ola. Entre los factores que pueden
influir en esta pérdida de eficacia comunicativa pueden situarse la fatiga pandémica, la saturacion informativa y el
cansancio social y personal, o también la disparidad de criterios expertos sobre la interpretacién de la situacién o
la conveniencia de unas u otras medidas. Conviene en esta linea reforzar figuras que de manera constante actten
como portavoces expertos. En este sentido, debe tenerse en cuenta la desorientacion que provoca, en ocasiones,
el choque entre la informacién institucional y cualquier otra opinién y medios utilizados cuando se sittan a la par.

En segundo lugar, la dificultad de adaptar y hacer llegar las camparias y la informacion a los codigos de comunicacion
de las personas mas jovenes. El sector menos perjudicado por la enfermedad, pero el mas afectado en su desarrollo vi-
tal por las limitaciones. Y en tercer lugar, el ambito de las redes sociales que permite un mayor recorrido comunicativo.
En este campo, la divulgacién de los mensajes se ha extendido con menor intensidad que en otros medios.

Desde el punto de vista de la informacién ofrecida a la sociedad, a los medios de comunicacién y al Parlamen-
to, la ejecutoria del Gobierno Vasco permite afirmar que nos encontramos ante una buena practica comu-
nicativa y de transparencia. Algo que puede también evaluarse objetivamente en funcién de los resultados
obtenidos, por ejemplo, en el alto grado de comprensién, apoyo y cumplimiento de las medidas preventivas
por parte de la sociedad; o en la magnifica respuesta ciudadana al proceso de vacunacién.

3.11. Gobernar lo urgente y lo importante

El impacto de la pandemia ha sido totalizador. Ha ocupado practicamente todas las esferas de la vida personal, social,
politica o comunicativa. La COVID-19 se ha convertido en una monografia. Durante dos afios ha copado la mayor parte
de las conversaciones. En la dindmica de actuacion de un gobierno, esta omnipresencia pandémica ha implicado el
riesgo de que la accion del ejecutivo quedara practicamente absorbida y reducida a la respuesta a la COVID-19.

En el caso vasco, el criterio establecido por el propio Lehendakari fue nitido desde el primer momento. Habia que
responder a la urgencia de un presente dominado por la gravedad pandémica, y al mismo tiempo, el Gobierno de-
bia seguir centrado en lo importante: impulsar las decisiones y transformaciones que el futuro de Euskadi necesita
a corto, medio y largo plazo. A continuacién, se enumeran, de modo sintético y no exhaustivo, algunas de las deci-
siones impulsadas con esta perspectiva por el Gobierno Vasco, desde el inicio de la XII Legislatura y tras la primera
reunion de su Consejo de Gobierno, el 8 de septiembre de 2020.

2020

-El 15 de septiembre de 2020, se aprueba un gasto de 623,54 millones de euros para la concertacién de 7.159
aulas de centros de ensefianza no universitaria para el curso 2020-2021.

-El 29 de septiembre, se aprueban becas y ayudas, por 60 millones de euros, al estudio en niveles no univer-
sitarios, y subvenciones de 14 millones para diversas actividades en el &mbito educativo.

68



Lecciones aprendidas para el futuro

-El 13 de octubre, el Gobierno acuerda la remisién al Parlamento del Programa de Gobierno de la XII Legis-
latura (2020-2024).

-El 14 de octubre, se presentan 60 apartamentos en el barrio de Arangoiti (Bilbao), destinados al alquiler para
jévenes y se anuncia la proxima construccién de otras 55 viviendas sociales.

-El 3 de noviembre, se aprueba el Plan “Berpiztu”, Marco interdepartamental para la Reactivacion Econdmica
y el Empleo de Euskadi 2020-2024. El objetivo es que en 2021 se pueda impulsar la creacién de mas de 22.000
empleos.

-El 15 de diciembre, queda aprobado el proyecto de presupuestos 2021. Asciende a 12.442 millones de euros,
con un incremento del 7,1% sobre el ejercicio anterior.

-El 29 de diciembre, se aprueba “Euskadi Next 2021-2026", programa de inversiones para la recuperacioén,
transformacion y resiliencia en Euskadi, por 13.250 millones de euros.

2021

-El 26 de enero de 2021, se constituye la Comision de Control y Transparencia de la Policia del Pais Vasco.

-El 8 de febrero, se crea “Ekiola Energia Sustapenak”, sociedad para la promocién de cooperativas ciudada-
nas de generacién de energia sostenible.

-El 23 de febrero, se aprueba el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-PCTI 2030. Su objetivo es situar a Euskadi,
en diez afios entre las regiones mas avanzadas de Europa. Supone una inversion publica de mas de 6.000 millones.

-El 16 de marzo, se aprueban el V Plan de Justicia Juvenil de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020-
2024 y el Plan de Seguridad Publica de Euskadi 2020-2025.

-El 30 de marzo, se aprueba la “Estrategia para la Transformacién Digital de Euskadi 2025”, con una inversion
de 1.400 millones. Sus objetivos: reforzar la competitividad, reducir brechas econémicas y sociales y hacer de
la digitalizacion un activo de cohesién social y territorial.

-El 13 de abril, se aprueba la Estrategia Vasca de Empleo 2030 cuyo objetivo es abrir una nueva etapa en las
politicas de empleo orientadas a la calidad, la inclusién y la igualdad.

-El 21 de abril, se aprueba el Decreto de creacion de la sociedad publica “Finkatze Kapitala Finkatuz, S.A", con un
capital social de 160 millones. Su objeto es adquirir participaciones financieras en grandes empresas radicadas en
Euskadi para garantizar su arraigo y promover su caracter tractor sobre el conjunto del tejido productivo vasco.

-El 26 de abril, se presenta el primer proyecto de “Pacto Social y Ciudadano por la Igualdad y contra la vio-
lencia machista en Euskadi”.

-El 27 de abril, se presentan el Plan de ayudas 2021 dirigido a PYMES, con un presupuesto de 433 millones; y
el Plan Interinstitucional de Emprendimiento 2024 con presupuesto de 259 millones, a los que se afiadirian
otros 130 millones en ayudas fiscales.

-El 18 de mayo, se aprueba el “Programa Euskadi Next 2021-2026", con proyectos realizables en el marco
temporal establecido por Europa. Supondrian un impacto total de inversion de 18.286 millones, incluyendo
fondos europeos y recursos publicos y privados.

-El 15 de junio, se aprueba el Proyecto de Ley de lugares, centros de culto y diversidad religiosa en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

-El 18 de junio, se aprueba el Decreto de vivienda deshabitada y medidas para el cumplimiento de la funcién
social de la vivienda.

-El 23 de junio, el Gobierno Vasco suscribe un nuevo acuerdo de colaboracién con el Gobierno de Baviera con
una vigencia de 3 afos.

-El 29 de junio, se aprueban el Programa Vasco de Prioridades de la Agenda 2030 y el Proyecto de Ley de
Desarrollo Rural.

-El 5 de julio, se remite al Parlamento el Plan de Lucha contra el Fraude Fiscal de Euskadi 2021, elaborado en
el Organo de Coordinacién Tributaria con las Diputaciones Forales.
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-El 6 de julio, se aprueba el Proyecto de Ley de Empleo Publico que organiza y regula la actividad de mas de
100.000 empleados y empleadas de las administraciones publicas.

-El 7 de julio, quedan aprobados los Decretos de aprobacion del traspaso a Euskadi de la competencia de
centros penitenciarios; de los medios patrimoniales en materia de puertos; de los medios personales, presu-
puestarios y patrimoniales de determinadas facultades en relacién con los transportes por carretera; y de las
funciones y servicios relativas al ISSN.

-El 20 de julio, se aprueban el Plan de Desarrollo Industrial e Internacionalizacion y el presupuesto de “Finkat-
ze Kapitala Finkatuz, S.A 2021". (Fondos asignados: 162 millones de euros). Su dotacién se ampliara el 28 de
octubre de 2021 en 50 millones adicionales.

-El 27 de julio, se aprueban el Proyecto de Ley de Aportaciones y el Proyecto de Ley de Memoria Histérica y
Democratica de Euskadi

-El 31 de agosto, se aprueba el proyecto de Ley de creacién de “AUKERAK, Agencia Vasca de Reinsercién
Social” para apoyar la funcién resocializadora de centros penitenciarios.

-El 21 de septiembre, se presenta el “Plan Udaberri 2024"” para la convivencia, los derechos humanos y la
diversidad, que estara vigente entre los afios 2021-2024. Viene a continuar la senda de los anteriores planes
de paz, convivencia y derechos humanos.

-El 28 de septiembre, se aprueba un Programa Extraordinario de Inversiones con un importe de 250 millones
de euros. Esta cantidad se suma a los mas de 1.000 millones de euros recogidos en los Presupuestos de 2021
dedicados a inversion. El programa potencia las tres grandes transiciones: tecnolégica-digital, energético-
climatica y social-demografica y sanitaria.

-El 1 de octubre, el Gobierno Vasco asume la gestion de los tres centros penitenciarios de la Comunidad Auténoma.

-El 13 de octubre, se aprueba el Plan de Economia Circular y Bioeconomia. Objetivos: eficiencia en el consumo
de materias primas, reducir residuos y optimizar la produccién limpia.

-El 22 de octubre, se presenta la Estrategia Sociosanitaria de Euskadi 2021-2024, la hoja de ruta interinstitu-
cional para mejorar la atencién y servicios a las personas mas vulnerables.

-El 26 de octubre, se aprueba el Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico 2021-2024. Un dia mas tar-
de, la industria de Euskadi se compromete a alcanzar cero emisiones netas y se unira en la COP26 de Glasgow
al World Economic Forum (WEF).

-El 2 de noviembre, se aprueba la Agenda Estratégica del Euskera.

-El 9 de noviembre, se conceden ayudas por 32 millones a proyectos de cooperacion para el desarrollo de 2021. Se
constituye el Foro Multiagente de Transicion Social y Agenda 2030 que coordinard interinstitucional y socialmen-
te las politicas publicas de Euskadi en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

-El 16 de noviembre, se remite al Parlamento del Plan Director de Vivienda 2021-2023.

-El 23 de noviembre, se aprueba el proyecto de Ley de potestad sancionadora de las Administraciones Publi-
cas. Simplifica los procesos y refuerza las garantias de la ciudadania.

-El 7 de diciembre, se aprueban medidas para el fomento al alquiler que activan férmulas de impulso del
alquiler asequible.

-El 13 de diciembre, el Lehendakari asume la presidencia de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP).
Organo de cooperacién transfronteriza que esta integrado por los gobiernos de Andorra, Nueva Aquitania,
Navarra, Aragén, Occitania, Catalufia y Euskadi.

-El 14 de diciembre, se adoptan cuatro acuerdos en el Consejo de Gobierno: Estrategia Vasca para el Reto De-
mografico 2030; Plan de Accion Exterior 2025; estrategia marco de internacionalizacion Euskadi Basque Coun-
try 2025; y Plan Estratégico de Gobernanza, Innovacién Publica y Gobierno digital 2030.

-El 21 de diciembre, el Gobierno Vasco aprueba la OPE 2021 con 4.000 plazas: 435 en Administracién General;
1.856 en Educacién; 424 en Ertzaintza; y 1.273 en Osakidetza. Ese mismo dia se aprueba la Estrategia Vasca
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2026.

70



Lecciones aprendidas para el futuro

-El 23 de diciembre, se aprueban los Presupuestos 2022. Ascienden a 13.107 millones de euros. El presupuesto
mas alto de la historia de Euskadi, un 6% mas que el afio anterior.

-El 28 de diciembre, se aprueban el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley contra el dopaje en el Deporte,
y el Decreto de creacion de la Delegacién de Euskadi en Francia.

2022

-El 20 de enero de 2022, se pone en marcha el Plan Estratégico de la Gastronomia y la Alimentaciéon 2021-2024.

-El 25 de enero, se presenta el primer Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Social. Prevé una
inversion publica de 328,5 millones de euros en cuatro afos.

-Ese mismo dia, se aprueba el programa de ayudas 2022 a la hosteleria, y al ocio nocturno afectados por las
restricciones derivadas de la pandemia, con un presupuesto de 22 millones.

-El 1 de febrero, se aprueba Plan Especial de Emergencias Aeronauticas de Euskadi, primero de estas caracte-
risticas homologado en el Estado por el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

-El 8 de febrero, el Consejo de Gobierno autoriza la realizacién de operaciones de endeudamiento para 2022
por un importe maximo de 1.429 millones de euros.

-El 22 de febrero, el Consejo de Gobierno aprueba el VI Plan Intercultural que regira las politicas de migracion
y asilo de la préxima década.

-El 23 de febrero, el Gobierno Vasco cierra un acuerdo con el Gobierno espafiol para la transferencia integra
del Ingreso Minimo Vital (IMV), de modo que el Ejecutivo vasco asumira las funciones de gestién de esta
prestacion no contributiva.

*kkkk

Las crisis tienen, sin duda, una vertiente destructora. El balance de daios de dos afios de Covid es reflejo de este
efecto implacable. Tan cierto como ello es que cada crisis abre una vertiente de oportunidades transformadoras.
Ambas han de ser entendidas y atendidas. Lo primero y mas urgente es responder a la destruccion con medidas
paliativas, preventivas y reparadoras. En paralelo, es indispensable comprender las prioridades del futuro a las que
empuja esta crisis.

El Gobierno Vasco asumié, desde el primer momento, que junto a la respuesta a la pandemia y a sus efec-
tos inmediatos, la prioridad de futuro era la recuperacién econémica y del empleo. Al cerrar esta memoria,
Euskadi ha registrado una tasa de paro inferior al 10% (segun la EPA de enero, la mas baja del estado), un
objetivo que habia alcanzado antes de la pandemia y que volvié a fijarse como objetivo numero uno de la
legislatura.

Precisamente, con esta prioridad de la reactivacién econdmica, la transformacién del tejido productivo y la
generacién de oportunidades de empleo, el Gobierno Vasco ha aprobado tanto el “Programa Berpiztu” de
reactivacion y empleo como el proyecto “Euskadi Next” para optar a los Fondos europeos.

El Gobierno Vasco ha sostenido, en medio de la pandemia, que era imprescindible impulsar activamente
una transformacion social, econdmica y ecolégica en linea con el reto de la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los fondos europeos constituyen, en este sentido, un marco favorable. Los proyectos
preparados por el Gobierno Vasco se orientan a impulsar en Euskadi las tres grandes transiciones estratégicas:
la tecnoldgica-digital, la energético-climatica y social-demogréfica y sanitaria.

Durante estos dos afios, el Gobierno Vasco ha adoptado decisiones de compromiso estratégico y programati-
co en estos tres ejes. Esta intensa actividad de gobierno se ha desarrollado con escaso eco publico. Su reflejo
en los medios de comunicaciéon ha sido muy limitado por la prevalencia absoluta que ha tenido la pandemia.
No obstante, no es esto lo relevante. Lo importante es que el Gobierno Vasco ha seguido gobernando para el
futuro y para abordar la transformacion que necesita Euskadi.

En el balance de lecciones aprendidas, esta es una buena practica que debe destacarse. La intensidad y gravedad
de la crisis no debe hacer perder la perspectiva de una gestion de gobierno que englobe tanto la respuesta a lo
urgente e inmediato, como la respuesta a lo importante y estratégico. Este aprendizaje de futuro es una clave
fundamental para lograr encontrarse en mejores condiciones de recuperacién durante y tras la crisis.
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3.12. Los criterios y el norte en la toma de decisiones

Una vez expuesto todo lo anterior hasta este punto, tras pilotar dos afios de direccién en la gestion de la crisis
provocada por la pandemia de la COVID-19 y después de una experiencia de gobierno jalonada por ensayos,
errores y aciertos, asi como por una infinidad de decisiones adoptadas, queda una ultima reflexién sobre lo que
probablemente sea el factor mas relevante a la hora de extraer aprendizajes de la gobernanza de esta crisis.

Todo lo abordado, tanto en la primera parte de esta memoria, como en los doce apartados anteriores de esta
segunda parte tiene una importancia fundamental. Sin embargo, junto a todo ello, el factor que en ultima
instancia resulta mas determinante es qué criterio se prioriza como regla, pauta o método final para adoptar
decisiones de tanta gravedad como las que deben tomarse en una crisis pandémica.

No se trata ya en este apartado de valorar el proceso del LABI, los planes Bizi Berri o los Dictamenes de la
Comision Cientifico-Técnica, como procedimiento reconocible y reiterado previo a cada medida, sino del
ultimo examen que, ademas de todo lo anterior, ha de superar cada decision. Se trata, en definitiva, de los
criterios rectores de la toma de decisiones y su propia jerarquia. Esta ultima clave es politica o, si se quiere,
de responsabilidad politica, porque define principios, intenciéon y voluntad. Se trata de los criterios y el norte
de la toma de decisiones de responsabilidad politica.

Lo primero que cabe valorar es si ha existido o no un criterio en la toma de decisiones. Como se podra com-
probar a continuacion, Euskadi, el Gobierno Vasco y las instituciones vascas reunidas en el LABI si han tenido
un método y una jerarquia de criterios que, dentro de una unidad de sentido, han determinado la toma de
decisiones. Esto, por supuesto, no garantiza el acierto de todas las decisiones adoptadas, pero las sitia en un
plano de coherencia.

El Lehendakari lo ha sintetizado en multiples ocasiones del siguiente modo: “las decisiones que adopta el
Gobierno Vasco persiguen la proteccién del bien mayor de la salud, ocasionando el menor mal posible a la
economia, el empleo, las familias, las personas y los sectores mas afectados”. Este es el nucleo del criterio
seguido. Sobre esta base, cabe desplegar una reflexién mas detallada sobre su contenido.

Con caracter previo, es preciso tomar en consideracién algo que lo condiciona todo. La mayor parte de medidas
preventivas y de salud publica que han debido adoptarse en estos dos afios ocasionaban inevitablemente per-
juicios o impactos negativos en unos u otros sectores de la sociedad. Es mas, cabe afirmar que, probablemente,
no haya ningun sector -y si los hay, serdn contados—, que no haya sufrido los rigores de la pandemia o de las
medidas preventivas.

En tiempo ordinario, el ejercicio de la politica institucional estd orientado a adoptar decisiones que mejoren
la vida, el progreso y el bienestar de las personas y del conjunto de la sociedad. Este es el principal objetivo
y deseo de quien ejerce responsabilidades politicas en una institucion.

En medio de una pandemia como la causada por el SARS-CoV-2, este paradigma salta por los aires y es susti-
tuido por otro: la proteccion de la salud de las personas y del conjunto de la sociedad hace imperativo adoptar
decisiones que, en el corto plazo, van a perjudicar, limitar o restringir el normal desenvolvimiento de la vida, la
cultura, el deporte y las actividades socioeconémicas.

Este es el principio de realidad. Con este punto de partida y tras dos anos de ejecutoria, cabe constatar que
el Lehendakari, el Gobierno Vasco y el LABI han actuado ponderando, de un modo estable, cuatro grandes
criterios rectores. Son los siguientes:

-En primer lugar, la salud. Salvar vidas, reducir los sufrimientos graves y proteger la Salud Publica. Esta refe-
rencia ha representado y sigue representando el criterio primero y con mayor peso en la toma de decisiones.
Es lo mas urgente y lo mas grave. Sin duda, este ha sido el mascarén de proa en la toma de decisiones y para
su aplicaciéon ha sido indispensable escuchar, atender y dar preferencia a las indicaciones y recomendaciones
de las autoridades sanitarias y cientificas.

-En segundo lugar, los hospitales. Contener el impacto en las UCI y en el sistema hospitalario y asistencial
de Osakidetza y del conjunto del Sistema Vasco de Salud. El sentido de este criterio, de enorme importancia
cualitativa, ha sido y sigue siendo evitar que el sistema sanitario se viese desbordado o descontrolado y no
pudiese continuar cumpliendo con su misién esencial de servicio de salud para el conjunto de la sociedad. En
la aplicacion de ese criterio ha sido fundamental el seguimiento diario y preventivo de los datos de evolucion
de la pandemia y de su incidencia en el sistema sanitario.
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-En tercer lugar, la reversibilidad (o el no-colapso). Evitar situaciones de colapso social, sanitario, educativo,
econdmico, comercial, empresarial o industrial con consecuencias irreversibles. Mediante este criterio se han
descartado medidas cuyos efectos hubieran podido producir efectos de dificil recuperacion. Este criterio ha lle-
vado a no contemplar decisiones como nuevos confinamientos domiciliarios, cierres que afectasen a la actividad
industrial, anulaciones del servicio de transporte publico o cierres de centros educativos y universidades, por
ejemplo. Expresado en positivo, este criterio ha permitido sostener el funcionamiento basico de las actividades
esenciales para la sociedad. Afortunadamente, en Euskadi no se han padecido situaciones de colapso.

‘Y en cuarto lugar, la amortiguaciéon. Valorar la gravedad de los impactos de cada medida asi como su amorti-
guacion y recuperacion. Cada decision preventiva o restrictiva ha producido impactos negativos. En cada caso,
se han valorado y tenido en cuenta. Se ha estudiado el modo de atenuarlos, asi como de compensar el dafio
producido mediante ayudas y otras medidas de apoyo. Este criterio ha sido fundamental también para que la
prolongacion de las medidas fuese la minima posible y pudiesen ser derogadas en cuanto la situacion epidemio-
I6gica lo hacia posible. Esto no siempre se ha logrado con precision porque la interpretacion epidemiolégica no
es ciencia exacta. En ocasiones y en funcion también de otras circunstancias y contextos, las medidas se pudieron
adoptar mas tarde de lo necesario o demasiado pronto; en algunas, pudieron levantarse antes o con mas demo-
ra de lo conveniente, y en bastantes otras las medidas se implantaron o derogaron en el momento adecuado.

*kkk*

Estos cuatro han sido los criterios rectores en la toma de decisiones del Gobierno Vasco durante la pandemia. Estos
han sido los puntos cardinales para adoptar medidas y dirigir la respuesta a la crisis. Tras dos afios de experiencia,
cabe sefalar que constituyen una buena base como instrumento de referencia para el futuro.

Sin embargo, no todo estd dicho sobre la toma de decisiones. Es preciso afadir que estas han debido adop-
tarse en un contexto de controversia y adversidad. Ademas de las dificultades, ya sefialadas en anteriores
apartados, derivadas de las insuficiencias del marco legal, de la disparidad de resoluciones judiciales, de los
déficits de coordinacion estatal e interterritorial o de las limitaciones de la ciencia; en este tiempo, el clima
que ha acompanado a los procesos de decision se ha caracterizado por tres factores anadidos, con potencial
de influencia en los mismos:

-la activa defensa de intereses particulares o sectoriales legitimos; pero no necesariamente coincidentes con
lo que, en cada momento, era la defensa del interés general o de la prioridad de defensa de la salud publica
del conjunto de la sociedad;

-la diversidad de puntos de vista, juicios y valoraciones de todo tipo de opinadores, editoriales, medios de
comunicacion, y lideres sociales, politicos o sindicales sobre cada una de las medidas o decisiones a adoptar,
calificandolas en un sentido o en su contrario;

-y los articulos, entrevistas, opiniones o valoraciones, publicas o publicadas y de contenido dispar y contra-
puesto, de cientificos, profesores universitarios, o expertos y divulgadores de diferentes disciplinas.

En este contexto presionante y tendente a la confusién, ha sido necesario “separar el grano de la paja” y no
perder la perspectiva en la direccién del proceso de toma de decisiones. Ha sido fundamental mantener el
objetivo prioritario de la salud publica, no olvidar a quienes realmente mas estaban sufriendo, actuar con
humildad asumiendo las consecuencias, reconocer los impactos auténticos y distinguirlos de las sobreactua-
ciones o de otro tipo de estrategias o instrumentalizaciones.

Finalmente, la palabra que lo resume todo en la toma de decisiones es equilibrio. Este ha sido el norte: perse-
guir el equilibrio en la ponderacion de los cuatro criterios rectores explicitados. No se trata aqui de establecer
ahora como conclusion si este equilibrio se ha logrado o no. Esto lo debera valorar la propia sociedad, o tal
vez pueda analizarse en el balance retrospectivo que puede hacerse dentro de algun tiempo.

De lo que se trata aqui es de dejar constancia de que, en el proceso de toma de decisiones que han prota-
gonizado el Lehendakari, el Gobierno Vasco y el conjunto de las instituciones vascas en el seno del LABI,
se han empleado cuatro criterios rectores: (1) defender la vida y la salud publica, (2) prevenir el bloqueo
hospitalario y sanitario, (3) evitar colapsos irreversibles, y (4) amortiguar los impactos socioeconémicos de
las medidas analizando la idoneidad y oportunidad de cada una de ellas en todo momento. Y junto a ello,
dar testimonio de que el norte en cada decisién y en todo el proceso en su conjunto ha sido perseguir el
equilibrio en la ponderacién de estos cuatro criterios, manteniendo la sensibilidad, la responsabilidad, la
empatia y la visién de futuro.
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4. Sintesis de aprendizajes y reflexiones de futuro

A modo de epilogo de esta memoria, se presenta de un modo mas esquematico una sintesis de aprendizajes
de la experiencia vivida en estos dos aflos y de reflexiones propositivas proyectadas al futuro.

Algo importante antes de abordar este cometido es identificar y estructurar los &mbitos de influencia prio-
ritaria en la gestion de esta crisis. La hipotesis de trabajo en que se basa esta memoria es que son, al menos,
cinco los campos de importancia capital en la direccion de la respuesta a la pandemia. Afectan transver-
salmente tanto a la gobernanza, cogobernanza, o gobernanza colaborativa como, en ultima instancia, al
ejercicio del autogobierno vasco expresado a través de sus principales instituciones y servicios publicos. Esos
cinco campos son los siguientes:

-Los instrumentos de gobernanza.

-El asesoramiento cientifico.

-La seguridad juridica.

-El compromiso con la sociedad y el interés general.

-Los criterios y el norte de la toma de decisiones de responsabilidad politica.

Logicamente, son muchos mas los &mbitos de toda indole que influyen en el gobierno de una crisis como
esta. No obstante, la hipdtesis de trabajo de esta memoria es que estas cinco categorias engloban y sinteti-
zan las cuestiones mas relevantes en juego. Por este motivo, este apartado final se ordena de acuerdo a esta
estructura de cinco dmbitos.

4.1. Los instrumentos de gobernanza

Ambitos Aprendizajes de lo pasado Reflexiones de futuro
El Plan de Proteccion Civil de Euskadi En una situacion de emergencia sanitaria
.. . como la padecida, mantenery, en su caso,
y sus previsiones han respondido con - .
1 . ‘s optimizar la estructura de Consejo Asesor
utilidad a las necesidades en la gestién o T
L i del LABI y de su Comision Cientifico-
de la crisis. Han permitido que el modelo . .
. . Técnica puede resultar Gtil para ordenar
de gobernanza y gestion de la pandemia . - IR
B ; la direccion de la respuesta institucional
contara, desde el primer momento, ..
a la crisis.
1. LABI con un marco claro de respuesta

(Ver punto 3.1.)

interdepartamental e interinstiucional.

El papel de Diputaciones Forales,
Ayuntamientos de las capitales y
EUDEL ha sido fundamental. EI LABI

ha contribuido a una dindmica de
concertacion entre el Gobierno Vasco y
las instituciones forales y locales.

En una pandemia, la respuesta a la
problematica de una institucién no
puede abordarse de modo aislado. La
coordinacion interdepartamental e
interinstitucional y la puesta en comun
de criterios es indispensable. Esta
colaboracién constituye una buena
practica que merecer ser destacada.

Il. Plan Bizi Berri
(Ver punto 3.2.)

El Plan Bizi Berri ha ofrecido un marco

de referencia para valorar la situacion

y aplicar medidas adecuadas en

cada momento. Ha sido util para las
instituciones, los medios de comunicacién y
la sociedad. La experiencia ha demostrado
que su criterio de actualizacion cada cuatro
meses fue un acierto.

En caso de reproducirse una situacion
de emergencia sanitaria aguda, seria
recomendable volver a articular una
panel de mando y seguimiento similar al
que ha representado el Plan Bizi Berri.
Légicamente, deberia ser adaptado con
las propuestas de mejora y adecuacion
pertinentes, de acuerdo a la situacion.
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Ambitos

Aprendizajes de lo pasado

Reflexiones de futuro

1ll. Conferencias
de Presidentes
(Ver punto 3.3.)

La Conferencia de Presidentes ha servido
para el intercambio de puntos de vista
de cada Gobierno Autonémico y ha
permitido también que cada presidente
o presidenta dejara constancia de

sus posicionamientos, peticiones,
quejas o propuestas. Sin embargo, su
funcionamiento no ha permitido una
cogobernanza real. No se ha cumplido
su Reglamento en lo referente a
convocatoria, comité preparatorioy
desarrollo.

4.2. Asesoramiento cientifico

En el contexto de una pandemia, la
Conferencia de Presidentes puede

servir a un ejercicio Util de gestion
multilateral de la crisis; pero, para ello,
es indispensable una metodologia clara
que, respetando el autogobierno y los
distintos &mbitos competenciales, permita
una cogobernanza efectiva: deliberacion
compartida, didlogo, interaccion
coordinacién y, en su caso, gestacion de
consensos.

Ambitos Aprendizajes de lo pasado Reflexiones de futuro

La OMS y el ECDC a pesar del légico En el ambito |nternaC|ona_I e

S : fundamental reforzar las instituciones
ejercicio de ensayo-error han ofrecido o . :
o f sanitarias internacionales y multilaterales,

IV. Ambito un marco de certidumbre frente a la .
. h . . tanto en recursos humanos, materiales
internacional: incertidumbre. Junto a sus fortalezas, en 0 ECONGMICOS. COMO en mecanismos de
OMS y ECDC determinados momentos, también han !

(Ver punto 3.4.)

mostrado debilidades, especialmente en
materia de anticipacién, coordinacion,
incidencia o unificacién de criterios.

mayor y mejor coordinacién entre los
ambitos politico y cientifico para mejorar
las directrices de criterio general y
aplicacién coordinada.

V. Ambito
estatal: Centro
de Coordinaciéon
de Alertas y
Emergencias
Sanitarias e
Instituto Carlos
]l

(Ver punto 3.4.)

El asesoramiento cientifico estatal del
CAES y del Instituto Carlos lll se ha
canalizado a través del Comision de Salud
Publica y Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud. Estos érganos
han ofrecido un marco de coordinacién
entre el Gobierno espafiol y las
Comunidades Auténomas. Sin embargo,
su funcionamiento excesivamente

radial ha limitado la efectividad de una
coordinacién mas efectiva y horizontal
con las Comunidades Auténomas.

El marco de coordinacion que ofrecen el
Comision de Salud Publica y del Consejo
Interterritorial son necesarios en una
emergencia sanitaria. Su funcionamiento
debe ser mejorado, mediante consenso y
teniendo en cuenta que la competencia
de la gestion sanitaria es de las
Comunidades Auténomas. En ambos
érganos se requiere una cogobernanza
efectiva: deliberacion compartida,
didlogo, interaccién coordinacién y, en su
caso, gestacién de consensos.

VI. Ambito
vasco: Comisiéon
Cientifico-Técnica
del LABI

(Ver punto 3.4.)

La Comision Cientifico-Técnica ha
ofrecido un marco util para las
instituciones, los medios de comunicaciéon
y la sociedad vasca. Ha desarrollado un
procedimiento regular, reconocible y
guiado por un método que ha ayudado
a tomar decisiones basadas en datos y
valoraciones cientificamente sustentadas.
Como el conjunto de entidades expertas
de todo el mundo, ha dejado al
descubierto las limitaciones de la ciencia
en la anticipacién de comportamientos
del virus.

En situaciones de emergencia

sanitaria, se considera altamente
recomendable contar con una Comision
Cientifico-Técnica en la que confluyan
conocimientos multidisciplinares, tanto
desde la 6ptica médico-cientifica, como
desde la perspectiva juridica, social, y de
seguridad o de gestion. Un reto de futuro
es la sistematizacién del aprovechamiento
y coordinacién de todas las capacidades
cientificas con que cuenta el sistema
sanitario vasco y todo el ecosistema de
ciencia, tecnologia e investigacion de
Euskadi.
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4.3. Seguridad juridica

Ambitos

Aprendizajes de lo pasado

Reflexiones de futuro

VII. El marco
legal en el
Estado

(Ver puntos 3.5
y 3.6.)

El marco legal estatal ha mostrado
insuficiencias para ofrecer cobertura
juridica a una respuesta adecuada.
Durante la pandemia, no se ha
reaccionado para adaptar el marco
legal. Las Comunidades Autéonomas

no han dispuesto de las herramientas
juridicas que requeria esta situacion.
Cada Comunidad ha tenido que asumir
resoluciones judiciales diferentes.
Ademas, han aflorado tendencias
recentralizadoras y falta de atencién a la
distribucion competencial dentro de lo
que significa un estado compuesto.

Una crisis tan grave como la padecida
requiere un marco legal adecuado que
ofrezca seguridad juridica y evite que
puedan producirse resoluciones judiciales
radicalmente opuestas entre diferentes
Comunidades Autonomas. Como minimo,
seria necesaria la Modificacién de la Ley
Organica 3/1986, de medidas especiales
en materia de salud publica, de modo
que se clarificase para las Comunidades
Auténomas su marco de actuacién en la
legislacién ordinaria para combatir una
emergencia sanitaria.

VIIl. El marco
legal vasco
(Ver punto 3.7.)

El marco legal vasco, dentro de su propio
ambito competencial, tampoco ha
ofrecido recursos juridicos suficientes. De
hecho, se observé la necesidad de contar
con una ley propia antipandemia. Ni el
Estatuto de Autonomia de Gernika, ni
las leyes sanitarias en vigor contienen
resortes juridicos adaptados para una
situacion como la vivida.

La Ley Vasca de Salud Publica, en
tramitacién, es una oportunidad. Debe
incorporar las lecciones aprendidas de
esta contingencia histérica e integrarlas
en sus previsiones y articulado.

Del mismo modo, el futuro debate y
eventual acuerdo parlamentario sobre el
nuevo estatus de autogobierno deberia
contemplar esta necesidad de cobertura
juridica en contextos de emergencia.

IX. La ley vasca
(Ver punto 3.7.)

La disponibilidad de esta ley ha

constituido un instrumento practico y util.

Ha clarificado y reforzado, hasta dénde
era posible hacerlo, la seguridad juridica
de las actuaciones en el ambito de las
competencias de las instituciones vascas.
No obstante, su cobertura es insuficiente
porque no puede cubrir la lagunas y
carencias que quedan fuera de su ambito
competencial.

Si, en una crisis sanitaria, el marco juridico
legal muestra insuficiencias crénicas,
aprobar una ley por procedimiento de
urgencia para reforzar la cobertura
juridica de la respuesta sanitaria, es

un recurso que debe ser considerado.

En situaciones de emergencia, seria
conveniente contar con la posibilidad de
legislacién “ensayo-error”, tal y como ha
ocurrido en algunos paises noérdicos.

La variante Omicron ha desbordado
todos los “seméaforos” del mundo. Esta
experiencia debe tenerse en cuenta

al fijar, dentro de la ley, indicadores

y criterios de modulacion en el
establecimiento de niveles de riesgo y de
medidas.
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4.4. El compromiso con la sociedad y el interés general

Ambitos

Aprendizajes de lo pasado

Reflexiones de futuro

X. Informacioén,
transparencia y
comunicacion
(Ver puntos 2.3y
3.10.)

En relacién con la informacién ofrecida a
la sociedad, los medios de comunicacién y
el Parlamento, la ejecutoria del Gobierno
Vasco puede calificarse como una buena
practica comunicativa y de transparencia.
Su resultado puede ser evaluado
conforme a indicadores de comprension,
apoyo y cumplimiento de las medidas
preventivas, o de respuesta ciudadana al
proceso de vacunacion.

Las encuestas reflejan que la gran
mayoria de la sociedad ha cumplido

y apoyado las medidas. Sin embargo,
actitudes minoritarias de desafeccion han
tenido un reflejo tan desproporcionado
que ha llegado a aparentar una
representatividad que no tenian. Esta
distorsién requeriria una reflexion critica
por parte de todos los actores de la
comunicacion.

El modelo de informacion y transparencia
seguido es replicable. Los ambitos de
reflexion son tres: (1) la pérdida de fuerza
de la informacion y las campafias por
prolongacion y fatiga pandémica; (2) la
necesidad de adaptar las campafas a los
codigos de comunicacion de las personas
mas jovenes; y (3) la conveniencia de
optimizar la comunicacién por redes
sociales.

La pandemia ha puesto de manifiesto la
importancia del sentido de comunidad,
Auzolana. Frente a la estridencia y los
mensajes que invitan al individualismo

y a la disgregacion social, es necesario
preservar y potenciar los valores civicos
compartidos. La pandemia ha puesto

de manifiesto la importancia de la
solidaridad. Ha sido un valor estratégico a
preservar.

Xl. Gobernar

lo urgente y lo
importante
(Ver punto 3.9.)

(Ver punto 3.11.)

-Lo urgente: respuesta socioeconémica.
Las ayudas y fondos Covid, del Gobierno
Vasco hasta final de 2021 han supuesto
1.597 millones. A esta cifra deben
anadirse los programas para 2022, y la
linea de créditos de 1.500 millones para
empresas y auténomos.

Las medidas implantadas en Euskadi

son similares a las de los paises mas
avanzados de Europa. En una grave crisis
todas las ayudas son pocas. No obstante,
los recursos son limitados y el gobierno
presente no debe hipotecar el futuro de
las generaciones venideras.

-Lo importante: las transformaciones. A
pesar de la crisis, el Gobierno Vasco ha
seguido gobernando para el futuroy
para las transformaciones que necesita
Euskadi. Las prioridades han sido la
recuperacién econémica y del empleoy
avanzar en las tres transiciones, y en un
modelo de desarrollo humano sostenible.
En el balance de lecciones, esta es una
buena practica que debe destacarse.

-Lo urgente: respuesta socio-econoémica.
La politica de reaccién socioeconémica
rapida en forma de ayudas forma parte
de los activos que la respuesta a la
pandemia ha tenido en Euskadi.

Un punto a mejorar es su tramitacion. En
situaciones de emergencia, la legislacion
debe contemplar mecanismos de
tramitacién urgente que, sin retrasar la
Ilegada de ayudas, permita, a posteriori,
la correcta fiscalizacién del gasto.

-Lo importante: las transformaciones.

La gravedad de una crisis no debe hacer
perder la perspectiva de una gestién
que englobe tanto la respuesta a lo
urgente e inmediato, como la respuesta
a lo importante y estratégico. Este
aprendizaje es una clave fundamental
para lograr encontrarse en mejores
condiciones de recuperacion durante y
tras la crisis.

XIl. Servicios
publicos
(Ver punto 3.8.)

Tres aprendizajes. (1) sale reforzada la
importancia de los servicios publicos, y la
inversion en su adaptacion permanente;
(2) la crisis pandémica ha puesto a
prueba la solvencia de nuestros servicios
publicos. Han sufrido dificultades, pero
han mostrado capacidad de resiliencia 'y
adaptacion; y (3) esta crisis sanitaria ha
puesto de manifiesto &mbitos necesitados
de mejora que hay que aprovechar.

Los servicios publicos vascos y las
instituciones de autogobierno han
respondido. Tras dos afios, su situacién
ante el futuro es de solidez y solvencia.

Es necesario seguir potenciando los
servicios publicos. Cada ambito de las
politicas publicas debe extraer lecciones
para el futuro.

En el &mbito sanitario dos lineas:
refuerzo del area de salud publica, y
fortalecimiento y prestigio de la atencién
primaria y de la medicina de familia.

En el &mbito residencial, la nueva
estrategia sociosanitaria es una
oportunidad. La prioridad es optimizar
la atencion sanitaria de los espacios
socioresidenciales.
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4.5. Los criterios y el norte de la toma de decisiones de responsabilidad politica

Ambitos

Aprendizajes de lo pasado

Reflexiones de futuro

Xlil. La jerarquia
de criterios
(Ver punto 3.12.)

En el proceso de toma de decisiones

que han seguido el Lehendakari y el
conjunto de instituciones vascas en el
LABI, se han empleado cuatro criterios
rectores: (1) defender lavida y la

salud publica, (2) prevenir el bloqueo
hospitalario y sanitario, (3) evitar colapsos
irreversibles, y (4) amortiguar los impactos
socioeconémicos.

Tras dos afios de experiencia, cabe sefialar
que estos cuatro criterios constituyen

una buena base como instrumento de
referencia para el futuro en situaciones
de grave crisis sanitaria. Este marco

no garantiza el acierto de todas las
decisiones adoptadas; pero las sitia en un
plano de coherencia y unidad de sentido.

XIV. El
discernimiento
de los factores
condicionantes
(Ver puntos 2.3y
3.12.)

Ademas de las dificultades juridicas o de
coordinacion, en la toma de decisiones
han convivido tres factores de influencia:

-la defensa de intereses particulares
legitimos; no siempre coincidentes con el
interés general de la salud publica;

-la diversidad de juicios de todo tipo de
opinadores sobre cada decision;

-y las valoraciones dispares de cientificos,
profesores universitarios, o expertos de
diferentes disciplinas.

En contextos de presién y confusién,
se pone de manifiesto la necesidad de
separar lo importante de lo accesorio y
no perder la perspectiva en la direcciéon
del proceso de toma de decisiones. Es
fundamental mantener el objetivo de
la salud publica por encima de todo,
no olvidar a quienes realmente mas
estan sufriendo para reconocer los
impactos auténticos y distinguirlos de
las sobreactuaciones y de otro tipo de
instrumentalizaciones.

XV. La clave de
boveda
(Ver punto 3.12.)

Euskadi, el Gobierno Vasco y las
instituciones vascas reunidas en el LABI
han seguido un método y una jerarquia
de criterios que han determinado la toma
de decisiones. Su clave fundamental

ha sido perseguir el equilibrio en su
ponderacion. La ausencia de este marco
de método, criterios y clave favorece
contextos de confusion y contradiccion
en la gestion y direccion de la respuesta
a la pandemia. En el caso vasco, la clave
de béveda ha sido la busqueda del
equilibrio.

En una crisis grave y prolongada es
necesaria una jerarquia de criterios para
determinar, en ultima instancia, la toma
de decisiones. Junto con ello, el Norte
de cada decisién y de todo el proceso,
asi como el objetivo mas complejo, es
lograr el equilibrio en la ponderacién
de los criterios fijados, manteniendo

la sensibilidad, la responsabilidad, la
empatia y la vision de futuro. Esta es
una clave politica, o de responsabilidad
politica, porque define principios,
intencién y voluntad.
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Lecciones aprendidas para el futuro

Consideraciones finales en clave de futuro

Euskadi también, como el resto del mundo, estéa sufriendo —ha sufrido- las consecuencias de una pandemia de
naturaleza, gravedad y efectos inimaginables tan solo unos dias antes del dia 27 de febrero de 2020 cuando
estaba reunida la Comision Interdepartamental para coordinar los Planes de Contingencia o del 28 de febre-
ro, dia en que se detectaron los dos primeros casos positivos por COVID-19 en nuestro pais. Su impacto ha sido
demoledor y desgarrador para la humanidad, las sociedades, las familias y las personas, especialmente para
quienes se encontraban en situacion de mayor vulnerabilidad; asi como para los paises, gobiernos, negocios,
empresas o actividades de todo tipo.

Desde el primer momento, fue necesario improvisar respuestas a problemas desconocidos, principalmente en los
paises desarrollados, o aplicar medidas, sin precedentes en la biografia de nuestras generaciones, tales como con-
finamientos domiciliarios, restricciones de movilidad nocturna, limitacién de reuniones a grupos de 4 o 6 personas,
burbujas sociales y familiares, cierres perimetrales o cierre de actividades socio-econémicas no esenciales, por
mencionar solo algunas. La pandemia fue imprevista y su comportamiento ha resultado imprevisible con, hasta el
momento, seis olas consecutivas de ascenso y descenso en la transmision de contagios.

La metodologia para realizar un balance

Este documento tiene como objetivo presentar una memoria y un balance que, tras dos afos, proyecte un
conjunto de lecciones aprendidas para el futuro de Euskadi.

Desde un punto de vista metodoldgico, la cuestion que se plantea es donde ha de situarse la clave de valo-
racién para establecer algun tipo de conclusién. Una visién simplista podria llevar a fijar como referencia de
evaluacion la ausencia, o la mayor o menor presencia de dificultades, errores o carencias.

El indicador de mas alta valoracién, de este modo, seria el maximo acierto en el conjunto de las respuestas. En
la medida en que haya habido problemas, la conclusién del balance, en este caso, habria de ser simplemente
negativa. Al margen de que ningun pais ni gobierno en el mundo aprobaria este examen, este planteamien-
to supone un desenfoque de raiz porque no toma en consideracion la realidad de lo que ha supuesto una
pandemia como esta.

Uno de los efectos principales de la pandemia, ademas de las consecuencias de indole humana, ha sido,
precisamente, generar problemas y aflorar fragilidades porque nadie estaba preparado para un “tsunami”
sanitario, social y econdmico de estas caracteristicas. Este virus ha venido a desnudar la pretension humana
o politica de control, omnipotencia e invulnerabilidad. Nos sitta en el principio de realidad de la limitacion,
tanto de nuestra condicién humana como de nuestra condicién politica.

El indicador de referencia para un balance no puede ser la ausencia de dificultades, carencias o errores en la ges-
tiony en la direccion de la respuesta a una pandemia como esta. La valoracién debe hacerse dando por hecho que,
en un contexto como el vivido, la imperfeccion y la vulnerabilidad forman parte consustancial del propio proceso.

Esta reflexién, centrandonos en Euskadi, no debe interpretarse, en ninglin caso, en el sentido de restar im-
portancia o minimizar los desaciertos. Todo lo contrario, una premisa de esta memoria no es esquivar sino
abordar las fragilidades que ha mostrado la pandemia en cualquiera de los ambitos, porque esos puntos
débiles son el mejor orden del dia para impulsar una estrategia de mejora y refuerzo de las politicas publicas.

Tampoco deberia interpretarse este argumento acotdndolo Unicamente a la politica institucional. Esta re-
flexién critica sobre las fragilidades desveladas por la pandemia “toca” a todos los actores sociales, politicos,
académicos, cientificos, mediaticos, econdmicos, empresariales o culturales que intervienen en la plaza publi-
ca. Légicamente, no todos tienen la misma responsabilidad; pero a todos ha afectado en alguna medida este
golpe de realidad sobre la imperfeccion de las respuestas ofrecidas y las actitudes mostradas en cada caso.

En lo que a la direccion institucional de la gestion y gobernanza de la respuesta a la pandemia se refiere, no
solo debe afirmarse que no estdbamos preparados para una emergencia de estas caracteristicas. Debe reco-
nocerse que hemos necesitado funcionar en base al método de ensayo-error. Tuvimos que avanzar a tientas
y al ritmo de los progresivos descubrimientos y evidencias cientificas. Todavia hoy es mucho lo que la ciencia
no sabe sobre el virus. No sabemos cudl serd su comportamiento en los proximos meses, si habrd o no una
séptima ola; o si nos encontramos o no en el transito de una pandemia a una endemia. Cualquier balance que
se realice debe partir de este principio de realidad y modestia.
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Cuatro indicadores

Dicho todo lo anterior, la pregunta entonces es cuales son los indicadores para establecer un balance? La
hipétesis que se sostiene al final de esta memoria es que esas referencias tienen que ver, al menos, con cuatro
diagnoésticos que se complementan entre si. Se trata de la respuesta a cuatro preguntas: resistencia, icémo
hemos resistido el golpe?; resiliencia, ¢ cual ha sido nuestra capacidad de adaptacion y recuperacién ante la
adversidad?; solidaridad, ;cémo han funcionado los resortes comunitarios y de cohesion social?; y prondsti-
co, ien qué condiciones nos encontramos para seguir progresando como pais?

-Resistencia, ;cbmo hemos resistido el golpe? Hemos padecido y atravesado tensiones, dificultades y graves
sufrimientos, tanto desde el punto de vista humano, familiar y comunitario, como desde la 6ptica socio-econé-
mica, institucional y de los servicios publicos. La pandemia ha puesto de manifiesto puntos débiles y ambitos
de mejora que deberdan ser abordados (y que han sido ya detallados en los puntos anteriores de esta memoria).
Tan cierto como esto es que nuestros servicios publicos han aguantado el golpe y han respondido a las nece-
sidades de la ciudadania. El proceso de vacunacién o el mantenimiento de la presencialidad en la educacién,
por mencionar solo dos ejemplos, son una buena muestra de resistencia y “auzolana”. Como sociedad, hemos
aguantado pruebas durisimas, desde un estricto confinamiento domiciliario hasta severas y prolongadas res-
tricciones. Cada familia y cada persona, cada empresa, cada entidad ha debido asumir limitaciones y privacio-
nes en el pleno desarrollo de su actividad cotidiana. Hemos sufrido; pero Euskadi ha resistido con solvencia.

-Resiliencia, ; cual ha sido nuestra capacidad de adaptacién y recuperacién ante la adversidad? La crénica cro-
noldégica de lo sucedido en estos dos afios en Euskadi es la historia de una superaciéon de graves, complejos y
sucesivos problemas. A cada perturbacion, ya fuese de gobernanza o juridica, sanitaria, socio-sanitaria, socio-
econdémica, educativa o de cualquier otro tipo se le ha planteado una alternativa. Cada problema, cada error,
cada crisis o cada carencia ha tenido una respuesta en tiempo y eficacia razonables. Desde la falta de respi-
radores o EPI al inicio, hasta las ayudas sociales o los ERTEs, pasando por cada Decreto, plan de contingencia
o reorganizacion de los servicios publicos o sanitarios en cada circunstancia. En definitiva, cada dificultad ha
encontrado un cauce de soluciéon en cada momento. Soluciones, muchas veces imperfectas; pero que han per-
mitido, finalmente, superar los obstaculos sin colapsar ni encallar. A pesar de lo sufrido, esta resiliencia esta
haciendo posible la recuperacion sanitaria, social, econémica o emocional de nuestra sociedad.

-Solidaridad, ; como han funcionado los resortes comunitarios y de cohesién social? Todos los estudios socio-
l6gicos realizados coinciden en reflejar la sintonia de la mayoria de la ciudadania vasca con las medidas de
salud publica adoptadas, siendo destacable su grado de cumplimiento. La respuesta social en la realizacion
de test o cribados y, muy especialmente, en la vacunacién, constituyen un reflejo objetivo de esta solidari-
dad. Otra buena prueba de este sentido de comunidad fue el surgimiento ya en la primera ola de iniciativas
de voluntariado para ayudar a las personas mayores o mas vulnerables. La red de solidaridad organizada
“Guztion Artean” fue su principal exponente. Por otra parte, todas las instituciones vascas, los ayuntamien-
tos, las Diputaciones Forales y los distintos Departamentos del Gobierno Vasco han abierto lineas de ayuda
dirigidas a las personas, familias, entidades o empresas con mayores dificultades. La cohesion social ha sido
una prioridad que ha encontrado una plasmacion real.

-Pronéstico, ;en qué condiciones nos encontramos para seguir progresando como pais? La “tempes-
tad” que nos ha asolado durante dos afios ha provocado impactos que han de ser reparados, pero no
se trata sélo de reparacién, también de transformacién. Euskadi debe emprender ahora un tiempo de
recuperacién, relanzamiento y progreso. Este es el reto. Tenemos fortalezas para seguir avanzando. La
recuperacién econémica y del empleo esta siendo una realidad. Contamos con una situacién politica,
institucional, presupuestaria y de servicios publicos sélida y estable. Quizd lo mas importante es que
durante la pandemia el Gobierno Vasco no sélo ha gobernado para responder a la urgencia presente
de la pandemia, sino también para preparar el futuro. No ha olvidado las tres transiciones: tecnolégica-
digital, energético-climatica y demografico-social. Todo ello se ha plasmado en el compromiso con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el “Programa Berpiztu” de reactivacién econémi-
cay del empleo, o el proyecto “Euskadi Next” para optar a los Fondos europeos. Se dan las condiciones
para seguir progresando como pais, el prondstico es positivo.

Sin autocomplacencia alguna, este analisis permite hacer un balance de tono positivo sobre el resultado
de la Gobernanza de la respuesta a la pandemia en Euskadi. Un balance constructivo, no porque no ha-
yamos cometido errores, no porque no hayamos tenido carencias, dificultades y graves problemas. Un
buen balance como pais que se fundamenta en el analisis de los indicadores de resistencia, resiliencia,
solidaridad 'y prondstico.
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Primero, hemos aguantado el golpe, resistencia; segundo, ante cada problema hemos sido capaces de respon-
der, adaptarnos y recuperarnos, resiliencia; tercero, hemos actuado con sentido de comunidad y protegiendo
la cohesidn social, solidaridad; y cuarto, nos encontramos en buenas condiciones para seguir progresando
como pais, buen prondstico.

Lo principal de las lecciones aprendidas

Los puntos 3y 4 de esta memoria han descrito con detenimiento los aprendizajes de lo vivido y las reflexiones
de futuro que cabe extraer de esta prueba de estrés. Procede ahora, en esta conclusion final, destacar resu-
midamente aquello que mas incidencia, ya sea favorable o desfavorable, ha tenido en la gobernanza de la
pandemia en Euskadi. Es decir, lo principal de aquello que debe mejorarse porque ha mostrado carencias; y lo
principal de aquello que debe promoverse porque ha resultado ser una buena practica.

eCuatro son los &mbitos principales que han desvelado debilidades y que deben abordarse en clave de mejo-
ra. Representan campos de las politicas publicas en los que, de un modo mas intenso, deberemos esforzarnos
por procurar su reforma y adaptacion:

-El asesoramiento cientifico de las instituciones internacionales. Junto a sus fortalezas, que las han tenido
sin duda, en determinados momentos, han mostrado debilidades, en materia de anticipacién, coordina-
cién, incidencia o unificaciéon de criterio general y aplicacion coordinada. Es fundamental reforzar las ins-
tituciones sanitarias internacionales y multilaterales, tanto en recursos humanos, materiales y econémicos
como en mecanismos de mayor y mejor coordinacién entre los ambitos politico y cientifico.

-La mejora de servicios propios. La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto espacios de fragilidad en los servi-
cios publicos. En el &mbito sanitario es necesario repensar y reforzar la infraestructura del area de salud pu-
blica dentro del conjunto del sistema. Del mismo modo, es preciso adaptar, reorganizar y prestigiar la aten-
cién primaria y de medicina de familia. Dentro de la estrategia sociosanitaria es preciso reforzar el modelo
de cuidados, asi como optimizar la prevencion en la atencién sanitaria en los espacios socio-residenciales.

-La inseguridad juridica. La falta de seguridad juridica ha sido un serio problema afiadido para la gobernan-
za de esta crisis. Deben abordarse las reformas del marco legal estatal para subsanar las distorsiones creadas.
En Euskadi, la Ley Vasca de Salud Publica, en tramitacion, deberd tener en cuenta las lecciones aprendidas
de esta contingencia histérica. Del mismo modo, el acuerdo parlamentario sobre el nuevo estatus de auto-
gobierno deberia contemplar la necesidad de cobertura juridica en contextos de emergencia.

-La cogobernanza. En materia de coordinacién interterritorial hay margen de mejora. En primer lugar, es im-
prescindible que funcionen los cauces de relacion bilateral entre el Gobierno Vasco y el Gobierno espaiol. En
cuanto a la colaboracién multilateral, la Conferencia de Presidentes o los Consejos Interterritoriales necesitan
una metodologia que, respetando los ambitos competenciales, permita una cogobernanza efectiva: prepara-
cién previa, deliberacién compartida, didlogo, interaccion, coordinacion y, en su caso, gestacion de consensos.

eCuatro son también los ambitos principales que de modo mas positivo han podido contribuir a la gobernan-
za de la pandemia en Euskadi y que pueden ser considerados y promovidos como una buena practica:

-La arquitectura del LABI. Desde el punto de vista de quien ha dirigido la gobernanza frente a la pandemia
en Euskadi, el Consejo Asesor del LABI, su Comisién Cientifico-Técnica y los planes “Bizi Berri” han consti-
tuido un activo y una ayuda fundamental para la toma de decisiones en un marco ordenado, reconocible y
util para quien lo haya atendido. Esta arquitectura ha hecho posible ademas un dambito de cogobernanza
interinstitucional entre todas las instituciones vascas. Todo ello puede considerarse una buena practica
replicable en contextos de emergencia.

-La respuesta de los servicios publicos de Euskadi. Tras dos aios, sale reforzada su importancia y la inver-
sion en su adaptacion permanente. La crisis pandémica ha puesto a prueba nuestros servicios publicos.
Ademas de enfrentar y superar las dificultades padecidas, los servicios publicos vascos han respondido a
las necesidades de la ciudadania. Su situacién ante el futuro es de solidez. Estamos ante una fortaleza de
nuestras instituciones de autogobierno que explica un balance general constructivo.

-El gobierno tanto de lo urgente como de lo importante. Primero, lo urgente: la respuesta sanitaria y la reac-
cién socio-econdmica para ayudar a quien mas lo podia necesitar. Segundo, en paralelo, seguir gobernando
para el futuro y para las transformaciones que necesita Euskadi: recuperacién econémica y del empleo, y
avanzar en las tres transiciones. En el balance de aprendizajes, esta combinacién de respuesta a lo urgente
e inmediato, y gobierno de lo importante y estratégico forma parte de los activos de la gobernanza vasca.
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-La jerarquia y ponderacién de criterios en las decisiones. En la toma de decisiones del LABI, se han emplea-
do cuatro criterios: defender la vida y la salud publica, prevenir el bloqueo hospitalario y sanitario, evitar
colapsos irreversibles, y amortiguar los impactos socio-econdmicos. Sobre esta base, el eje nuclear ha sido
perseguir el EQUILIBRIO en la ponderacion de estos criterios con sensibilidad, responsabilidad, empatia y
vision de futuro. El mantenimiento constante de este modelo ha sido un factor de validez determinante.

Finalmente, el balance de la gobernanza ante la pandemia y el buen pronoéstico de futuro no podrian sos-
tenerse sin destacar cuatro datos objetivos de importancia clarificadora. (1) Euskadi —su sistema sanitario y
su ciudadania— ha estado entre las comunidades que mayor nimero de test ha realizado. (2) Euskadi —su
sistema sanitario y su ciudadania— presenta unos resultados de vacunacién que se sitlan entre los mas altos
de Europa. (3) El compromiso de la inmensa mayoria de la sociedad vasca en el cumplimiento de las medidas
preventivas. (4) Finalmente y segun los datos del INE, Euskadi es una de las Comunidades Autébnomas con me-
nor incremento de defunciones en el periodo Covid. Estos datos reflejan un resultado objetivo y contribuyen
a la configuracion de un balance consistentemente sustentado.

Reflexiones para una transformacion social y de futuro

Desde el inicio de la pandemia, muchas veces nos hemos preguntado si de esta vivencia global saldriamos mejo-
res o peores como personas y sociedad. Probablemente, se dan las condiciones para sostener tanto lo uno como
lo otro. Los hechos tienen un poder normativo y esta pandemia lo tiene. Es irreversible. Ya ha ocurrido. Nos ha
cambiado, nos estd cambiando... aunque no sepamos a ciencia cierta cémo lo esta haciendo.

Desde un punto de vista politico, no es arbitrario afirmar que para salir mejores de esta crisis global es ne-
cesario acentuar los esfuerzos en la transicién energético-climatica y ecolégica, en la transicion econémico,
tecnoldgica y digital, y en la transicion social, demografica y sanitaria. Esta es, al menos, la hoja de ruta del
Gobierno Vasco. Lo era antes de 2020, la ha sido durante la pandemia y, con mas motivo e intensidad, lo
seguird siendo a partir de ahora. El compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible puede contribuir
a mejorar el planeta, el mundo y también Euskadi.

Ahora bien, cuando nos preguntamos si saldremos mejores o peores de esta crisis, no sélo nos interrogamos
por las cuestiones politicas. También esta interpelada la sociedad y cada persona. De cara a profundizar en esta
dimensiéon humana y comunitaria, podemos esbozar cuatro lineas de reflexién y mejora para el futuro.

-Primero, aceptar nuestra vulnerabilidad. La pandemia nos ha mostrado la fragilidad de la condicién hu-
mana. La autosuficiencia o la arrogancia se desmoronan. La humildad es el reconocimiento de nuestras
limitaciones y actuar de acuerdo a ese conocimiento. Este principio nos sitda en la realidad. La sostenibi-
lidad requiere conciencia de limitacién. Los recursos y capacidades no son ilimitados.

-Segundo, valorar lo positivo disponible. La pandemia nos ha ayudado a valorar lo que teniamos y lo que
tenemos, nos ha hecho darnos cuenta de que podemos perderlo. Siempre existe algo valioso para enfrentar
la realidad que no debe desderiarse ni despreciarse. El desarrollo sostenible se fundamenta en el aprovecha-
miento de lo bueno y positivo disponible. Potenciar las oportunidades entre las dificultades.

-Tercero, profundizar en una conciencia ética de comunidad. La dureza de la pandemia ha resaltado la importan-
cia del sentido de comunidad y de corresponsabilidad. El bien comuln o auzolana no son apelaciones; son necesida-
des reales. Frente al individualismo, es preciso compartir una ética de la solidaridad para la comunidad. Tenemos
conciencia para elegir con responsabilidad y sentido ético. Todas y todos podemos hacer nuestra contribucion.

-Cuarto, promover un progreso social y econémico a la medida de la dignidad humana. La pandemia nos ha
recordado que la persona esta en el centro del progreso y que la dignidad humana esta vinculada al derecho
a la salud, la educacién, la proteccion social o los servicios publicos. Se plasma en la cohesién y el Desarrollo
Humano Sostenible. Un compromiso con dimensién global, local y también personal. La dignidad humana es
el fundamento de los derechos humanos y representa el sentido de lo que es ser persona.

*kkkk

Cuando han transcurrido dos afios desde el inicio de la pandemia, Euskadi se concentra en iniciar una etapa
de recuperacién, relanzamiento y transformacién. La resistencia, resiliencia, y solidaridad demostradas nos
hacen sostener un buen pronéstico para el futuro. Con este presente y este horizonte, el Gobierno Vasco
expresa y comparte su confianza y determinacion.

El 24 de febrero de 2022, cuatro dias antes de dar por cerrado este documento, el Gobierno de Rusia ha ini-
ciado una invasién militar sobre Ucrania. La incertidumbre y la amenaza se ciernen otra vez sobre el mundo.
Nuevamente, las palabras resistencia, resiliencia y solidaridad adquieren todo su sentido para poder sostener
un buen prondstico de futuro y esperanza.
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Anexo 1. Sintesis retrospectiva por quincenas

2020
Quincena Principales claves
-Primeros casos en Euskadi. Se declara la emergencia sanitaria. Se inicia el confinamiento
1-15 marzo

domiciliario y el estado de alarma.

16-31 marzo

-La transmision es muy alta. No hay capacidad suficiente para seguir o rastrear los
contagios. Se suspende la convocatoria de elecciones autonémicas del 12 de abril.

-Continla la propagacion. Las medidas de confinamiento no producen todavia resultado,

1-15 abril o
para que tengan efecto se necesitaran al menos 2 semanas.
16-30 abril -La curva de contagios experimenta una moderacion. Las medidas restrictivas empiezan a
dar los primeros resultados.
1-15 mavo -Se aplana la curva de contagios. Se aplican las primeras medidas de flexibilizacién y
y alivio del confinamiento.
16-31 mavo ‘Mejora la evolucion de contagios. Se flexibiliza la movilidad y se reducen restricciones.
y Se convocan las elecciones autonémicas para el 12 de julio.
1-15 iunio -La tendencia positiva lleva a preparar el escenario de “nueva normalidad”. Se flexibiliza
J la movilidad general.
L -Los buenos datos ponen fin al estado de alarma y Euskadi entra en la denominada
16-30 junio p : "
nueva normalidad”.
1-15 iulio -Los buenos datos conviven con focos en localidades. Se activa el uso obligatorio de
J mascarilla. Se celebran las Elecciones al Parlamento Vasco.
16-31 iulio -Desescalada, movilidad vacacional, “no-fiestas”, ocio nocturno y agrupaciones provocan
J un repunte de contagios.
1-15 agosto -La dinamica de los mismos factores hace que continue la tendencia ascendente de

contagios.

16-31 agosto

-Se vuelve a declarar la emergencia sanitaria en Euskadi. El LABI establece restricciones
horarias en hosteleria y ocio nocturno.

-Rastreo de casos, uso de mascarilla, distancia interpersonal y restriccion de ocio

1-15 sept. .
P nocturno empiezan a dar resultados.
16-30 sept -Se consolida la tendencia a la estabilizacién en los indicadores principales de transmision
pL. y tensién del sistema sanitario.
1-15 oct -Se presenta el Plan Bizi Berri Il. La Tasa de Incidencia Acumulada en 14 dias comienza
’ una tendencia al alza.
16-31 oct -Los datos empeoran notablemente. Son necesarias medidas mas restrictivas. Se vuelve a
’ declarar el estado de alarma.
1-15 nov ‘Nuevo repunte de contagios que obliga a tomar medidas como el cierre de la hosteleria.
’ Se alcanza un nuevo pico con 1.420 positivos en un dia.
16-30 nov. -Las nuevas restricciones mejoran la evolucién de los contagios. Se continta en datos
’ alarmantes pero la tendencia mejora.
1-15 dic -La notoria mejoria de la evolucién permite aliviar algunas de las restricciones mas duras.
’ Se aprueban las condiciones en que deberdan celebrarse las navidades.
16-31 dic -La tendencia sigue siendo descendente. No obstante, se modula el relajamiento de

algunas medidas por prevenciéon ante nuevos repuntes.
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2021
Quincena Principales claves
-Se produce un nuevo cambio de tendencia. El ascenso hace que en toda Europa se
1-15 enero .
empiece a hablar de tercera ola.
-Se consolida la tendencia ascendente. EI LABI aprueba nuevas y severas medidas de
16-31 enero

restriccion para invertir la pendiente de la curva.

1-15 febrero

-Se inicia una tendencia descendente de la curva epidemiolégica. EI TSJPV deniega el
cierre de la hosteleria en municipios con tasas superior a 500/100.000.

16-28 febrero

-Se mantiene con intensidad la tendencia descendente. Sin embargo la incidencia de la
variante britanica del virus es cada vez mayor.

1-15 marzo

La tendencia descendente se ralentiza. EI LABI mantiene las principales medidas de
restriccién y desactiva la limitacién de la movilidad municipal.

16-31 marzo

‘Vuelve una tendencia ascendente. Ante este nuevo escenario y a las puertas de la
Semana Santa, el LABI endurece algunas restricciones.

-La tendencia ascendente continua. El Presidente Sdnchez anuncia que no prorrogara el

1-15 abril estado de alarma, mas alla del 9 de mayo.
. -La tasa de incidencia acumulada toca techo el 26 de abril con 546,89 casos por 100.000
16-30 abril -
habitantes.
-Fin del estado de alarma. El TSJPV no aprueba restricciones como el “toque de queda”
1-15 mayo - .
o la agrupacién de personas. El Gobierno Vasco aprueba un nuevo Decreto.
-Sigue el descenso. La incidencia de las variantes de preocupacién Beta y Gamma es
16-31 mayo AP . .
minoritaria. La variante Delta, detectada en abril, crece.
_— -Todos los indicadores de evolucién ofrecen los mejores datos desde el verano de 2020.
1-15 junio - . .
Preocupa la variante Delta que esta provocando retrocesos en otros paises.
- -El LABI aprueba un nuevo Decreto de flexibilizacion de medidas. Se alcanzan los
16-30 junio - . .
registros mas bajos de la cuarta ola.
1-15 iulio -Comienza una nueva fase de tendencia ascendente. Coincide con eventos vinculados a
) fin de curso, selectividad y fiestas. La variante Delta alcanza el 70%.
- -La tasa de incidencia acumulada toca techo el 30 de julio con 873 casos por 100.000
16-31 julio .
habitantes.
-Contintian los problemas con botellones y celebraciones vinculadas a las mal llamadas
1-15 agosto

“no fiestas”. A mediados de agosto, la variante Delta supera al 90%.

16-31 agosto

-Tras el descenso continuado de la tasas de incidencia y el alto porcentaje de vacunacién
alcanzado, el 30 de agosto un nuevo Decreto flexibiliza las medidas.

-La consolidacion de la tendencia a la baja permite avanzar de modo significativo en la

1-15 sept. relajaciéon de algunas de las medidas en vigor.
16-30 sept -La Comisién Cientifico-Técnica valora si se dan las circunstancias para declarar la
Pt finalizacion de la situacion de emergencia sanitaria y dictamina favorablemente.
1-15 oct -El 7 octubre de 2021 se declara la finalizacién de la situacién de emergencia sanitaria.
) Las medidas restrictivas quedan sin efecto y se disuelve el LABI.
16-31 oct -El 12 de octubre se produce la tasa de incidencia a 14 dias mas baja en este periodo:
: 54/100.000. A partir de ese dia comienza una leve subida.
1-15 nov. -El 9 de noviembre se alcanza una tasa de 125/100.000. A partir de ese dia comienza una
) subida algo mas intensa.
16-30 nov. ‘Irrumpe la sexta ola en toda Europa. El 26 de noviembre, la tasa alcanza los
’ 436/100.000. Se tienen las primeras noticias de la variante Omicron en Sudafrica.
1-15 dic -El 2 de diciembre se decreta la emergencia sanitaria. Se habilita la exigencia del
’ Certificado Covid. Se reactivan medidas limitativas de horario y aforo.
16-31 dic -Omicron supone mas del 80% de los casos. El LABI activa nuevas medidas: a las 01:00h.,

cese de actividades, no consumo de pie y maximo de 10 clientes por mesa en hosteleria.
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2022
Quincena Principales claves
-El 4 de enero, 14.063 positivos. El 11 de enero, la Incidencia es de 7.038. Maximos de la
1-15 enero - : L
pandemia y pico de la sexta ola. Se inicia la fase descendente.
16-31 enero -Continua el descenso. La presién hospitalaria remite. En proporcion es mucho menor

que en olas anteriores. Las medidas preventivas se prorrogan 15 dias.

1-15 febrero

-La mejoria es muy considerable en Euskadi y en toda Europa. Se desactiva la
emergencia sanitaria y se relajan la mayor parte de medidas restrictivas en vigor.

16-28 febrero

-Todos los datos siguen a la baja: ¢es el transito a una endemia? Aunque el futuro es
incégnita, es tiempo de recuperacién, relanzamiento y transformacion.
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