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ACUERDO DE COMERCIO Y COOPERACION UE — REINO UNIDO

El 1 de enero de 2021, el Reino Unido abandonara el mercado dnico y la union aduanera
de la UE, asi como todas sus politicas. Como resultado, perdera todos los derechos y
beneficios que tenia como Estado miembro de la UE y ya no estara cubierto por los
acuerdos internacionales de la UE. Esta decision, traera cambios de gran alcance que
afectaran a los ciudadanos, las empresas, las administraciones publicas y las partes
interesadas tanto en la UE como en el Reino Unido. La UE y el Reino Unido han negociado
durante el afio 2020, los términos de un nuevo "Acuerdo de Comercio y Cooperacién"
gue regird sus futuras relaciones ahora que el Reino Unido es un tercer pais.

El 24 de diciembre de 2020, se llegd a un acuerdo a nivel de negociadores. Ambas partes
someteran dicho acuerdo a la firma y ratificacién, de acuerdo con sus respectivas normas
y procedimientos, con miras a su aplicacion provisional a partir del 1 de enero de 2021.

¢Qué cambia a partir del 1 enero 20217

Incluso con el nuevo Acuerdo de Comercio y Cooperacién UE-Reino Unido en vigor, habra
grandes cambios el 1 de enero de 2021. En esa fecha, el Reino Unido abandonara el
Mercado Unico v la Unién Aduanera de la UE, asi como todas las politicas de la UE y los
acuerdos internacionales. Pondra fin a la libre circulacién de personas, bienes, servicios y
capitales con la UE.

La UE y el Reino Unido formaran dos mercados separados; dos espacios regulatorios y
legales distintos. Esto recreard barreras al comercio de bienes vy servicios y a la movilidad
e intercambios transfronterizos que no han existido durante décadas, en ambas
direcciones, afectando a las administraciones publicas, las empresas, los ciudadanos y las
partes interesadas de ambos lados.

La Comisién emitid amplias orientaciones en una “Comunicacién de preparacion ante el
Brexit” adoptada el 9 de julio de 2020 y acompafiada de unas 90 notas sectoriales, para
ayudar a todos los sectores a prepararse ante los cambios inevitables.

Ejemplos de cambios inevitables el 1 de enero de 2021

e Lalibre circulacion de personas terminara: los ciudadanos del Reino Unido ya no
tendran la libertad de trabajar, estudiar, iniciar un negocio o vivir en la UE.
Necesitaran visados para estancias de larga duracién en la UE. Se aplicaran
controles en frontera, los pasaportes deberan estar sellados y los pasaportes
para mascotas de la UE ya no seran validos para los residentes del Reino Unido.
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e Lalibre circulacién de mercancias finalizara: se aplicaran controles aduaneros a
todas las exportaciones del Reino Unido que entren en la UE. Las exportaciones
agroalimentarias del Reino Unido deberan obtener certificados sanitarios y
someterse a controles sanitarios y fitosanitarios en los puestos de inspeccion
fronterizos de los Estados miembros. Esto costara tiempo y dinero a las empresas
del Reino Unido.

e Se pondrad fin a la libre circulacion de servicios: los proveedores de servicios del
Reino Unido ya no se beneficiaran del principio del pais de origen. Tendran que
cumplir con las diferentes reglas de cada Estado Miembro o reubicarse en la UE,
si quieren seguir operando como lo hacen hoy. No habrd mas reconocimiento
mutuo de las cualificaciones profesionales. Las empresas de servicios financieros
del Reino Unido perderdn su derecho de pasaporte (passporting) de servicios
financieros.

EI NUEVO ACUERDO DE COMERCIO Y COOPERACION EU-REINO UNIDO

El 24 de diciembre de 2020, los negociadores de la UE y el Reino Unido alcanzaron un
"acuerdo de principio" sobre el texto de un nuevo "Acuerdo de Comercio y Cooperacion”
gue regiran sus relaciones, ahora que el Reino Unido ha abandonado la UE. Ambas partes
deben avanzar con la firma vy ratificacion de este Acuerdo de conformidad con sus
respectivas reglas y procedimientos, con vistas a su aplicacion provisional a partir del 1
de enero de 2021.

El nuevo Comercio y Cooperaciéon UE-Reino Unido no es equiparable al nivel de
cooperacién que existié mientras el Reino Unido era miembro de la UE. Sin embargo, este
acuerdo va mucho mas alla de un Tratado de libre comercio tradicional, proporcionando
una base sélida para las relaciones futuras.

¢En qué consiste este nuevo Acuerdo?

Se basa en cuatro pilares

=

un acuerdo de libre comercio sin precedentes,

2. cooperacion ambiciosa en los ambitos econdmico, social, cuestiones
medioambientales y pesqueras,

3. una estrecha colaboracién para la seguridad de los ciudadanos,

4. un marco de gobernanza general.

El Acuerdo refleja el hecho de que el Reino Unido se va del ecosistema de acervo
comunitario y normas comunes de la UE, de supervision y mecanismos de aplicacion y
ejecutorios. Por lo tanto, ya no puede seguir disfrutando de los beneficios de la
pertenencia al Mercado Interior.

Este acuerdo confiere derechos y obligaciones a cada una de las partes, respetando
plenamente su autonomia normativa y de toma de decisiones. A peticién del Reino
Unido, el Acuerdo no cubre la cooperacion en politica exterior, seguridad exterior y
defensa, a pesar de que inicialmente estuviera previsto en la Declaracion Politica.



Ademas, el Acuerdo no cubre ninguna decision relacionada con equivalencias de servicios
financieros. Tampoco cubre las posibles decisiones relativas a la idoneidad del régimen
de proteccién de datos del Reino Unido, o la evaluacién de su régimen sanitario y
fitosanitario con el fin de incluirlo como un tercer pais autorizado a exportar productos
alimenticios a la UE. Estas son y seguiran siendo decisiones unilaterales de la UE y no

estan sujetas a negociacion.

Nuevo Acuerdo de Comercio y Cooperacion UE-Reino Unido

Comercio, econdmico,
medioambiental y pesquero
Comercio libre, justo y sostenible

social,

v Comercio de mercancias, incl.
cooperaciéon aduanera y normativa

v Servicios e inversion

v Comercio digital, propiedad
intelectual y contratacion publica

v Normas para la competencia

leal y la sostenibilidad
Conectividad, sostenibilidad y
oportunidades compartidas

v Transporte

v Energia

v Pesca y recursos naturales

v Coordinaciéon de la seguridad

social

v Programas de la Union

v Cooperacion tematica
Seguridad Ciudadana

v Cooperacion policial y judicial en

materia penal

v Proteccion de los derechos

fundamentales y datos personales

v Intercambio de datos

v Lucha contra el blanqueo de

capitales

v Valores compartidos y

elementos esenciales

v Consejo de Partenariado

v Solucién de  controversias,

mecanismos de aplicacién ejecutoria y

sanciones

v Revisiones periddicas

No sujetas a negociacion:

v" Decisidon de adecuacién sobre la
proteccion de datos

v Listado de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de terceros paises
del Reino Unido

v Equivalencias en servicios

financieros



Pilar 1 — Comercio libre, justo y sostenible

El Reino Unido Reino Unido ha optado por abandonar el mercado Unico y la unién
aduanera. Por tanto, el comercio con la UE ya no puede ser igual al que disfrutaba como
miembro de pleno derecho de la UE. No obstante, el Acuerdo UE-Reino Unido crea una
ambiciosa area de libre comercio sin precedentes, comparado con los acuerdos
comerciales bajo los términos de la Organizacion Mundial de Comercio.

e FEl Acuerdo estd a la vanguardia de la politica comercial moderna y sostenible.
Compromete a ambas partes a mantener altos estdndares comunes que
garanticen la proteccion de los estandares laborales y sociales, la proteccion del
medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico, incluida la fijacion de
precios del carbono, y la transparencia fiscal. Asimismo, contiene principios
detallados sobre ayudas de estado para evitar que cualquiera de las partes otorgue
subvenciones no compatibles, desleales que distorsionen la competencia.

e FEstos estandares y principios estan asociados con mecanismos nacionales de
aplicacion y resolucién de conflictos para garantizar que las empresas de la UE y el
Reino Unido compitan en igualdad de condiciones. Las partes tienen derecho a
tomar medidas unilaterales para salvaguardar sus economias contra la
competencia desleal de la otra parte.

e E| Acuerdo UE-Reino Unido va mas alld de los recientes acuerdos de libre
comercio de la UE con otros terceros paises como Canada o Japdn, al establecer
aranceles y cuotas cero para todos los bienes. Esto es especialmente importante
para bienes sensibles como productos agricolas y pesqueros. Por ejemplo, sin el
acuerdo, las exportaciones de ciertas carnes o productos lacteos enfrentarian
aranceles superiores al 40% segun las tasas de la OMC, o al 25% para el pescado
enlatado, de cualquier manera. Las exportaciones de automaviles, camionetas y
camiones también se verian afectadas por un arancel del 10% en ambos sentidos.

e Para beneficiarse de estas preferencias comerciales excepcionales, las empresas
deben demostrar que sus productos cumplen todos los requisitos necesarios de
las "normas de origen". Esto asegura que las preferencias comerciales otorgadas
en virtud del Acuerdo beneficien a los operadores de la UE y el Reino Unido en
lugar de terceros paises, evitando la elusion (circunvencion). Para facilitar el
cumplimiento y reducir la burocracia, el Acuerdo permite a los operadores auto
certificar el origen de las mercancias y prevé una “acumulacién total” (lo que
significa que los operadores pueden contabilizar no solo los materiales originarios
utilizados, sino también si el procesamiento tuvo lugar en el Reino Unido o UE).

e Los procedimientos aduaneros se simplificaran en el marco del Acuerdo, como
han acordado ambas Partes, p. Ej. reconocer los programas de los demas para
operadores comerciales de confianza (Operadores comerciales Autorizados). No
obstante, dado que el Reino Unido ha decidido abandonar la Unién Aduanera, se



aplicardn controles a todas las mercancias comercializadas. Las Partes también
acordaron cooperar en la recuperacion de los derechos de aduana y en la lucha
contra el fraude del IVA y otros impuestos indirectos.

e FE| Acuerdo evitard obstaculos técnicos innecesarios al comercio, p. Ej. al
proporcionar la auto declaracion de cumplimiento normativo para productos de
bajo riesgo y facilidades para otros productos especificos de interés mutuo, como
automocion, vino, productos organicos, farmacéuticos y quimicos. Sin embargo,
todos los productos del Reino Unido que ingresan a la UE deberan cumplir con
los estrictos estandares regulatorios de la UE, incluidos los de seguridad
alimentaria (por ejemplo, normas sanitarias y fitosanitarias) y seguridad de los
productos.

e En cuanto al comercio de servicios, la UE y el Reino Unido han acordado un nivel
de apertura que va mas alld de las disposiciones del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS) de la OMC, pero que refleja el hecho de que el
Reino Unido ya no se beneficiard de la libertad de suministro de servicios en toda
la UE.

e Se han establecidos medidas para facilitar los viajes de negocios de corto plazoy
la adscripcion temporal de empleados altamente cualificados. Los proveedores de
servicios de la UE que deseen ofrecer servicios en el Reino Unido no recibirdn un
trato menos favorable que los operadores del Reino Unido en las areas cubiertas
por el Acuerdo, siempre que cumplan las normas del Reino Unido.

e De manerasimilar, los proveedores de servicios del Reino Unido en la UE deberan
cumplir con las normas del pais anfitrién en cada Estado miembro y ya no se
beneficiaran del principio del pais de origen, el reconocimiento mutuo (por
ejemplo, de cualificaciones profesionales) o los derechos de pasaporte
(passporting) para servicios financieros. Los proveedores de servicios e inversores
del Reino Unido también pueden establecerse en la UE para ofrecer servicios en
el mercado Unico.

e Como es practica habitual, algunos sectores estan excluidos del acuerdo de
servicios: servicios publicos, servicios de interés general, algunos servicios de
transporte y servicios audiovisuales para preservar la diversidad cultural.

Pilar 2 — Conectividad, pesca, sostenibilidad y oportunidades compartidas

El Acuerdo UE-Reino Unido también prevé una amplia cooperacién econdmica, social y
medioambiental en areas de interés mutuo. Esta cooperacion no reproduce de ninguna
manera los beneficios de la pertenencia a la UE, pero sirve para reconstruir los vinculos
gue de otro modo se romperian con la salida del Reino Unido debido a la falta de
soluciones alternativas internacionales de respaldo.

e El transporte es un factor fundamental para los beneficios econdmicos en las
relaciones UE-Reino Unido. Cada afio se transportan unos 210 millones de
pasajeros y 230 millones de toneladas de carga entre la UE y el Reino Unido. El



Acuerdo UE-Reino Unido garantizara una conectividad aérea, por carretera y
maritima continua, respaldando estos flujos. Es importante destacar que el
Acuerdo incluye disposiciones para garantizar que la competencia entre los
operadores de la UE y el Reino Unido se desarrolle en igualdad de condiciones,
garantizando altos niveles de seguridad en el transporte, derechos de los
trabajadores y pasajeros y proteccion del medio ambiente.

En aviacion, las aerolineas del Reino Unido ya no seran consideradas aerolineas
de la UE y perderan los derechos de trafico existentes en la UE. Los transportistas
de la UE y el Reino Unido podran realizar un transporte ilimitado de pasajeros y
carga entre puntos de la UE y puntos del Reino Unido ("terceray cuarta libertad").
El transporte hacia adelante, denominado “nward carriage” ("quinta libertad"),
sera posible para el transporte de carga hacia / desde un tercer pais (por ejemplo,
Paris-Londres-Nueva York), si los Estados miembros lo acuerdan de forma
bilateral y reciproca con el Reino Unido. El Acuerdo también garantiza la
cooperacién en materia de seguridad, proteccién y gestién del trafico aéreo.

En el transporte por carretera, los transportistas de la UE y el Reino Unido podran
transportar carga desde y hacia cualquier punto del territorio de la otra parte,
siempre que cumplan los altos estdndares acordados sobre seguridad vy
condiciones de trabajo. También podran realizar dos operaciones adicionales
dentro del territorio de la otra parte (de las cuales un maximo de 1 operacion de
cabotaje para los transportistas del Reino Unido), limitando asi el riesgo de tener
gue viajar de regreso sin carga. El Acuerdo también prevé todos los derechos de
transito (por ejemplo, el derecho de los transportistas irlandeses a cruzar el Reino
Unido para llegar al resto de la UE).

A lo largo de los afios, los mercados de energia de la UE y el Reino Unido se han
interconectado profundamente gracias a los interconectores (cables eléctricos y
gasoductos) construidos entre ellos. Aunque el Reino Unido ya no se beneficiara
de los derechos del mercado unico, el Acuerdo UE-Reino Unido facilitara los flujos
continuos de energia, esencial para el funcionamiento de ambas economias, al
establecer nuevos acuerdos comerciales sobre interconectores. También
establece un marco ambicioso para la cooperacion en energias renovables y
abordar el cambio climatico (incluida una disposicion que desencadenaria la
suspension del acuerdo si alguna de las partes incumple su compromiso con el
Acuerdo de Paris sobre el clima). Un acuerdo separado también prevé una
cooperacién de amplio alcance sobre el uso seguro y pacifico de la energia
nuclear.

El acuerdo establece nuevos acuerdos para la gestion conjunta de mas de 100
poblaciones de peces compartidas en aguas de la UE y el Reino Unido. Segun el
Acuerdo, los buques pesqueros de la UE seguiran teniendo el nivel actual de
acceso a las aguas del Reino Unido durante un periodo de transicion de 5,5 afios,
con una reduccion gradual y equilibrada de las cuotas de la UE en aguas del Reino
Unido a lo largo del tiempo. A partir de entonces, la UE y el Reino Unido
celebraran consultas anuales para acordar las posibilidades de pesca con miras a
la gestion sostenible de la pesca y los recursos marinos, preservando al mismo



tiempo las actividades y los medios de vida de las comunidades pesqueras que
dependen de esas aguas y recursos.

e El Acuerdo prevé la participacion continua del Reino Unido en los programas de
financiacion de la UE destinados a generar beneficios mutuos en las areas de
investigacion e innovacion y espacio. Los programas son: Horizonte Europa, el
programa de investigacion y formacion de Euratom, la instalacién de pruebas de
fusion ITER, Copernicus, asi como el acceso a los servicios de seguimiento y
vigilancia por satélite (SST) de la UE.

e El Acuerdo contiene una serie de medidas de coordinacion de la seguridad social
destinadas a proteger los derechos de los ciudadanos de la UE que se quedan,
trabajan o se trasladan temporalmente al Reino Unido y de los ciudadanos del
Reino Unido que se quedan, trabajan o se trasladan temporalmente a la UE
después del 1 de enero de 2021. A Se cubre una amplia gama de prestaciones,
incluidas las pensiones de vejez y de supervivencia, las prestaciones de
prejubilacion de asistencia sanitaria (p. ej., la tarjeta sanitaria europea), las
prestaciones de maternidad / paternidad relacionadas con el nacimiento de un
hijo o los accidentes laborales.

Pilar 3 — Nuevo marco para la seguridad de nuestros ciudadanos y ciudadanas

Garantizar la seguridad y la proteccion de los ciudadanos de la UE y el Reino Unido frente
aamenazas comunesy en evolucién, como la delincuencia transfronteriza y el terrorismo,
sigue siendo una prioridad compartida, incluso si el Reino Unido ha optado por
abandonar la UE y ser un tercer pais fuera de la zona de cooperacidon Schengen, que la
excluye de hecho del espacio de libertad, seguridad y justicia de la UE. En este contexto,
la UE y el Reino Unido han acordado, por tanto, establecer un nuevo marco para la
cooperacion policial y judicial en materia penal, que permita una estrecha cooperacién
entre las autoridades policiales y judiciales nacionales y el rapido intercambio de datos
vitales.

e La cooperacién policial y judicial estrecha y completa con cualquier tercer pais
debe ir acompafiada de garantias solidas y duraderas para la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas. Por tanto, el
Acuerdo compromete a la UE, sus Estados miembros y el Reino Unido a seguir
protegiendo y dando efecto nacional a los derechos fundamentales, como los
establecidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH). En caso de
incumplimiento por parte del Reino Unido, la UE podra suspender la cooperacién
en materia judicial y policial. El Acuerdo también incluye un compromiso por parte
de la UE y el Reino Unido de mantener altos niveles de estdndares de proteccién
de datos. Esto se comprobard mediante decisiones de adecuacion tomadas
unilateralmente por cada parte.

e El intercambio y andlisis de datos rapidos y eficaces son cada vez mds
fundamentales para la aplicacion ejecutoria de las normas de Ultima generacion
en materia de lucha contra los delitos internacionales graves, el terrorismo y el
ciberdelito. Sin embargo, el Reino Unido ya no tendrd acceso directo y en tiempo



real a las bases de datos sensibles de la UE que apoyan el espacio de libertad,
seguridady justicia de la UE, ya que esto se proporciona Unicamente a los Estados
miembros y paises muy estrechamente asociados que aceptan todas las
obligaciones correspondientes. No obstante, el Acuerdo UE-Reino Unido incluye
acuerdos ambiciosos para intercambios oportunos, efectivos, eficientes vy
reciprocos de datos de pasajeros aéreos (conocidos como registros de nombres
de pasajeros o PNR), informacién de antecedentes penales, asi como datos de
ADN, huellas dactilares y registro de vehiculos ('Prim datos').

El Acuerdo UE-Reino Unido permitird una cooperacion eficaz entre el Reino Unido
y Europol y Eurojust, de acuerdo con las normas para terceros paises establecidas
en lalegislacion de la UE. Esto ayudara a garantizar capacidades sdélidas para hacer
frente a los delitos transfronterizos graves.

El Acuerdo UE-Reino Unido permitira una estrecha cooperacion de las
autoridades policiales y judiciales entre la UE y el Reino Unido, por ejemplo,
apoyando la entrega rapida de delincuentes, evitando largos procedimientos de
extradicion gracias a procesos simplificados, plazos estrictos, garantias sélidas,
derechos procesales y control judicial. Este nivel de cooperacién no tiene
precedentes para un pais tercero que no pertenece al espacio Schengen. No
obstante, en virtud del acuerdo, el Reino Unido o los Estados miembros de la UE
pueden rechazar la entrega o solicitar garantias adicionales en una serie de casos
especificos, es decir, con respecto a sus propios nacionales.

Por ultimo, el Acuerdo UE-Reino Unido prevé la cooperacion en la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

Pilar 4 — Nuevo marco de gobernanza UE-Reino Unido para una cooperacién duradera

El Acuerdo UE-Reino Unido contiene un capitulo sobre gobernanza que aclara cémo se
gestionara y aplicard el Acuerdo. Fue concebido para ser flexible y adaptable a
necesidades especificas que puedan surgir en diferentes dreas.

En vista del alcance y la complejidad del Acuerdo de Comercio y Cooperacion UE-
Reino Unido, la UE insisti6 en un marco de gobernanza Unico para el Acuerdo
general. Esta es la Unica forma de dar seguridad juridica a las empresas, los
consumidores y los ciudadanos, evitando al mismo tiempo la burocracia adicional
de multiples estructuras paralelas.

Un Consejo de Asociacion supervisard la aplicacion del Acuerdo. Compuesto por
representantes de la UE y el Reino Unido, el Consejo de Asociacion se reunira en
diferentes configuraciones segun el asunto en cuestion. Sera el foro en el que las
partes debatirdn las cuestiones que puedan surgir, con la facultad de tomar
decisiones vinculantes por mutuo consentimiento. En su labor contarad con la
asistencia de Comités Especializados y Grupos de Trabajo.

Si no se pudiera encontrar una solucién a un desacuerdo entre la UE y el Reino
Unido, se puede establecer un tribunal de arbitraje independiente para resolver



el asunto mediante un fallo vinculante. Este mecanismo horizontal de solucién de
controversias cubre la mayoria de las areas del Acuerdo, incluida la igualdad de
condiciones, la competencia y la pesca.

Va acompafiada de mecanismos de salvaguardia y aplicacion ejecutiva creibles y
solidos, incluida la posibilidad de suspender los compromisos de acceso a los
mercados, p.ej. reintroduciendo aranceles y / o cuotas en el sector afectado.
Ademads, ambas partes podran tomar represalias cruzadas si la otra no cumple
con un fallo de un tribunal de arbitraje independiente. Por ejemplo, una infraccién
de una de las partes que afecte a un sector econdmico especifico permitira a la
otra parte tomar represalias con medidas en otros sectores econdémicos.
Finalmente, cualquier incumplimiento sustancial de las obligaciones consagradas
como “elementos esenciales” del Acuerdo (la lucha contra el cambio climatico, el
respeto de los valores democraticos y los derechos fundamentales o la no
proliferacion) puede desencadenar la suspensién o extincién total o parcial de
todo el Acuerdo UE-Reino Unido.
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