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EL CONTEXTO: LA SOSTENIBILIDAD
EN EL CENTRO DE LAS POLITICAS
INTERNACIONALES, EUROPEA

Y VASCA

Taly como establece la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el reto global de este siglo es como lograr en todo
el mundo un desarrollo que equilibre las considera-
ciones de indole social, econdmica y medioambiental.

A pesar de los avances indudables de los Ultimos afos
hacia la consecucion de estos objetivos, en la actualidad
nos enfrentamos a una confluencia de crisis a escala
internacional con un impacto directo en la sociedad
vasca. Crisis sanitarias, conflictos bélicos, aumento
delainflacion, interrupciones en la cadena de suministro
0 presiones del mercado laboral son preocupaciones
globales, en muchas ocasiones con caracter urgente,
que tienen un impacto directo en la realidad del dia
a dia de Euskadi en forma de aumento significativo
de precios y dificultades en el suministro de materias
primas y productos.
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Al igual que las crisis de seguridad o las tensiones
geopoliticas, la crisis ambiental a escala internacional
también tiene un reflejo directo en la realidad vasca.
El cambio climatico, la contaminacion y la pérdida
de biodiversidad son retos ambientales con impor-
tantes consecuencias en nuestro modelo de desa-
rrollo. Los efectos del cambio climatico son facilmente
observables en los incendios recurrentes, en periodos
de sequia cada vez mas frecuentes y duraderos
y en eventos meteoroldgicos extremos para los que
no estamos aun suficientemente preparados. Tal y
como constata el Informe de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2022 de las Naciones Unidas, una de cada
ocho muertes en Europa esta relacionada con la conta-
minacion, afectando de forma especial a los sectores
de poblaciéon mas vulnerables.
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(Fuente: Naciones Unidas)
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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Resumen de situacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible directamente ligados a la sostenibilidad ambiental

(Fuente: Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022)
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Todas estas tensiones a escala global no hacen mas que
poner aun mas de manifiesto la necesidad de abordar
la sostenibilidad y la mejora ambiental de forma decidida
y coordinada. No hay que olvidar que el medio ambiente
es uno de los pilares en los que se sostiene el modelo
socioeconémico a todas las escalas, por lo que una
atencion prioritaria a este vector no hara sino mejorar
nuestra resiliencia ante los desafios globales.

EL ACCESO A UN MEDIO AMBIENTE
LIMPIO, SANO Y SOSTENIBLE ES UN
DERECHO HUMANO UNIVERSAL

Asi lo reconocié la Asamblea General
de las Naciones Unidas en julio de 2022
mediante una resolucién que sefala
que el derecho a un medio ambiente sano
esta relacionado con el derecho interna-
cional existente y afirma que se requiere
la plena aplicacién de los acuerdos
medioambientales multilaterales.

También reconoce que el impacto
del cambio climatico, la gestion y el
uso insostenibles de los recursos natu-
rales, la contaminacion del aire, la tierra
y el agua, la gestion inadecuada de los
productos quimicos y los residuos, y la
consiguiente pérdida de biodiversidad
interfieren en el disfrute de este derecho,
y que los danos ambientales tienen
implicaciones negativas, tanto directas
como indirectas, para el disfrute efectivo
de todos los derechos humanos.

La resoluciéon pide a los Estados,
las organizaciones internacionales y las
empresas que intensifiquen sus esfuerzos
para garantizar un medio ambiente sano
para todos.

Desde el ambito europeo, la respuesta a estos
retos lleva trabajandose desde hace ya mas de 40
anos. Desde entonces hasta ahora, los sucesivos
Programas de Accién Medioambiental de la Unién
Europea han proporcionado un contexto de politica
ambiental y climatica que ha contribuido a mantener
elfoco en los objetivos ambientales y a integrar el medio
ambiente en otras areas de la politica europea, llegando
aliderar a nivel mundial no sélo la adopcién de compro-
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misos ambientales, sino la consecucién de objetivos
estratégicos concretos como el de reduccion de las
emisiones de CO,,.

Eloctavo Programa General de Accién de la Unién
en materia de Medio Ambiente hasta 2030, apro-
bado en abril de 2022 plantea la necesidad de acelerar
la transicion ecoldgica hacia una economia climati-
camente neutra, sostenible, no toxica, eficiente en el
uso de los recursos, basada en las energias renovables,
resiliente, competitivay circular de forma justa, equita-
tiva e integradora, asi como la necesidad de proteger,
restaurar y mejorar el estado del medio ambiente, entre
otras cosas deteniendo e invirtiendo la pérdida de biodi-
versidad. Apoyay refuerza un enfoque integrado de las
politicas y la ejecucion sobre la base del European
Green Deal.

El octavo Programa
General de Accion de

la Union en materia de
Medio Ambiente hasta
2030, aprobado en
abril de 2022 plantea la
necesidad de acelerar
la transicidn ecoldgica
hacia una economia
climaticamente neutra,
sostenible, no toxica,
eficiente en el uso de
los recursos, basada en
las energias renovables.

Para ello recoge seis objetivos tematicos prioritarios
y hasta 34 condiciones favorecedoras para la conse-
cucion de estos objetivos estableciendo un marco
de seguimiento.

OBJETIVOS DEL VIil PMA EUROPEO

m Reducciénrapiday predecible de las emisiones
de GEI e incremento de las absorciones
por sumideros naturales para alcanzar el obje-
tivo de reduccion de las emisiones de GEl para
2030, garantizando una transicién justa que no
deje a nadie atras.

H Progreso continuo en el aumento y la integra-
cion transversal de la capacidad de adaptacion,
fortaleciendo laresilienciay la adaptaciony redu-
ciendo la vulnerabilidad del medio ambiente,


https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_es

delasociedady de la totalidad de sectores de la
economia, al cambio climatico.

Evolucion hacia una economia del bienestar
que devuelva al planeta mas de lo que toma de él,
y aceleracion de la transicion hacia una economia
circular no toxica.

Consecucion del objetivo de contaminacion cero,
también en relacion con los productos quimicos
nocivos y en lo que atafie a la contaminacion
luminica y acustica, y la proteccion de la salud
y el bienestar de las personas, los animales y los
ecosistemas, frente a los riesgos e impactos
negativos medioambientales.

Proteccion, conservacion y recuperacion de la
biodiversidad marina, terrestre y de las aguas
interiores, deteniendo e invirtiendo la pérdida
de biodiversidad y mejorando el estado de los
ecosistemas, sus funciones y los servicios
que prestan y mejorando el estado del medio
ambiente, en particular el aire, el aguay el suelo,
asi como luchando contra la desertificacion y la
degradacion del suelo.

B Fomento de los aspectos medioambientales de la
sostenibilidad, y reduccion significativa de las
principales presiones climaticas y medioambien-
tales asociadas a la produccion y el consumo
de la Unidn, en particular en los ambitos de la
energia, la industria, los edificios y las infraes-
tructuras, la movilidad, el turismo, el comercio
internacional y el sistema alimentario.

La consecucion de los objetivos del VIII Programa
Ambiental Europeo se fundamenta, pues, en la aplica-
cion del European Green Deal que, desde su presen-
tacion en diciembre de 2019, es la respuesta de la Unidn
Europea a los desafios ambientales y climaticos a los
que nos enfrentamos a nivel global. Se trata de una hoja
deruta para hacer que laeconomia de la Unidn Europea
sea sostenible, transformando los retos en oportu-
nidades en todas las areas de actuacion en materia
de clima y medioambiente, y haciendo que esta tran-
sicion sea justa e integradora para toda la ciudadania
europea. Plantea acciones paraimpulsar el uso eficiente
delos recursos mediante el paso a una economia limpia
y circular, para detener el cambio climatico, revertir
la pérdida de biodiversidad y reducir la contaminacion.
Abarcatodos los sectores de laeconomia, con especial
énfasis en los del transporte, la energia, la agricultura,
la industria y la edificacion.

Movilizacién de la
investigacion y fomento de
la innovacién

Transformacion de
la economia de la
UE con miras a un
futuro sostenible

Un mayor nivel de ambicién
climatica de la UE para 2030 y
2050

Suministro de energia limpia,
asequible y segura

Movilizacidn de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Uso eficiente de la energia y los
recursos en la construccién y
renovacion

Financiacion de la transicion

LA UE COMO
LIDER MUNDIAL

Hacia una contaminacién cero en
un entorno sin sustancias toxicas

Preservacién y restablecimiento de
los ecosistemas y la biodiversidad

«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

Acelerar la transicién a una
movilidad sostenible e inteligente

Que nadie quede atras

(Transicion Justa)

PACTO EUROPEO
POR EL CLIMA

Elementos que conforman el European Green Deal

(Fuente: Comunicacion de la Comision de 11 de diciembre de 2019)
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

Enlinea conla evolucion de la politica europea, Euskadi
también tiene un trayectoria extensa y relevante en la
respuesta alos desafios ambientales globales y locales,
con un nivel de ambicién y compromiso creciente en el
tiempo.

Este largo recorrido se ha ido conformando a través
de la generacion y puesta en marcha de instrumentos
legislativos y de planificacion, y también de la propia
gestién cotidiana de servicios y programas, asi como
mediante latorma de decisiones organizativas con miras
a mejorar la efectividad de estos instrumentos.

En esta larga trayectoria, podemos diferenciar
dos grandes etapas en funcion de la situacion de partida
y la tipologia de instrumentos utilizados. Una primera
etapa, cuyo comienzo se sitlia en los anos ochenta,
enla que el objetivo fundamental fue “apagar los fuegos”
de los grandes problemas ambientales derivados
de una politica industrial en la que la dimension de la
sostenibilidad ambiental era practicamente inexistente.
Y una segunda etapa que se ha desarrollado funda-
mentalmente en las dos primeras décadas del siglo XXI,
en la cual las Administraciones Vascas han ido incor-
porando los instrumentos de ordenacién necesarios
para asegurar el respeto a nuestro medio ambiente,
junto con incentivos para conseguir que las organi-
zaciones publicas y privadas hayan ido incluyendo
de forma progresiva la dimension ambiental dentro
de sus estrategias.

Durante los ultimos
ainos, y especialmente

a partir de 2015 con

la incorporacion

del concepto de
sostenibilidad, se ha
acelerado este progreso
de forma importante,
desarrollando e
integrando este
concepto en diferentes
politicas sectoriales,
instrumentos y mediante
la participacion.

Conlacreacionen 2020 de la Secretaria General de Tran-
sicion Social y Agenda 2030, el Gobierno Vasco asumio
como propias las prioridades y objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
y un ano después desarrollé el Programa vasco
de prioridades de la Agenda 2030 con la vision
de contribuir a tejer una cultura de contrato social
de colaboraciéon, una cultura de equipo. Un contrato
social de sustrato ético, entendido como una proyec-
cién, ampliamente compartida, de principios, valores
y retos que sea Util al objetivo de superacion del actual
contexto de crisis con una sociedad mas cohesionada
y justa.

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE
RESIDUOS DE EUSKADI 2030
PLAN DE ECONOMIA CIRCULAR Y
BIOECONOMIA 2024

ESTRATEGIA DE PROTECCION DEL SUELO DE
EUSKADI 2030

PLAN DE TRANSICION ENERGETICA Y
CAMBIO CLIMATICO
2021-2024

ADHESION A LA DECLARACION -

FORMAL DE EMERGENCIA

LEY 9/2021 DE CONSERVACION DEL
PATRIMONIO

ESTRATEGIA AMBIENTAL DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
2002-2020
1 PROGRAMA MARCO
AMBIENTAL 2002-2006

2002

2015

IV PROGRAMA MARCO
AMBIENTAL DE LA CAPV 2020
ESTRATEGIA DE CAMBIO
CLIMATICO 2050 PARA EL
PAIS VASCO

CLIMATICA

INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA CLIMATICA EN
LAS DOT
LEY 4/2019 DE SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA DE LA CAV

2019

NATURAL DE EUSKADI

LEY 10/2021 DE ADMINISTRACION

2020

ESTRATEGIA DE ECONOMIA
CIRCULAR DE EUSKADI 2030
CREACION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE TRANSICION
SOCIAL Y AGENDA 2030

AMBIENTAL DE
EUSKADI

BASQUE GREEN DEAL

2021-2022

Hitos destacados de la trayectoria de Euskadi en materia de sostenibilidad en los altimos 20 afos
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Compromisos tractores Proyectos emblematicos

e FErradicar la pobrezay el hambre, reducir

. . L I. Proyecto Ekitatea
las desigualdades y prevenir la exclusion.

1. Personas.

Equidad * Profundizar en la educacion inclusiva

para promover una sociedad mas
cohesionada, solidaria y sostenible.

Il. Proyecto Hezkuntzaren
auzolana. Una educacion para
todos y todas

e Revertir el cambio climéatico:

- conservacion, restauracion de

ecosistemas y biodiversidad, lil. Proyecto Energia-Ekiola +

o Clima-Ondarea
- y descarbonizacion y energias
renovables.

2. Planeta.
Ecologia

e Impulsar una ciudad, una movilidad y
un urbanismo de ecosistema verde e
inclusivo.

IV. Proyecto Opengela

e Compartir la salud publica, como bien
comun, local y global, que llegue a todas
las personas.

V. Proyecto Salud Global

3. Prosperidad.
Solidaridad .

Establecer y desarrollar bases de
sostenibilidad y corresponsabilidad en la
economia y la empresa.

VI. Proyecto Basque Ecodesign
Center.

VII. Proyecto The Basque case:
lessons learned for the prevention
of violence and protection of peace

e Contribuir a un mundo pacifico, basado

4. Paz. Derechos en el respeto a la dignidad humana para

Humanos

una convivencia justa e inclusiva.

(Aprendizajes del caso vasco para prevenir
la violencia y proteger la paz).

Compromisos tractores y proyectos emblematicos de Gobierno Vasco en materia de Agenda 2030

(Fuente: Programa vasco de prioridades de la Agenda 2030)

En paralelo a este gran compromiso estratégico trans-
versal hacia la sostenibilidad en todas sus vertientes,
y siguiendo el ejemplo de la Unién Europea, en 2021
el Gobierno Vasco también planted su propia hoja
de ruta paralograr un futuro ambientalmente mas soste-
nible, el Basque Green Deal. Esta hora de rutarecoge
los objetivos de reduccién de emisiones y de generacion
de energia renovable, pero no se limita a esos ambitos,
ya que nace como modelo econdmico con la indus-
tria y la tecnologia como principales palancas, por lo
que ciencia, tecnologia, economia circular, industria,
transicion energética o la propia cadena de la alimen-
tacion se alinean con un mismo objetivo: el desarrollo
justoy sostenible.

Asi, el Basque Green Deal se estructura entorno a cinco
grandes lineas de trabajo:

m Laapuesta por las energias renovables.

m Industria sostenible.

® Movilidad sostenible.

m Proteccion de la biodiversidad y reduccion de la
contaminacion.

m Alimentacion “del campo ala mesa”.

El compromiso del Basque Green Deal en materia
ambiental se ha ido materializando hasta lafecha en un
corpus muy completo de planificacion ambiental
sectorial estratégica e interrelacionada centrada en los
diferentes vectores ambientales y sus retos especificos.
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Plan de Inspeccion y Control
Ambiental 2019-2026

Plan de prevencion y
gestion de Residuos 2030
Residuos
Estrategia educacion

para la sostenibilidad

Estrategia de
Biodiversidad 2030

Plan Rector de Uso y
Gestién de la Reserva de
la Biosfera de Urdaibai

Plan Estratégico
Udalsarea 2030

2030 ~“ ’ /)
= PMA =

' ‘ Materiales
an

Plan Estratégico de Transicién Energética
y Cambio Climatico 2021-2024

Estrategia de Cambio Climatico 2050

Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion 2015-2021
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Principales planes y estrategias ambientales vigentes de Euskadi

El desarrollo de esta amplia bateria de planes y estra-
tegias, asi como del propio Basque Green Deal, marca
la etapa final de implantacion del anterior PMA, el deno-
minado Programa Marco Ambiental de la CAPV
2020 (IV PMA). El IV PMA fue aprobado en diciembre
de 2014 y contemplaba seis objetivos estratégicos,
75 actuaciones prioritarias y seis proyectos clave
de caracter transversal.

Una vez terminado su periodo de vigencia, la evalua-
cion del IV PMA (ver Anexo 2 — Informe de evaluacion
final del IV Programa Marco Ambiental 2020) constatd
su importancia estratégica para conseguir avanzar
de forma coordinada en las teméticas ambientales
de mayor relevancia en Euskadi, asi como en otros
elementos relacionados con la gobernanza de los
vectores ambientales y en el aumento del reconoci-
miento de que la proteccion del medio ambiente es no
so6lo compatible, sino necesaria, para un desarrollo
econdmico generador de empleo y prosperidad.
Mas concretamente, la evaluacion del IV PMA permitio
evidenciar que:

m La politica ambiental en Euskadi esta en proceso
constante de transformacion. Una transformacion
siempre en linea con Europa y en aras a un mayor
resultado por esfuerzo global realizado. Para ello

PROGRAMA MARCO AMBIENTAL DE EUSKADI 2030

es crucial pasar de las intervenciones principalmente
normativas a intervenciones con una mayor integra-
cién de ladimension ambiental en las politicas secto-
riales. Laruptura de los silos sectoriales incorporando
la sostenibilidad ambiental deberia ser la clave para
una nueva etapa. Por ejemplo, la economia circular
en laindustriay construccion, la accion climéticaenla
politica energéticay de transporte, los determinantes
ambientales enla salud de las personas o la alimen-
tacion sostenible y la proteccion de la biodiversidad
en la politica de desarrollo rural.

Las politicas ambientales sectoriales de las Ultimas
décadas han dado sus frutos, pero mantener
la tendencia actual “bussiness as usual” puede
resultar insuficiente para abordar adecuadamente
los retos actuales. Algunos de los resultados
mas destacados obtenidos en clave ambiental son el
desacoplamiento absoluto de la economia vasca
con variables como los Gases de Efecto Inverna-
dero, el consumo de materiales, las particulas en la
atmosfera o los residuos urbanos a vertedero.

La direccion es adecuada, pero la intensidad actual
ya no es suficiente. La articulacion de una sociedad
préspera, modernay avanzada solo es posible prote-
giendo y respetando nuestros recursos naturales.


https://www.euskadi.eus/plan_programa_proyecto/06-iv-ingurumen-esparru-programa/web01-a2inguru/es/
https://www.euskadi.eus/plan_programa_proyecto/06-iv-ingurumen-esparru-programa/web01-a2inguru/es/
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plamiento entre crecimiento econémico y los principales indicadores ambientales en Euskadi

(Fuente: Informe de evaluacion del Programa Marco Ambiental 2020)

De estaforma, la sostenibilidad ambiental se integra
plenamente en la Agenda Basque Country 2030.
Es necesario profundizar con celeridad en los retos
a futuro.

m La interrelacion compleja entre los diferentes
ambitos socioecondémicos plantea la necesidad
de generar nuevas capacidades, dinamicas y una
gestion de datos avanzada que permita optimizar
la respuesta a esta nueva realidad.

Llegamos por tanto al final del camino del IV PMA con
una fotografia que muestra una clara e indudable mejora
del estado del medio ambiente en Euskadi, donde se ha
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conseguido desacoplar sustancialmente el crecimiento
econdémico Y los principales indicadores ambientales,
pero donde aun existen claros ambitos de mejora que es
necesario afrontar con mayor intensidad y nuevas
Opticas, tales como los riesgos del cambio climatico
0 el estado de los ecosistemas.

En este contexto, el PMA 2030 se plantea como
plataforma para una nueva etapa con un nuevo salto
de ambicion en el que el concepto de sostenibilidad
debe integrarse en el conjunto de las politicas publicas
y de las estrategias y dinamicas de las empresas y de
la sociedad vasca.
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