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1/RESUMEN

EJECUTIVO

El presente «Informe Bienal de Seguimiento 2015-2016»
del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de la
CAPV 2020 (en adelante, PPGR 2020) responde a la
exigencia recogida en el apartado 4.7 del citado Plan
relativa a la realizacion de una revision exhaustiva del
grado de avance de este que conlleve la publicacion de
resultados e informacion publica al respecto.

Conforme a la informacién correspondiente a los
inventarios, se considera ejecutado un 41,3 % del
Plan, por lo que se puede concluir que el ritmo de
avance es adecuado, si bien durante el cuatrienio 2017-
2020 sera necesario continuar trabajando, con especial
énfasis en los Programas de Recogida y Separacion
Selectiva y de Optimizacion de la Eliminacién.

FIGURA 1.
RESUMEN DEL GRADO DE AVANCE DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PPGR 2020
EN EL BIENIO 2015-2016

OE n°5: Mejorar
la informacion y la
transparencia en materia de
residuos; simplificar y agilizar
la gestiéon administrativa y
fomentar el mercado verde y
la creacién de empleo.

O,

+40,68 %

OE n°4: Optimizar la
eliminacion de residuos,
eliminando el vertido de
residuos primarios exigiendo
la aplicacién de los principios

en la valoracion y eliminacién
de residuos.

)

-2,6 %

OE n°1: Reducir la
generacion de la cantidad
total de residuos en un 10 %
para 2020 respecto a la
generada en 2010, asi como
su peligrosidad.

S

-6,8 %

de proximidad y autosuficiencia

Incrementar la
recogida y separaciéon
selectiva de residuos al
menos hasta un 75 % para
2020, y establecer sistemas
de recogida para corrientes
problematicas.

OE n°3: Incrementar
la preparacion para la
reutilizacion, el reciclado y
la valorizacién de residuos
hasta un 60 % para 2020,
resolviendo las principales
problematicas de la CAPV.

©)

60,5 %
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Si bien se han abordado actuaciones sobre la como clave, la contribuciéon de cada uno de los
practica totalidad de las corrientes significativas, 5 Programas de Actuacion contemplados en el
dando prioridad a las actuaciones catalogadas PPGR 2020 ha sido diversa:
Programa Evolucion 2015-2016 Principales Retos a 2020
Prevencion — Aplicando sobre los datos de 2010 — Avanzar en materia de sensibiliza-
los cambios metodolégicos contables cion de la ciudadania y empresas.

adoptados de 2013 en adelante

(en sintonia con las modificaciones
estadisticas que se estan adoptando en
la UE), la generacion de residuos se ha
visto reducida alcanzando un valor de
-6,8 %, a medio camino de la exigencia
legal de reduccion del 10 % de los
residuos a 2020.

— Potenciar la coordinacion entre ad-
ministraciones a través del OCRU,
para garantizar la contribucion de
cada T.H. al cumplimiento del
PPGR 2020.

— Colaborar en el seguimiento y en
la correccion de desviaciones de
los objetivos de las planificaciones
forales de los residuos urbanos.

Recogida y — La recogida selectiva en global ha — Promover experiencias locales
separacion alcanzado el 57 %, acercandose exitosas y extrapolables de gestion
selectiva ligeramente, pero aun lejos del objetivo de RU, fundamentalmente en
del 75 % para 2020. biorresiduos.
— RU: La recogida selectiva del 17 % — Involucrar a los SCRAP en la eje-
de biorresiduos y del 34 % de cucion de actuaciones que ayuden
envases ligeros no permite cumplir al cumplimiento de los objetivos
los objetivos de 2016 (30 % y 50 %, estratégicos.
respectivamente). o o Crmmmmmm— D
— Mayores exigencias de separacion
— RNP: El avance es paralelo a la apuesta y reciclaje a las empresas en las
por el reciclado. corrientes industriales prioritarias.
— RP: La separacion selectiva esta
asentada por las exigencias
impuestas a los gestores.
Prep. para la — La valorizacion (material y energética) — Avanzar en determinadas corrientes,
Il:gg!:(i:lliaz%cién alcanza el 60,5 %, consiguiendo el como residuos de pasta y papel,
valérizglci%n cumplimiento del objetivo establecido escorias de aceria, VFU, aceites
para 2020 (60 %). usados, lodos de EDAR urbanas,

arenas de fundicion, etc
— Sin embargo, corrientes prioritarias
industriales (residuos de pastay
papel o escorias de aceria o RAEE
disminuyen en este periodo su tasa
de reciclaje.
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Programa

Evolucion 2015-2016

Principales Retos a 2020

Optimizacion de
la eliminacién

— Respecto a 2010, el % de vertido de

residuos se ha reducido un 3 %.

— Se detecta un margen de mejora

importante relacionado con los
residuos urbanos recogidos en masa
que se vierten sin tratamiento previo
(246.984 t).

Han empeorado las tasas de elimi-
nacion de algunas corrientes indus-
triales prioritarias (lodos pastero-
papeleros, escorias de aceria...) y de
algunas corrientes peligrosas (acidos
de decapado, taladrinas, aceites in-
dustriales y pilas y acumuladores).

— Impulsar el Programa de Recogida y
Separacion Selectiva para minimizar la
eliminacion.

— Velar por la puesta en marcha del complejo
medioambiental de Gipuzkoa, que garantice
el tratamiento primario de los RU.

— Actuar sobre arenas de fundicién, lodos
pastero-papeleros, RCD, etc.

— Enlo que respecta a los residuos indus-
triales, persisten retos sobre determinadas
corrientes.

— Minimizar el traslado de corrientes para elimi-
nacion a otras CCAA.

Ejemplaridad de
la Administracion

Destaca el avance sobre calidad de la
informacién (inventarios publicados,
mejora de asignacion de codigos
LER, etc.) y sobre el control de
traslados de residuos.

Se ha trabajado en la alineacién del
PPGR 2020 con otros instrumentos
de planificacién, tanto a nivel europeo
(VII Programa de Medio Ambiente,
Plan de Accién de Economia Circular),
como estatal (Programa Estatal de
Prevencion de Residuos, Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos)

y autonémico (IV PMA, Guia de

RU 2015, futuro Plan de Suelos
Contaminados).

— Se ha adaptado el PPGR 2020 a las

exigencias del PEMAR.

— Fomentar el empleo verde.

— Mejorar las autorizaciones y tramitaciones
de cara a facilitar la condicion de fin de vida
de los residuos y la declaracion de subpro-
ductos.

— Avanzar hacia una fiscalidad ambiental que,
entre otros, desincentive la eliminacion.

— Mantener la alineacion con nuevos planes y
normativas.

— Fomentar la coordinacion interdepartamen-
tal y la tutela de la Unidad de Planificacion
Ambiental.

— Desarrollar una comunicacion eficiente que
ponga en valor el trabajo desarrollado y gene-
re un efecto muitiplicador.

— Elaboracion de los inventarios por tipologia
de residuos y del inventario conjunto en el
primer semestre del aho considerando los
datos del ano precedente.

— Homogeneizar el reporte de las corrientes de
responsabilidad ampliada del productor hacia
una mejor trazabilidad y contabilidad del
cumplimiento de los objetivos legales.







2/INTRO-,
DUCCION

OBJETO DEL PRESENTE
DOCUMENTO

El PPGR 2020 establece en su apartado 4.7 la siste-
matica para su seguimiento y evaluacion. Asi, se indica
expresamente:

El Plan sera acompafriado en el primer periodo con
un Plan de Accion bienal 2015-2016 sobre el que
Se iran realizando las evaluaciones anuales some-
ras que iran actualizando el correspondiente Plan
de gestion anual.

A la finalizacion del bienio se realizara una revision
exhaustiva del mismo, que conllevara la publica-
cion de resultados e informacion publica al res-
pecto, y el desarrollo de un nuevo Plan de Trabajo
para el siguiente cuatrienio, que se continuara
revisando anualmente.

El presente documento constituye esa revision exhaustiva
del PPGR 2020 que procede abordar al término del bienio
2015-2016.

Como principales fuentes de informacion para su elabo-
racion, el propio apartado 4.7 del PPGR 2020 identifica,
entre otros:

— Los inventarios anuales de las distintas tipologias de

residuos (residuos urbanos, residuos no peligrosos,
residuos peligrosos y residuos de construccion y
demoalicion).

— Los informes periédicos de seguimiento del Plan elabora-

dos por el Comité Técnico de Seguimiento del Plan.

El analisis de esta informacion ha permitido no soélo
elaborar el presente Informe de situacion, sino tam-
bién calcular tanto los Indicadores de Seguimiento de
las actuaciones (recogidos en el Anexo | del presente
documento) como los Indicadores relativos a los efec-
tos ambientales del Plan (recogidos en el Anexo V),
que constituyen otro tipo de instrumentos de segui-
miento y evaluacion establecidos en el apartado 4.7
del PPGR 2020.

PRINCIPALES CARACTERiSTICAS
DEL PLAN DE PREVENCION Y
GESTION DE RESIDUOS 2020

Obligacion legal

Segun el articulo 77 de la «Ley 3/1998, de 27 de
febrero, General de Proteccion de Medio Ambiente del
Pais Vasco»:

Correspondera al drgano ambiental de la Comunidad
Auténoma del Pais VVasco la elaboracion de planes
directores de residuos peligrosos y otras tipologias de
residuos, a cuyas directrices deberan someterse las
actividades de produccion y gestion publicas o priva-
das que se desarrollen en el ambito de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

De manera especifica para los residuos solidos
urbanos, los articulos 73y 74 de la citada Ley
establecen lo siguiente:

Correspondera al érgano ambiental de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco (CAPV) la
elaboracion de la planificacion marco de la gestion
de residuos solidos urbanos.

" El Anexo lIl del presente documento resume la totalidad de instrumentos de seguimiento y control que el apartado 4.7 del PPGR 2020 establece para la evaluacion

periédica del mismo.
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Corresponde a los drganos forales de los territorios

historicos el desarrollo, en cada territorio histdrico, de la

planificacion marco de gestion de residuos solidos ur-
banos, a traveés de los correspondientes planes forales.

En este contexto, el PPGR 2020 da respuesta a es-
tos mandatos, integrando por vez primera en un Unico
documento la planificacion de las distintas corrientes
residuales de la CAPV, que hasta entonces habian sido
abordadas mediante planes especificos?.

Aprobacion y vigencia

El PPGR 2020, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno el 10 de marzo de 2015, extiende su vigencia
hasta la finalizacion del ano 2020.

Contenido

El PPGR 2020 da respuesta al contenido minimo que,
para un plan de estas caracteristicas, exige el Anexo V
de la «Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados» (en adelante, LRSC).

Asimismo, y atendiendo a lo establecido en el
articulo 15 de la citada Ley, incorpora el Programa
de Prevencion de residuos de la CAPV.

La informacion del Plan se organiza en los siguientes
apartados:

— Introduccion.

— Marco de referencia: definiciones, normativa
y reglamentacion, etc.

— Situacion actual, en Europa y en la CAPV.

— Planificacion: principios, objetivos estratégicos,
programas de actuacion, infraestructuras
necesarias, recursos econdémicos y sistematica
de seguimiento y evaluacion.

— Actuaciones detalladas para los 5 Programas
articulados.

— Anexos.

Partiendo de 8 Principios, el Plan establece 5
Objetivos estratégicos que se concretan a su vez

en 5 Programas de actuacion, bajo los cuales se
articulan 33 objetivos parciales-temporales y 155
actuaciones especificas a desarrollar (ver Figura 2).

RELACION DEL PPGR 2020
CON OTROS DOCUMENTOS DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Relacion con el IV Programa
Marco Ambiental 2020

El articulo 6 de la «Ley 3/1998, de 27 de febrero, General
de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco» es-
tablece que la politica ambiental del Pais Vasco se debe
plasmar en un Programa Marco Ambiental (en adelante,
PMA) elaborado por el érgano ambiental de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco en colaboracion con las
Administraciones publicas representadas en la Comision
Ambiental del Pais Vasco.

Por lo tanto, el PPGR 2020, como instrumento de planifi-
cacion especifico, debe garantizar su alineacion respecto
a esta figura de indole superior.

La redaccion del PPGR 2020 se produjo al término del
periodo de vigencia del lll PMA (2011-2014) y durante el
proceso de elaboracion del vigente IV PMA, aprobado
por Consejo de Gobierno el 2 de diciembre de 2014 y en
vigor hasta 2020. Por lo tanto, el PPGR 2020 incorpord
en el momento de su elaboracion los objetivos que, en
materia de residuos, contempla el vigente IV PMA, sin
que durante los afios 2015 y 2016 se hayan producido
modificaciones al respecto.

De manera especifica, los objetivos del IV PMA que
inciden directamente sobre el ambito de los residuos
son los siguientes:

— Objetivo Estratégico 2: «Progresar hacia una
economia competitiva, innovadora, baja en carbono
y eficiente en el uso de los recursos».

« Linea de actuacion 2.2: Optimizar el consumo de
materiales como via de la mejora de la competitivi-
dad a través de productos y procesos mas eficien-
tes y competitivos.

2 Plan de Prevencion y gestion de residuos no peligrosos de la CAPV 2009-2012, Plan de Prevencion y Gestion de residuos peligrosos de la CAPV 2008-2011 y Directrices
para la Planificacion y Gestion de Residuos Urbanos en la CAPV 2008.operacién de gestion de residuos.



— Objetivo Estratégico 4: «Incrementar la

sostenibilidad del territorio».

« Linea de actuacion 4.1: Impulsar el consumo
responsable de las personas.

« Linea de actuacion 5.2: Avanzar en la
configuracion de una Administracion Publica
ambientalmente ejemplar.

2.3.2/ Relacién con las planificaciones
territoriales en materia de
residuos urbanos
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el desarrollo de dicha planificaciéon marco de gestion de
residuos solidos urbanos a través de los correspondien-
tes planes forales.Los planes forales vigentes en el bienio
2015-2016 objeto de evaluacion han sido los siguientes:

— Plan de Gestion de Residuos Urbanos del Territorio
Historico de Alava 2006-2016.

— Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de
Gipuzkoa 2002-2008 y su Documento de Progreso
2008-2016.

— Il Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de
Bizkaia 2005-2016 y el Plan de prevencion de resi-

duos urbanos de Bizkaia 2010-2016.

Tal y como se ha comentado en el apartado 2.2.1«Obliga-

cion legal», el érgano ambiental autondmico debe elabo-
rar la planificacion marco de la gestion de residuos solidos
urbanos, mientras que corresponde a los érganos forales

FIGURA 2.

RESUMEN ESQUEMATICO DEL PPGR 2020

8 OBJETIVOS
PRINCIPIOS ESTRATEGICOS
Principio de proteccion OE 1 Reducir la generacion de la cantidad total de

de la salud humana y
el medio ambiente

Principio de jerarquia
de gestion de residuos

Principios de
autosuficiencia,
proximidad y universalidad

Principios de
responsabilidad ampliada
del productor y de
corresponsabilidad de
todos los agentes

Principio de transparencia
y participacion

Principio de ciclo de
vida y economia circular
de los recursos

Principios de sostenibilidad,
de fomento del mercado
verde y de creacion

de empleo

Principio de la gestion
eficaz

residuos en un 10 % para 2020 respecto a la
generada en 2010, asi como su peligrosidad.

Vistos los periodos de vigencia de estos, durante el
bienio 2015-2016 no se han producido modificaciones
sobre los planes forales en vigor.

6 PROGRAMAS

PROGRAMA |
DE PREVENCION

8 objetivos parciales-temporales
48 actuaciones

OE 2

Incrementar la recogida y separacion selectiva
de residuos al menos hasta un 75% para 2020,
y establecer sistemas de recogida para corrientes
problematicas.

PROGRAMA DE RECOGIDA
Y SEPARACION SELECTIVA

6 objetivos parciales-temporales
15 actuaciones

OE 3

Incrementar la preparacion para la reutilizacion,
el reciclado y la valorizacion de residuos hasta
un 60% para 2020, resolviendo las principales
problematicas de la CAPV.

PROGRAMA DE PREPARACION
PARA LA REUTILIZACION,
RECICLAJE Y VALORIZACION

13 objetivos parciales-temporales
59 actuaciones

OE4

Optimizar la eliminacion de residuos, eliminando
el vertido de residuos primarios, desarrollando instru-
mentos para su minimizacion exigiendo la aplicacion
de los principios de proximidad y autosuficiencia en
la valorizacion y eliminacion de residuos siempre que
ésta pueda realizarse en condiciones equivalentes y
minimizando el impacto de vertederos existentes.

PROGRAMA DE
OPTIMIZACION DE

LA ELIMINACION
2 objetivos parciales-temporales
10 actuaciones

OES5

Mejorar la informacion y la transparencia en ma-
teria de residuos; simplificar y agilizar la gestion
administrativa en materia de residuos en base a
las posibilidades que abre la normativa de residuos,
y fomentar el mercado verde y la creacion de
empleo a través del desarrollo e implantacion del
presente Plan.

PROGRAMA DE
EJEMPLARIDAD
ADMINISTRACION

Y BUEN GOBIERNO
4 objetivos parciales-temporales
283 actuaciones







3/ GRADO
DE AVANCE
DE LOS CINCO

OBJETIVOS

RELACION DEL PPGR 2020
CON OTROS DOCUMENTOS
DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA

Se presenta a continuacion el balance de
cumplimiento de cada Objetivo estratégico, a través
del analisis del grado de ejecucion del Programa de
Actuacion asociado a cada uno de ellos. Cada ficha
de andlisis recoge la siguiente informacion:

— Programa analizado.
— Enunciado del Objetivo estratégico.

— Grado de avance a 2016.

ESTATEGICOS

— Actuaciones mas relevantes acometidas
para lograr el avance.

— Resultado del Programa de actuacion.

— Retos a futuro.

En el Anexo | adjunto al presente Informe se
recogen los datos desagregados que contribuyen

al célculo del grado de cumplimiento de cada uno
de los Objetivos estratégicos del Plan.
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PROGRAMAN®?1

PREVENCION

Estudios de analisis de ciclo de vida muestran que cualquier Desarrollo actual
tratamiento de residuos conlleva unos impactos ambientales segun planificacién
superiores a los que se consiguen no generando el residuo.

Por lo tanto, los esfuerzos realizados en el fomento de la

prevencion de residuos aportan beneficios en otros vectores

ambientales como la reduccion del consumo de energia y

gases de efecto invernadero. MEDIO (-6,8%)

OBJETIVO Reducir la generacion de la cantidad total de residuos en un 10 % para 2020 respecto ala
ESTRATEGICO generada en 2010, asi como su peligrosidad.

ACTUACIONES ACOMETIDAS

Puesta en practica de acciones de sensibilizacion dirigidas a la ciudadania de cara a minimizar el desperdicio alimentario
(residuo post-consumo doméstico).

Adopcion de acuerdos voluntarios con los agentes econdmicos (promotores de obras) para aplicar practicas de construccion
sostenible, potenciar la rehabilitacion y la demolicion selectiva y difundir este conocimiento entre los agentes implicados.

Implantacién, en el marco del Basque Ecodesign Center (BEC), del ecodisefno entre los fabricantes e importadores de envases,
de cara a propiciar su reutilizacion y reciclaje.

Ofrecer colaboracion e informacion sobre compra verde a grandes consumidores de productos peligrosos del hogar, ya sean
Administraciones publicas (Servicios Generales, Osakidetza, Ertzaintza, etc.) o entidades privadas (distribuidores de productos,
sector distribucion en general).

Incentivacion de la utilizacion de tecnologias de saneamiento «in situ» frente a la excavacion y el vertido para las tierras excavadas
alteradas o contaminadas; fomento de alternativas a la excavacion con Departamentos de Urbanismo de Ayuntamientos e
integracion en normas urbanisticas y pliegos de contratacion de parkings y viaductos®.

Apoyo a los sectores afectados en el desarrollo de las iniciativas exitosas de prevencion de residuos, en especial de

residuos peligrosos y de reduccion de sustancias peligrosas a través del Listado Vasco de Tecnologias Limpias (LVTL) y de
subvenciones propias y ajenas.

Participacion en reuniones de coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) de
cara a elaborar procedimientos y facilitar la declaracion de subproducto en la CAPV.

Avances en la implantacion de actuaciones en torno al Estudio de Minimizacion de residuos peligrosos mediante la definicion de su
alcance, la revision y valoracion de su contenido, el seguimiento anual, etc.

Trabajar con el sector de tratamiento de Vehiculos actuaciones para el fomento de la reutilizacion de piezas, y la aplicacion del
principio de jerarquia incluidas las de camiones (apoyo en formacion para la extraccion de gases refrigerantes y de cara a la
exportacion de residuos.

% Ejecutadas en el marco del Plan de Suelos Contaminados.
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RESULTADOS DEL PROGRAMA

En materia de prevencion de desperdicio alimentario, elaboracion de un documento de buenas practicas y realizacion de tres concursos
de video dirigidos a escolares.

Aprobacion de la Instruccion 1/2015 relativa a los procedimientos administrativos que deben observar las instalaciones de compostaje
comunitario en la CAPV.

Elaboracion de una Orden de compostaje comunitario dirigida a municipios (pendiente de aprobacion).

Apoyo a las entidades locales para la presentacion de proyectos de calidad de economia circular a la linea de subvenciones PIMA
residuos del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio ambiente, convocatoria 2015 en materia de compostaje doméstico
y comunitario.

Trabajo conjunto con el MAPAMA para clarificar aspectos de solicitud y tramite de la Declaracion de subproducto y facilitar y agilizar dicho
procedimiento para las empresas solicitantes de la CAPV.

Disefio de una campafa de sensibilizacion en materia de prevencion y recogida selectiva de residuos urbanos a disposicion de todas las
Administraciones competentes en materia de residuos urbanos, para facilitar su alineacion y mensajes comunes a la ciudadania.

Convenios con Ecoembes para el ecodisefo de envases y la colaboracion en materia de sensibilizacion ciudadana.

Proyectos piloto y guia para Centros Autorizados de tratamiento de Vehiculos (CATs) para mejorar el modelo de negocio de cara a una
mayor reutilizacion / remanufactura de piezas.

Inclusion de una nueva linea de apoyo a la economia circular en las subvenciones a entidades locales del Departamento del Medio
Ambiente del Gobierno Vasco y en concreto a actuaciones de prevencion de la generacion de residuos.

/15

RETOS A FUTURO

Fomentar la implantacion de las guias de desperdicio alimentario elaboradas a través de casos practicos.
Colaborar dentro del Proyecto clave del PMA «Alimentacion circular» ligado a los biorresiduos.
Impulsar el pago por generacion de residuos.

Promover un acuerdo voluntario con fabricantes y distribuidores (grandes marcas y pequefio comercio) para fomentar la prevencion
de envases y para enfocar los Planes Empresariales de Prevencion de residuos de Envases industriales con objetivos y medidas
concretas alineados con los objetivos del PPGR.

Suscribir convenios con otros SCRAP claves para el trabajo conjunto en materia de prevencion y ecodiseno.

Fomentar en los sectores industriales de la CAPV la implantacion de buenas practicas, tecnologias limpias y enfoque del ciclo de
vida para la prevencion de residuos industriales.

Continuar fomentando actividades de reparacion, reutilizacion de piezas y autorreparacion

Fomentar actuaciones en favor del incremento de la durabilidad de los productos y extension de garantias.




DE RESIDUOS DE LA CAPV 2020

\PLAN DE PREVENCION Y GESTION
INFORME DE SEGUIMIENTO

PROGRAMA N2 2

RECOGIDA Y SEPARACION SELECTIVA

La recogida y separacion selectiva resulta fundamental, ya Desarrollo actual
que constituye el paso previo para cualquier otro tratamiento segln planificacién
de reciclaje o valorizacion que permita recuperar materiales

0 energia de dichos residuos o para su adecuada gestion.

Ademas, la recogida y separacion selectiva es clave para
alcanzar las objetivos de «tasas de recogida» que marca la
legislacion para algunas corrientes especificas de residuos.

MEDIO (57%)

OBJETIVO Incrementar la recogida y separacién selectiva de residuos al menos hasta un 75% para
ESTRATEGICO 2020, y establecer sistemas de recogida para corrientes problematicas.

ACTUACIONES ACOMETIDAS

Promocion en los planes forales de residuos de la universalizacion de la recogida y separacion selectiva de biorresiduos, tanto de
origen domeéstico como del sector hostelero y otros grandes productores de biorresiduos similares a los domésticos (pescaderias,
carnicerias).

Promocion de un proyecto conjunto de estrategia de recogida y contabilizacion de residuos urbanos en el marco de las nuevas
Directrices de Residuos Urbanos.

Trabajo conjunto con las Diputaciones Forales y el sector social de cara a valorar la involucracion del sector de la distribucion en el
fomento de la recogida en buen estado de los RAEE en los 3 Territorios Histéricos, asi como para la reparacion y posterior venta
de segunda mano.

Realizacion de un estudio de aplicabilidad del pago por generacion en los diversos entornos urbanos y rurales de la CAPV.

Fomento de la segregacion de escorias negras, escorias blancas y refractarios, para facilitar la valorizacion posterior de cada
tipologia de residuos.

Inclusion de la fiscalizacion de las mezclas industriales y de la separacion en origen de los residuos de construccion y demolicion,
tanto en los productores como en los vertederos como asunto prioritario en el Plan de inspeccion durante 3 afos (proyecto de
canon de vertido).

Andlisis de la estrategia de recogida y separacion selectiva de mezclas industriales en Poligonos. Apoyo (mediante el programa
Berringurumena) al programa Amurrio Ekoiztu sobre ecologia industrial.
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Redaccion y presentacion al OCRU de la «Guia técnica para la mejora de la gestion de los residuos urbanos en la CAPV» e
implantacion de medidas relacionadas con la recogida selectiva, principalmente en materia de quinto contenedor.

Elaboracion de un documento sobre el «Disefio de instrumentos econdmicos en materia de residuos».

Trabajo sobre la «Elaboracion de una metodologia para el calculo de la tasa de residuos urbanos», en la que se contempla el pago
por generacion.

/17

Definicion de una solucion para la gestion del amianto en Garbigunes con Osalan y definicion de criterios a aplicar por los Garbigunes.

Proyecto de recogida selectiva de residuos industriales (NEWPORT) en el puerto de Bilbao, asi como traslado de recomendaciones.
Guia de gestion de escorias y bases técnicas del nuevo Decreto de escorias.

Campana de inspeccion de vertederos y otros gestores (incluida en el Plan de Inspeccion General de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente).

Fiscalizacion de vertederos, rellenos y gestores intermedios con expedientes sancionadores abiertos.

Proyectos piloto de recogida selectiva de residuos industriales en un Poligono Industrial de Alava 'y en la Mancomunidad de
Nerbioi-lbaizabal.

Apoyo a las entidades locales para la presentacion de proyectos de calidad de economia circular a la linea de subvenciones PIMA
residuos del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio ambiente, convocatoria 2015 en materia de compostaje
recogida de biorresiduos y adaptacion de los puntos limpios a la nueva normativa de RAEE.

Promover, a través de US21 y en colaboracion con el OCRU y DDFF. la implantacion en los municipios de sistemas de
desincentivacion de la recogida en masa (contenedor de fraccion resto con llave o identificacion de usuario, recogida puerta a puerta,
recogida de grandes productores, bonificacion por compostaje...) e identificar las mejores practicas municipales de cada uno de los
TTHH para su extrapolacion al resto.

Realizar un seguimiento exhaustivo de los Planes Territoriales de Residuos Urbanos en relacion a los objetivos del PPGR 2020 de
la CAPV.

Elaborar en el marco del OCRU una norma técnica que homogenice los residuos admisibles en los Garbigunes, en la que se incluira
el fiborocemento estructural, los residuos de obras menores y el resto de los residuos peligrosos del hogar.

Promover la recogida y separacion selectiva de los residuos industriales y minimizar la gestion de los residuos como mezclas
industriales (dirigido a todo tipo de empresas), asi como analizar una estrategia de recogida y separacion selectiva de mezclas
industriales en poligonos.

Promover la incorporacion de la distribucion en la recogida y separacion selectiva de RAEE vy en la trazabilidad.

Coordinar la estrategia de recogida y posterior gestion de residuos agroquimicos (pesticidas, fitosanitarios, zoosanitarios, etc.) y
residuos de medicamentos de explotaciones ganaderas con los Departamentos correspondientes.

Trabajar con los agentes involucrados en el incremento de la recogida y separacion selectiva de pilas, de cara a la superacion de los
objetivos legales, fomentando la facilidad de segregacion a los ciudadanos y la universalidad en la recogida. Involucrar a los SCRAP
de pilas mediante la firma de un convenio y apoyar el desarrollo de la gestion de pilas peligrosas (NiIMH, NiCd y Litio en la CAPV).
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PROGRAMAN® 3

PREPARACION PARA REUTILIZACION, RECICLAJE Y VALORIZACION

La Administracion Ambiental Vasca, atendiendo a los Desarrollo actual
principios de prevencién y fomento de la reutilizacion v al segun planificacion
reciclado de alta calidad, viene impulsando con fuerza las

medidas necesarias para establecer sistemas prioritarios

que fomenten la reutilizacion de productos, las actividades

de preparacion para la reutilizacion y el reciclado
prep P y POSITIVO (60,5 %)

OBJETIVO Incrementar la preparacién para la reutilizacién, el reciclado y la valorizacion de residuos
ESTRATEGICO hasta un 60 % para 2020, resolviendo las principales problematicas de la CAPV.

ACTUACIONES ACOMETIDAS

Las corrientes sobre las que se ha trabajado han sido las siguientes: biorresiduos. papel, madera, plastico, vidrio, metales, RCD, RAEE,
escorias de aceria, lodos pastero—papeleros (lodos de destintado, lodos de depuradora, dregs de caustificacion y lodos calizos), arenas
de moldeo (arenas y finos de moldeo en verde y de moldeo quimico), tierras excavadas (alteradas y no alteradas), residuos susceptibles
de autogestion y buques en desuso.

Trabajo conjunto con las DDFF en materia de recogida selectiva y suficiencia de instalaciones para tratamiento de biorresiduos,
encaminado a lograr que el 100 % de los biorresiduos reciban tratamiento, tanto los recogidos selectivamente como los recogidos

en masa.

En materia de RCD:

« Regulacion de los usos de los aridos reciclados procedentes de RCD (Orden Técnica) y ayuda a su implantacion.

« Implantacion de herramientas de Compra Publica Verde y promocion de acuerdos con los Departamentos de Vivienda
y Transportes, grandes constructoras, arquitectos y Ayuntamientos.

« Fiscalizacion del grado de cumplimiento de la legislacion vigente en materia de RCD (inspeccion, revision de autorizaciones
de vertederos...).

« Mejora de la operativa de los Garbigunes (criterios de admision).
Implantacion de mejoras en el proceso de fabricacion del acero para fomentar la correcta maduracion de la escoria, de manera
que se genere un futuro arido siderurgico de mejor calidad.
Firma de Acuerdos Voluntarios con determinados sectores (papel, fundicién) para contribuir al cumplimiento del objetivo estratégico
(mejoras de procesos de tratamientos y de fabricacion, calidad de la arena recuperada, capacidades de valorizacion, fin de vida...)
y desarrollo de proyectos conjuntos.
Anélisis de opciones de valorizacion de residuos de laminacion, lodos de mecanizado, refractarios, fraccion ligera de fragmentacion
de VFU, RAEE, escorias no férricas y envases peligrosos (mediante proyectos de demostracion).
Incorporacioén (en el marco del Plan de Suelos de la CAPV) de actuaciones relativas a las tierras excavadas (optimizacion de autorizacion
de rellenos y vertederos de inertes, viabilidad de infraestructuras de gestion, potenciacion de la reutilizacion).
Control sobre el grado de cumplimiento de la exigencia de aplicar un tratamiento de valorizacién siempre que la naturaleza del residuo
lo permita.

Establecer y difundir criterios para el desmantelamiento de buques de cara al maximo reciclaje y valorizacion en colaboracion con
el sector, y autorizar instalaciones en base a dichos criterios.
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RESULTADOS DELPROGRAMA

Implantacién de la Guia técnica para la mejora de la gestion de los residuos urbanos en la CAPV.
Aprobacion de la Orden Técnica de Usos de aridos reciclados procedentes de plantas de tratamiento de RCDs.
Acuerdos voluntarios firmados con sectores clave (papel, fundicion) y trabajo con el sector de las EDAR.

Proyectos de Demostracion ligados a la valorizacion de determinadas corrientes (arenas y finos de fundicién, lodos de papelera,
lodos EDAR, fraccion ligera de fragmentacion, etc.).

Revision del Decreto 34/2003 de escorias para permitir usos adicionales que sean coherentes con la investigacion prenormativa
realizada.

Priorizacion de sectores clave (generadores y gestores de arenas de fundicion, lodos pastero- papeleros, RCDs) en las ayudas a
empresas para inversiones en medio ambiente del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Elaboracion de una guia de criterios para la autorizacion de instalaciones para el desmantelamiento de buques y Autorizacion de
la primera instalacion.

RETOS A FUTURO

Aprobar el nuevo Decreto de escorias para permitir usos adicionales que sean coherentes con la investigacion prenormativa
realizada.

Estudiar las posibilidades de uso de compost y de biorresiduos en agricultura (fabricacion de fertilizantes...).
Continuar con la investigacion prenormativa para nuevos usos de RCD.

Controlar el cumplimiento de la normativa de RCD (redaccion de Ordenanza por parte de los Ayuntamientos, cumplimiento del
Decreto vasco de RCD).

Asegurar la correcta gestion de los excedentes de excavacion a través del seguimiento del Plan de Suelos Contaminados.

Poner en marcha la Mesa de RAEE (mejora en los acuerdos con los SCRAP, trazabilidad de RAEE, fomento de la preparacion para
la reutilizacion, etc.).

Coordinarse con otros Departamentos para implantar actuaciones respecto a algunas corrientes (lodos de EDAR, compost, etc.)
Promover la valorizacion energética de residuos de alto PCI (no reutilizables / reciclables) y producir un CDR y CSR de calidad.

Fomentar que las cementeras de la CAPV tiendan a su capacidad maxima de utilizacion de combustibles alternativos derivados
de residuos.

Aprobar documentos normativos de nuevos usos para lodos de papelera, arenas de fundicion y residuos de fragmentadora.

Seguir apoyando el acceso de empresas y entidades locales de la CAPV ayudas del MAPAMA (PIMA residuos) y del Departamento
de Medio Ambiente del Gobierno Vasco para el fomento de la investigacion e inversion en preparacion para la reutilizacion, reciclaje
y valorizacion de corrientes claves.
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PROGRAMA N2 4

OPTIMIZACION DE LA ELIMINACION

OBJETIVO
ESTRATEGICO

La eliminacion de residuos en vertedero representa el Desarrollo actual

ultimo escalon de la jerarquia de residuos, por lo que se segun planificacion
pretende minimizar u optimizar este tipo de gestion a

favor de la prevencion, la preparacion para la reutilizacion,

el reciclaje o la valorizacion. Otro aspecto negativo del

vertido es que la generacion de empleo por tonelada de MEDIO (-2,6 %) *
residuos tratada es inferior con respecto a la valorizacion

energética y menos favorable alin con respecto a la

reutilizacion y el reciclaje.

Optimizar la eliminacién de residuos, eliminando el vertido de residuos primarios, desarrollando
instrumentos para su minimizacién exigiendo la aplicacién de los principios de proximidad y
autosuficiencia en la valorizacién y eliminacién de residuos siempre que ésta pueda realizarse
en condiciones equivalentes y minimizando el impacto de vertederos existentes.

ACTUACIONES ACOMETIDAS

Limitacion, en las Autorizaciones Ambientales Integradas de los productores de residuos, de la opcion de depdsito en vertedero
para aquellos residuos que disponen de opciones y capacidad suficiente de valorizacion.

Elaboracion de un estudio sobre las opciones de aplicar un canon de vertido de residuos en la CAPV y de fomentar su
implantacion si se considera necesario para equiparar los costes de vertido y de reciclaje.

Elaboracion de un listado completo de criterios en los que se definan los casos que puedan motivar la denegacion de la
concesion de autorizacion a infraestructuras de tratamientos de eliminacion para las que exista sobrecapacidad en la CAPV.

Inclusion de la correcta gestion de las escorias, arenas de fundicion, lodos pastero-papeleros, lodos de EDAR, RCD, RAEE y
otras corrientes valorizables como asunto prioritario en el Plan de inspecciéon durante 3 afios consecutivos.

Elaboracion de un estudio que analice el valor y la factibilidad de la mineria de vertederos para vertederos mono-materiales o de
contenido relativamente homogéneo.

4 El dato de -6,2 % se corresponde con la reduccién del vertido general de 2016 con respecto a 2010. El objetivo es reducir al minimo los tratamientos de eliminacion,
si bien como objetivo especifico se planted un vertido maximo del 40 % en 2020
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RESULTADOS DELPROGRAMA

Modificacion de las autorizaciones de los vertederos para limitar el vertido de residuos valorizables.

Estudios juridicos y modelos de denegacion de autorizaciones para verter en otras CCAA cuando haya alternativas en
la CAPV.

Inspecciones a empresas y sanciones en casos de incumplimientos, por ejemplo, para el caso de vertidos irregulares
de RCD.

RETOS A FUTURO

Cumplir los requisitos legales sobre vertido de residuos urbanos biodegradables.

Establecer criterios objetivos para la denegacion de traslados de residuos en base a la legislacion y jurisprudencia vigente y en
base a los principios de jerarquia y proximidad.

Revisar el Decreto 49/2009 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero y la ejecucion de los
rellenos, para limitar el vertido de residuos valorizables,

Reducir el % de residuos eliminados fuera de la CAPV cuando el tratamiento pueda realizarse en condiciones en general
equivalentes en la CAPV.

Fomentar la implantacion de un canon de vertido de residuos en la CAPV si se considera necesario, para equiparar los costes
de vertido y de reciclaje.




DE RESIDUOS DE LA CAPV 2020

\PLAN DE PREVENCION Y GESTION
INFORME DE SEGUIMIENTO

PROGRAMA N2 5

EJEMPLARIDAD DE LA ADMINISTRACION Y BUEN GOBIERNO

Desarrollo actual
Este programa pretende dar respuesta a aquellas seguin planificacion

necesidades trasversales en materia de residuos

que tienen que ver con actuaciones por parte de la

Administracién, de cara a mejorar toda la gestion

administrativa. Asimismo, pretende fomentar el

mercado y el empleo verdes. MEDIO (+40,68 %)

Mejorar la informacion y la transparencia en materia de residuos; simplificar y agilizar
OBJETIVO la gestion administrativa en materia de residuos en base a las posibilidades que abre la
ESTRATEGICO normativa de residuos, y fomentar el mercado verde y la creacién de empleo a través del
desarrollo e implantacion del presente Plan.

ACTUACIONES ACOMETIDAS

En el ambito de mejora de la informacién se han abordado las siguientes actuaciones:

» Fomento de la e-administracion para agilizar los tramites y las comunicaciones.

» Avances de cara a la realizacion de un estudio y posterior guia de interpretacion sobre las corrientes cuya asignacion del codigo
LER presenta problemas, asi como de las operaciones de gestion finalmente aplicadas.

« Definicion de un sistema de informacion con todos los elementos claves en materia de residuos; analisis de posibles mejoras de
cara a la utilizacion de la informacion por parte de los agentes afectados y actualizacion automatica de la informacion.

« Revision periddica de las autorizaciones de vertederos y de productores y actualizacion en la web de los listados de gestores y
vertederos autorizados en el plazo de un mes a partir de su autorizacion.

« Elaboracién de un inventario conjunto de residuos para la CAPV, en base a criterios de Eurostat.
« Realizacion del seguimiento anual del PPGR 2020.

En el ambito de mejora, simplificacién y agilizacién administrativa se han abordado las siguientes actuaciones:

- Andlisis de las posibilidades de simplificacion administrativa en base a la legislacion actual en materia de residuos
(procedimientos, instrucciones, etc.).

En el ambito del traslado de residuos se han abordado las siguientes actuaciones:

- Deteccion de corrientes prioritarias en el traslado transfronterizo de residuos y realizacion de campafas de formacion,
comunicacion y posterior inspeccion a los agentes econémicos afectados, asi como analisis de las posibilidades de utilizacion
de formatos electronicos en la documentacion asociada a los traslados transfronterizos.

« Mantenimiento de la colaboracién con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Agencia Tributaria) y con el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente en el control del trafico de residuos en nuestro ambito
territorial y en el correcto desarrollo del Plan de Inspeccion de este tipo de traslados.
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RESULTADOS DELPROGRAMA

Mejora de la informacion y la estadistica en materia de residuos, de la transparencia y del control y seguimiento de la
produccion y gestion de residuos (inventarios anuales publicados, asi como operaciones estadisticas en materia de residuos).
Disponer de un sistema de informacion de los traslados de residuos (formato electrénico) que mejore la informacion sobre

las cantidades generadas y producidas y mejore los mecanismos de control de los traslados entre CCAA (herramienta
desarrollada).

Desarrollo de un sistema de informacion de traslados de residuos (formato electronico) que mejora tanto la informacion sobre
las cantidades generadas y producidas como los mecanismos de control de los traslados entre CCAA.

Mejora de la categorizacion, contabilidad y trazabilidad de diferentes corrientes de residuos (metodologia de inventarios
mejorada y elaboracién de un nuevo Inventario Conjunto de residuos).

Desarrollo de una guia técnica de criterios de aplicacion del Reglamento 1357/2014.

RETOS AFUTURO

Trabajar en la mejora de la contabilidad con las Diputaciones Forales en el marco del inventario de residuos urbanos y en
el método de calculo de RCD procedentes de obra menor, asi como consensuar criterios de contabilizacion de residuos
con otras CCAA y con el MAPAMA . Trabajar en la mejora de la tramitacion administrativa de las distintas categorias de
RAEE, asi como en la elaboracion de un sistema de flujos que garantice la trazabilidad de los RAEE.

Crear una Mesa de Trabajo en el marco de algunos SCRAP para definir actuaciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos en la CAPV y mejorar el reporte y la transparencia de los datos de cumplimiento de objetivos.

Mejorar la sistematica para el célculo de las capacidades instaladas en el marco de los inventarios y su suficiencia respecto a
los residuos generados en la CAPV.

Promover la elaboracion de criterios técnicos para el tratamiento de las distintas categorias de residuos y en especial de
los RAEE.

Establecer criterios objetivos para la denegacion de traslados de residuos en base a la legislacion vy jurisprudencia vigente y
en base a los principios de jerarquia y proximidad.

Implantar la simplificacion de los tramites administrativos del DMAPTV.
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VALORACION GENERAL DE
ACTUACIONES ACOMETIDAS

Se presenta a continuacion una sintesis y valoracion
del seguimiento de las 155 actuaciones que
componen los 5 Programas de Actuacion del PPGR
2020. La informacioén detallada de cada una de las
actuaciones se presenta en el Anexo II°, organizada
como sigue:

— Anexo lla: Evaluacién de las actuaciones,
agrupadas por Programa de actuacion y
tipologia de corriente residual.

— Anexo llb: Evaluacion unitaria de cada una de
las actuaciones.

Analisis del grado de ejecucion
de actuaciones
De las 155 actuaciones que el PPGR 2020 contempla

acometer en sus 6 anos de vigencia, durante el bienio
2015-2016 se han ejecutado 61, se han desestimado

5 Se utilizan cédigos de colores para diferenciar el estado de ejecucion de cada accion: sombreado en azul para las desestimadas, sombreado en verde para las pendientes

de ejecucion y sombreado en amarillo para las ejecutadas.

12 y han quedado 82 para abordar a través del
Plan de Accién Cuatrienal 2017-2020.

La desestimacion de algunas actuaciones plan-
teadas de inicio atiende a diferentes razones,
entre estas: la competencia para abordar la
actuacion a nivel autonémica es limitada, no
contribuyen directamente al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y algunas son corrientes
residuales con limitada capacidad para la accion.

Si se realiza el andlisis por Programas de
Actuacion, tal y como se refleja en la figura
siguiente, el nimero de actuaciones acometidas
y actuaciones a ejecutar en el periodo 2017-2020
se encuentra bastante parejo en cada Programa
de actuacion, a excepcion del Programa de
Prevencion, donde las actuaciones a acometer
en los proximos anos duplican a las ejecutadas
(ver Figura 3).
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FIGURA 3.
BALANCE RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DEL BIENIO 2015-2016

PPGR 2020
: Plan de Accidn :
Ejecutadas 2017-2020 Desestimadas
PROGRAMA DE 13 26 9
PREVENCION
7 7 1

PROGRAMA DE PREPABACI()N
PARA LA REUTILIZACION, —_— 27 30 2
RECICLAJE Y VALORIZACION
PROGRAMA DE OI?TIMIZACIC')N S 4 6 0
DE LA ELIMINACION
PROGRAMA DE EJEMPLARIDAD
DE LA ADMINISTRACION Y E— 10 13 0
BUEN GOBIERNO
TOTAL 61 82 12

4.2/ Cuantificacion del grado de
ejecucion de actuaciones

De cara a cuantificar porcentualmente el grado de
ejecucion global de las actuaciones, se ha empleado
el siguiente criterio:

— Valoracion alta: cuando el porcentaje de avance
de las actuaciones asociadas a la corriente supera
el 40 % en el bienio considerado.

— Valoracion media: cuando el porcentaje de avance
de las actuaciones asociadas a la corriente esta
entre el 20-40 % en el bienio considerado.

— Valoracién baja: cuando el porcentaje de avance
de las actuaciones asociadas a la corriente es
inferior al 20 % en el bienio considerado.

Asimismo, se ha aplicado un peso distinto en
funcion del grado de contribucion de la actuacion
sobre el PPGR 2020, asignando 200 puntos a las
actuaciones claves y 70 puntos a las actuaciones
no claves, conforme al criterio experto del Comité
Técnico de Seguimiento del Plan.

En base a la metodologia descrita, se concluye que
durante el bienio 2015-2016 se ha ejecutado el
41,3 % del PPGR 2020 (ver Tabla 1).

Si se realiza el anélisis por Programas de Actuacion,
se observa que el Programa de Ejemplaridad de la
Administracion y Buen Gobierno alcanza el mayor
grado de desarrollo (40,7 %), mientras que el
Programa de Optimizacion de la Eliminacion (29,3 %)
es el que precisa un mayor empuje de cara al Ultimo
cuatrienio de vigencia del PPGR 2020 (ver Tabla 2).
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TABLA 1.
RESUMEN DE LOS INDICADORES CLAVE DEL SEGUIMIENTO BIENAL DEL PPGR 2020

Indicadores de seguimiento del PPGR 2020

Nimero de actuaciones del PPGR 2020

Avance del Plan (%) (con ponderacién de actuaciones clave) 41,3 (2016)

TABLA 2.
GRADO DE DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE ACTUACION DEL PPGR 2020 EN 2015-2016

Programa de Actuacion Tendencia

P1. Programa de Prevencion

P5. Programa de ejemplaridad de la Administracion y de buen Gobierno @ MEDIA - ALTA (40, 7 %)

GLOBAL @ ALTA (41,3 %)

Aspectos criticos de cara al periodo  2016-2022, asi como en los nuevos Planes de Preven-
2017-2020 cion y Gestion de Residuos Urbanos del Territorio Histd-

rico de Alava y de Territorio Histérico de Guipuzcoa.
Mas alla de la actualizacion y reenfoque de las actuaciones

aprobadas en el PPGR 2020 de cara a optimizar su controu- — 1evisar las implicaciones que pudieran derivarse de

cion al cumplimiento de los 5 Objetivos estratégicos, se consi- otros elementos de planificacion de caracter mas

dera fundamental considerar los siguientes aspectos criticos a indirecto, tales como la Agenda 2030 para el Desarrollo

la hora de disefiar el trabajo para el proximo cuatrienio: Sostenible o las nuevas estrategias de la CAPV
(Cambio climatico, Compra y contratacion publica

— Incorporar los aspectos que procedan derivados de la verde, Educacion para la sostenibilidad, etc.).

normativa aprobada durante 2015-2016:
— Continuar prestando atencion a las novedades que

puedan darse en materia de economia circular a nivel
europeo, asi como en materia de planificacion de
residuos urbanos a nivel de Bizkaia y Gipuzkoa.

« Los nuevos Reales Decretos sobre vehiculos al
final de su vida Util, residuos de aparatos eléctricos
y electronicos y pilas y acumuladores, asi como el
de traslados de residuos.

« La normativa autondbmica aprobada en materia de re- — Avanzar en la implantacion de la simplificacion
siduos sanitarios y de utilizacion de aridos reciclados. administrativa y fiscalidad ambiental.
— Integrar los aspectos que procedan de entre los reco- — Disponer de los inventarios de residuos por tipologia, asf
gidos en la Estrategia Espafiola de economia circular, como del inventario conjunto en el primer semestre del

el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) ano considerando los datos del afio precedente.
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Siglas y acronimos

Basque Ecodesign Center

VFVU Vehiculo al Final de su Vida Util
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Tablas detalladas de valoracion de los indicadores de
seguimiento de los objetivos estratégicos recogidos en la tabla
23 del Plan®

Mejora conseguida 2016

Indicadores ambientales 2010 2016 (respecto a 2010)

PROGRAMA DE PREVENCION

Toneladas de generacion de residuos totales 6.336.431 5.906.738 -6,8 %
g 3
;c;rl‘lizlra:)c;issde generaciéon de Residuos 367.500 301,628 12,5%
Toneladas de generacion de 3.741.936 3.307.978 11,6%

Residuos No Peligrosos
Toneladas de_generacién _dfa, Residuos 1.200.000 1.261.661 51%
de Construccién y Demolicion
Toneladas: generadas de Residuos Domésticos 1.161.655 1.135.023 -2,3%
y Comerciales (con RCD de obra menor)
Toneladas generadas de Residuos Domésticos
y Comerciales (sin incluir RCD de obra menor) 1.068.581 1.031.997 -3,4%
Toneladas de residuos generadas por ) o
cada millén de euros generados 95 85 10,8%
Toneladas de residuos peligrosos generadas
(excluidas tierras contaminadas, residuos de

25 23 -10,9%

fibrocemento estructural y aceites/aparatos con
PCB/PCTs) / PIB industrial de la CAPV
Toneladas de residuos no peligrosos

generadas (excluidos los RCD) / PIB 292 247 -15,3%

industrial de la CAPV

Toneladas generadas de Residuos

Domésticos y comerciales per capita 492 471 -4,3 %

en la CAPV (kg/(hab.afo)

Toneladas generadas de

0,
biorresiduos (toneladas) 274.463 819154 16,3%
Toneladas generadas de envases (toneladas) 509.853 473.355 -7,2%
Toneladas generadas de RP del
Hogar (toneladas) 3.001 7.565 152,1 %
Toneladas generadas de RAEE (toneladas) 17.416 30.877 77,3%

6 Cdédigo de colores de los valores de los indicadores: ® Evolucion positiva. @ Evolucion negativa. @ Sin disponibilidad de datos.
Los enunciados de los indicadores estan agrupados en funcion del programa al que pertenecen.
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Mejora conseguida 2016

Indicadores ambientales 2010 2016 (respecto a 2010)
Tasa global de recogida 56.5% 57.0% 0.4%
y separacion selectiva ’ ' ’
Tasa de recogida y separacion selectiva
de biorresiduos 6.4% 17,4% 1%
Tasa de recogida y separacion selectiva nd 92 39 n.d
s (o}

de RCD (origen urbano)

Tasa de recogida y separacion selectiva

de papel, vidrio, 46,3% 58,6 % 12,3%
envases, metal y madera.

Tasa de recogida y separacion selectiva

de papel (%) 53,4 % 62,2% 8,8%
Tasa de recogida y separacion selectiva o

de vidrio (%) 55,1% 68,3 % 13,2%
Tasa de recogida y separacion selectiva

de envases (g/o) yeep 22,5% 34,2% 11,7 %

Tasa de recogida y separacion selectiva

de metal (%) 18,5% 13,2% -5,3%
Tasa de recogida y separacion selectiva o

de madera (%) 63,1% 89,8 % 26,7 %
Tasa de recogida y separacion selectiva ) o

de pilas y baterias (%) 61,4% 81,7% 20,4%
Tasa de recogida y separacion selectiva

de RAEE (kg./hab. afio) 2,3 8,6 271,1%

Tasa de recogida y separacion selectiva
de RAEE (%) 35,8% 87,1% 51,4%
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Mejora conseguida 2016

Indicadores ambientales 2010 2016 (respecto a 2010)

PROGRAMA DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACION, RECICLAJE Y VALORIZACION

% de Preparacion para la reutilizacion,
Reciclaje y Valorizacion de Residuos 58% 60% 2,6 %
(TOTAL DE RESIDUOS)

% de Valorizacion de Residuos de

Construccion y Demolicion 52% 62% 97 %
;’ﬁaocri]eR\/élII:;rizacién de Residuos Urbanos 47 % 65% 17,4%
zgui:eRgzlz:l\‘l)orizacién de Residuos Urbanos 47% 64% 16,4%
Zor Saen\cl)il?éiozr?ggrl‘% ;naterial de Residuos 289% 429 14,2%
Zor t():iaen\cl)aslc.?sriirz]a'ggﬁlg)material de Residuos 28% 399% 10,8%
% do Valorizacion material do Bioresiduos s% =% 6a%
% de Valorizacion material de envases ligeros 14 % 29% 15,5 %
% do Valorizacién do envases igeros 0% s ew
% do Reciclaje do Arenas y finos de fundicion wmw  @% 6%
% de Residuos dol sectorpapelere s % st
% de Valorizacién de lodos EDAR 59 % 93% 34 %
% do Valorizacién material e Escorias deacerfa % s%  re%
% do Preparacion para la reutiizacién de RAEE 0s%  oz% - o01%
% derociclao o valorizacion de RAEE 8% we% 2w

% de Preparacién para la reutilizacion y
Reciclaje de las corrientes reciclables (papel 45.0% 51,0% 6,0 %
y carton, vidrio, plasticos, metal, madera)

% de Preparacion para la reutilizacion 66.0% 90,5% 24,5%
y Reciclaje de pilas y acumuladores ’

Valorizar al menos un 50% los residuos
de laminacion, lodos de mecanizado,
refractarios, fraccion ligera de fragmentacion
de VFU, RAEE, escorias no férricas y
envases peligrosos

50,9% 45.5% -5,4%
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Mejora conseguida 2016

Indicadores ambientales 2010 2016 (respecto a 2010)

PROGRAMA DE OPTIMIZACION DE LA ELIMINACION

% Eliminacion frente a la generacion 42, 1% 39,5% -2,6 %
(TOTAL DE RESIDUOS)

% Eliminacién en la CAPV frente a la 40.8 % 38.69 -2.30,
generacion (TOTAL DE RESIDUOS) o b% e
% Eliminacién de biodegradables en 0 20 89, -22.89%
la CAPV respecto a RUB total 1995 45.6% o o

% de depésito en vertedero de escorias de

aceria, lodos pastero-papeleros, lodos de 20,4% 38 8% 9,4%
EDAR, fraccién pétrea de RCD, y arenas

y finos de moldeo.

% de depdsito en vertedero de Residuos
Urbanos

% de residuos urbanos vertidos sin 49 6%
tratamiento previo. (Vertido cero para 2016) ¢

% de eliminacién de acidos de decapado,
taladrinas y aceites industriales usados, 32,4% 42,4% 10%
pilas y acumuladores

% de eliminacién de acidos de decapado,
taladrinas y aceites industriales usados, 23,6 % 31,0% 7,3%
pilas y acumuladores en la CAPV

% de eliminacién de acidos de decapado 20,1 % 26,6 % 6,5 %

% de eliminacién de acidos de decapado

en la CAPV 8.3% 16,2% 6,8 %

% de eliminacién de taladrinas 759%  81% 102%
% de eliminacién de taladrinas en la CAPV 61,7% 77.2% 15,5%

% de eliminacion de aceites o
industriales usados 13.8% 5.2% -8,6%

% de eliminacion de aceites o
industriales usados en la CAPV 2,7% 0.1% 26%

% de eliminacion de pilas y acumuladores 1,5% 3,3% 1,8%

% de eliminacién de pilas y acumuladores
en la CAPV 0,0% 0,1% 0,1%
Toneladas de residuos peligrosos eliminadas

fuera de la CAPV. 80.957 54.757 -32,4%
Toneladas de residuos no peligrosos
eliminadas en vertedero 1.436.881 1.399.155 -2,6%
Toneladas de residuos peligrosos

eliminadas en vertedero 38.907 8.413 -78,4%
Toneladas de RCDs eliminadas en vertedero 575.999 483.545 -16,1%
Toneladas de RU (sin RCD) eliminadas 349.926

en vertedero 551.173 ' -36,5 %
Toneladas vertedero totales 2.565.700 2.210.995 -13,8%

% vertido total en la CAPV 40,49% 37,43% -3,1%
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Tablas detalladas de valoracion del grado de avance de las actuaciones
recogidas en el PPGR 2020 para el bienio 2015-2016

) Actuaciones % de avance de
. Actuaciones Actuaciones desestimadas/no las actuaciones Valoracién
Corriente PPGR 2020 ejecutadas prioritarias por corriente !
PPGR 2020 PPGR 2020 (con ponderacién)
PROGRAMA DE PREVENCION
P-A1 Biorresiduos 7 2 0 40,67 MEDIO-ALTO

P-A5 Pilas y baterias,

fluorescentes y RPdH 5 1 2 18,00 BAJO-MEDIO
P-A6 VFU y NFU 5 0 4 92,00 ALTO
P-A7 Tierras excavadas
(alteradas y no alteradas) 8 2 0 46,67 ALTO
P-A8 Transversales 10 5 0 43,23 ALTO
TOTAL ACTUACIONES
P. PREVENCION 48 13 9 38,43 MEDIO-ALTO
) Actuaciones % de avance de
. Actuaciones Actuaciones desestimadas/no las actuaciones Val -
Corriente PPGR 2020 ejecutadas prioritarias por corriente aloracion
PPGR 2020 PPGR 2020 (con ponderacion)

PROGRAMA DE RECOGIDA Y SEPARACION SELECTIVA

Biorresiduos/Papel y

carton/vidrio/madera/metales/ 0 3973 MEDIO-ALTO
Envases/ RAEES, pilas y
aceites usados-S-A1

RPdH, RCD om, fibrocemento
estructural, amalgamas de

mercurio, residuos fitosanitarios 4 0 1 138,75 BAJO
y zoosanitarios de explotaciones

ganaderas-S-A2

Mezclas Industriales 4 2 0 36,27 MEDIO-ALTO
y RCD OM-S-A3

TOTAL P. RECOGIDA Y

SEPARACION SELECTIVA 15 7 1 34,09 MEDIO
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) Actuaciones % de avance de
. Actuaciones Actuaciones desestimadas/no las actuaciones Val .
Corriente PPGR 2020 ejecutadas prioritarias por corriente aloracion
PPGR 2020 PPGR 2020 (con ponderacién)
PROGRAMA DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACI()N, RECICLAJE Y VALORIZACION
Biorresiduos 8 4 2 30,85 MEDIO
RO st 18 s 9 O e L2194 ATO
RAEE 4 1 0 27,50 MEDIO
Esc 1 0

Lodos pastero-papeleros
(lodos de destintado, lodos

de depuradora, dreggs de 5 3 0 n.er ALTO
caustificacion y lodos calizos)
Arenas de fundicion (@renasy
finos de moldeo en verde y arenas 4 2 0 60,24 ALTO
y finos de moldeo quimico)
Lodos de EDAR urbanas 6 0 5,00 BAJO
Buques en desuso 1 80,00 ALTO
Autogestion de residuos 3 0 0 56,67 ALTO
Tierras excavadas (alteradas BAJO
y no alteradas)’ S 8 0 0,00
Transversales 8 3 0 27,83 MEDIO
TOTAL P. PREPARACION PARA
LA REUTILIZACION, RECICLAJE 59 27 2 48,90 ALTO
Y VALORIZACION
) Actuaciones % de avance de
) Actuaciones Actuaciones desestimadas/no las actuaciones Valoracién
Corriente PPGR 2020 ejecutadas prioritarias por corriente aloracio
PPGR 2020 PPGR 2020 (con ponderacion)
PROGRAMA DE OPTIMIZACION DE LA ELIMINACION
Corrientes valorizables 6 4 0 39,38 MEDIO-ALTO
RPy residuos tratados fuera
de la CAPV 4 0 0 0,00 BAJO
TOTAL, RECOGIDA Y 0
SEPARACION SELECTIVA 10 4 29,27 MEDIO
B Actuaciones % de avance de
. Actuaciones Actuaciones desestimadas/no las actuaciones Valoracién
Corriente PPGR 2020 ejecutadas prioritarias por corriente aloracio
PPGR 2020 PPGR 2020 (con ponderacion)
PROGRAMA DE EJEMPLARIDAD DE LA ADMINISTRACION Y BUEN GOBIERNO

Mejora de la informacién B-A1 12 6 0 46,14 ALTO
Mejora, simplificacion y
agilizacion administrativa B-A2 8 ! 0 83,33 MERIO
Traslado de residuos B-A3 3 3 0 100,00 ALTO
Fomento del mercado verde 5 0 0 14,93 BAJO
B-A4
TOTAL RECOGIDA Y 23 10 0 40,68 ALTO

SEPARACION SELECTIVA

7 Se han ejecutado y se han trasladado al Plan de Suelos Contaminados
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Tabla del estado de las actuaciones por Programa de Actuacion
para el bienio 2015-2016

PROGRAMA DE PREVENCION

Estado bienio

Programa Actuacion programada PPGR 2020 2015-2016
Biorresiduos P-A1
P-Bio P-Aj -1 Promover acciones de sen3|b|l|;aC|on dirigidas a la CludaQarjla de caraa Ejecutada
minimizar el desperdicio alimentario (residuo post-consumo doméstico).

P-Bi P-A1-2 Impulsar la inclusion en los planes forales de actuaciones generalizadas de Eiecutad

-bBio compostaje doméstico y comunitario. jecutada

) P-A1-3 Impulsar acuerdos voluntarios con el sector de la hosteleria para promover . »

P-Bio la prevencion de biorresiduos. PTE. Ejecucién

P-A1-4 Fomentar la colaboracion con el sector de la distribucion, tanto de grandes
superficies como de pequenos comercios, para promocionar las iniciativas ya
P-Bio puestas en marcha para prevenir biorresiduos (entrega a los bancos de alimentos...) PTE. Ejecucién
y cumplir el requisito de eliminar las bolsas comerciales de un solo uso de plastico
no biodegradable.
P-Bio P-A1-5 Elaborar una norma Técnica que determine cuando la biomasa no es
residuo de biomasa para la produccién de energia.
P-A1-6 Trabajar con el OCRU la inclusion del pago por generacion en la
nueva ley general de medio ambiente como herramienta para prevenir la

. PTE. Ejecucién
P-Bio generacion de residuos y con los municipios y Mancomunidades en )
su implantacion.
P-Bio P-A1-7 Trabajar con el sector agroalimentario la prevencion de biorresiduos. PTE. Ejecucion
RCD P-A2
P-RCD P-A2-1 Fomentar los procesos constructivos industrializados (utilizacion de :
. : > . Ejecutada
prefabricados para prevenir la generacién de residuos).
P-A2-2 Promover la adopcion de acuerdos voluntarios con los agentes eco-
P-RCD némicos (promotores de obras) para la aplicacion de practicas de construccion Ejecutada

sostenible, potenciar la rehabilitacion y la demolicion selectiva y difundir entre los
agentes implicados.

P-A2-3 Fomentar la inclusion en los planes de gestion de residuos y estudios de
P-RCD gestion de RCD de medidas de prevencion y operaciones de reutilizacion que PTE. Ejecucion
ejecuten las empresas constructoras y demoledoras.

P-A2-4 Impulso de la I+D+i de productos para el sector de la construccion
P-RCD facilmente reutilizables o reciclables y que generen al final de su vida Util menos PTE. Ejecucion
residuos o residuos con menor contenido de sustancias peligrosas.

P-A2-5 Potenciar el uso de los materiales procedentes de la demolicion para los
P-RCD mismos fines para los que fueron concebidos, por parte de los propios producto- PTE. Ejecucién
res y promotores.
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/] PROGRAMA DE PREVENCION

Programa

Actuacion programada PPGR 2020

Estado bienio
2015-2016

P-Envases

Envases P-A3

P-A3-1 Promover el ecodiseno de envases entre los fabricantes e importadores
de cara a la prevencion, reutilizacion y reciclaje.

Ejecutada

P-A3-2 Promover un acuerdo voluntario con los sectores de la distribucion,
fabricantes, grandes marcas y pequeio comercio para fomentar la prevencion
de envases.

P-A3-3 Realizar campanas de sensibilizacion ciudadana que fomenten la menor
generacion de residuos de envases y una buena separacion en origen.

P-A3-4 Direccionar en base a los objetivos del Plan los planes empresariales de
prevencion de residuos de envases industriales, con objetivos y propuesta de
medidas concretas, asociados a subvenciones del DMAPT.

P-A3-5 Buscar iniciativas de prevencion de las corrientes de vidrio industriales
y vidrio menaje para enfocar la recogida y separacion selectiva y unir ambas
iniciativas cerrando el ciclo del vidrio no envase.

P-Envases

P-RAEE

P-A3-6 Firmar un convenio con SCRAP de envases para fomentar el ecodise-
Ao entre los fabricantes (incentivos si llegan a ciertos grados de reciclabilidad),
garantizar la universalidad del servicio, el cumplimiento de objetivos, etc.

Electrodomésticos y otros RAEE P-A4

P-A4-1 Promover a través del ecodiseno:
— el cambio de productos por servicios (product service system)
— la busqueda de alternativas a sustancias peligrosas utilizadas
actualmente en productos y
— el fomento de actuaciones que faciliten el desmontaje y la
reparabilidad de los productos

Ejecutada

PTE. Ejecucion

P-A4-2 Promocionar ante el Comité de Regiones y la Comision Europea iniciativas a
favor del incremento de la durabilidad de productos y una ley que amplie el periodo de
garantia de los mismos.

P-A4-3 Analizar la posibilidad de otorgar ventajas fiscales a productos que tengan
una mayor durabilidad y mejoras del fin de vida.

P-A4-4 Promover campanas de informacion/sensibilizacion a la ciudadania en rela-
cion a compra/uso de aparatos eléctrico-electronicos.

P-A4-5 Promover campafas de informacion /sensibilizacion a las empresas sobre la
compra/uso de aparatos eléctrico-electronicos, y maquinaria en general.

P-A4-6 Trabajar con las Diputaciones Forales y el sector de fabricantes/distribucion
para fomentar la reparacién de aparatos puestos en el mercado.

P-A4-7 Firmar un convenio con SCRAP de RAEE para fomentar el ecodisefio entre
los fabricantes (incentivos si llegan a ciertos grados de reciclabilidad), definicion de la
participacion de las Entidades Locales en la recogida de residuos de su competencia.

Pilas - baterias - fluorescentes - RPS del hogar P-A5

P-A5-1 Buscar alternativas de fabricantes/distribuidores de la CAPV con productos
que no consuman pilas o baterias, de hacerlo que sean recargables y si es posible
que contengan sustancias menos peligrosas.

PTE. Ejecucion

Desestimada

P-A5-3 Ofrecer colaboracion e informacion sobre compra verde a grandes comprado-

res de productos peligrosos del hogar que sean administraciones publicas (Servicios

Generales, Osakidetza, Ertzaintza, etc.) y privados (distribuidores de productos y sector

distribucion en general).

Ejecutada
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[../.] PROGRAMA DE PREVENCION
Programa Actuacion programada PPGR 2020 E;:;d;_ ;:;:nelo
[../..] Pilas - baterias - fluorescentes - RPS del hogar P-A5
P-RP P-A5-4 Integrar la investigacion de alternativas en el Plan de Ciencia Tecnologia e PTE. Ejecucion
B Innovacion (PCTI).
P-RP P-A5-5 Buscar alternativas de fabricantes/ distribuidores de la CAPV a productos Desestimada
quimicos del hogar.
Vehiculos y neumaticos fuera de uso P-A6
P-A6-1 Trabajar con el sector actuaciones para el fomento de la reutilizacion
P-VFU-NFU de piezas, vy la aplicacion del principio de jerarquia incluidas las de camiones Ejecutada
(apoyo en formacion para la extraccion de gases refrigerantes y de cara a la
exportacion de residuos, etc.).
P-A6-2 Fomentar la reutilizacién de neumaticos fuera de uso y promover la
P-VFU-NFU servitizacion y la prepgraoic’)n para la reutilizacion Qe IQ§ mismog. Adicionalmente Desestimada
se promoveran también actuaciones para la valorizacion material de los
neumaticos.

P-A6-3 Firmar un convenio con SCRAP de NFU para fomentar el ecodisefio
P-VFU-NFU entre los fabricantes (incentivos si llegan a ciertos grados de reciclabilidad), Desestimada
garantizar la universalidad del servicio, el cumplimiento de objetivos, etc.

P-A6-4 Fomentar la Compra Privada y Publica de neumaticos recauchutados )
P-VFU-NFU o reesculturados para grandes vehiculos o la contratacion de servicios de Desestimada
neumaticas frente a la compra.

P-A6-5 Promover y hacer seguimiento de los Planes de minimizacion de

P-VFU-NFU residuos de neumaticos de grandes productores. Desestimada
Tierras excavadas alteradas o contaminadas P-A7
P-A7-1 Promover estudios sobre la viabilidad de tecnologias de tratamiento
P-Tierras «in situ» aplicables a la realidad de la CAPV e incentivar la utilizacion de dichas Ejecutada

tecnologias de saneamiento «in situ» frente a la excavacion y el vertido.

P-A7-2 Fomento de alternativas a la excavacion con Departamentos de
P-Tierras Urbanismo de Ayuntamientos e integracion en normas urbanisticas y pliegos de Ejecutada
contratacion de parkings y viaductos.

P-A7-3 Promover en los Municipios vascos la integracion de criterios de
P-Tierras gestion de suelos contaminados y de la reutilizacion y/o valorizacion de tierras PTE. Ejecucién
excavadas en el urbanismo.

Actuaciones transversales P-A8

P-A8-1 Promover un estudio para los residuos emergentes con el objeto
P-Trasversales de conocer cuales son, en qué cantidades se generan y los que mas
problemas puedan generar.

PTE. Ejecucion

P-Trasversales P-A8-2 Promover un acuerdo con el Dpto. responsable de Industria para la

inclusion en el PCTI la investigacion para la prevencion de estas corrientes. Ejecutada
P-Trasversales P-A8-3 Trasladar criterios a los centros tecnolégicos y universidades de la .
CAPV para fomentar la investigacion en este tema. Ejecutada
- P-A8-4 Desarrollar proyectos de demostracion que fomenten la prevencion
P-Trasversales proy 4 P Ejecutada

de residuos y trasladar a sectores afectados los resultados exitosos.
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Actuacion programada PPGR 2020
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2015-2016

P-Trasversales

[./..] Actuaciones transversales P-A8

P-A8-5 Apoyar a los sectores afectados en el desarrollo de las iniciativas
exitosas de prevencion de residuos, en especial de residuos peligrosos
y de reduccion de sustancias peligrosas a través del Listado Vasco de
Tecnologias Limpias y subvenciones propias y ajenas.

Ejecutada

P-A8-6 Establecer los mecanismos para elaborar procedimientos
concretos y facilitar la declaracion de subproducto.

P-A8-7 Implementar en empresas la declaracion de subproductos
(residuos prioritarios principalmente).

P-A8-8 Fomentar la Implantacion de MTD aprobadas en Europa (Decreto
trasposicion ley IPPC) mediante subvenciones y deducciones fiscales.

P-Trasversales

P-A8-9 Reforzar las actuaciones en torno al Estudio de Minimizacion de
residuos peligrosos aprobado por el Real Decreto 952/1997, mediante
la definicion de su alcance, la revision y valoracion de su contenido, el
seguimiento anual, el asesoramiento a las empresas, etc. de manera que
los grandes productores de residuos peligrosos asuman la obligacion de
adoptar medidas de prevencion de la generacion y de la peligrosidad de
sus residuos.

Ejecutada

P-Trasversales

P-A8-10 Promover planes de minimizacion para consumidores
industriales, con objetivos y propuesta de medidas concretas, tales como
las subvenciones del DMAPTV vy el fomento de la aplicacion de buenas
practicas y tecnologias limpias tendentes al alargamiento de la vida Util de
los productos (taladrinas, aceites, etc.).

PTE. Ejecucion
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PROGRAMA DE RECOGIDA Y SEPARACION SELECTIVA

Estado bienio

Programa Actuacion programada PPGR 2020 2015-2016

Biorresiduos, papel y cartén, vidrio, madera, metales, envases, raee, pilas y aceites usados S-A1

S-A1-1 Promover en los planes forales de residuos la universalizacion de la
recogida y separacion selectiva de biorresiduos, tanto de origen domeéstico como
del sector hostelero y otros grandes productores de biorresiduos similares a los
domeésticos (pescaderias, carnicerias...).

S-general Ejecutada

S-A1-2 Promover un proyecto conjunto de estrategia de recogida y contabilizacion
de estas corrientes en el marco de las nuevas Directrices de Residuos Urbanos.

S-A1-3 Trabajar con las Diputaciones Forales y el sector social y valorar la
involucracion del sector distribucion para fomentar la recogida en buen estado de
los RAEE en los 3 Territorios Histéricos, para la reparacion y posterior venta de
segunda mano.

S-A1-4 Promover la Incorporacion de la distribucién en la recogida y separacion
selectiva de RAEE y en la trazabilidad.

S-A1-5 Potenciar la aplicacion a gran escala de tecnologias de trazabilidad
de RAEE.

S-A1-6 Una vez definida su aplicacion a nivel de la CAPV realizar un estudio de
S-general aplicabilidad del pago por generacion en los diversos entornos urbanos y rurales PTE. Ejecucion
de la CAPV.

S-A1-7 Trabajar con los agentes involucrados el incremento de la recogida y

separacion selectiva de pilas, de cara a la superacion de los objetivos legales,

fomentando la facilitad de segregacion a los ciudadanos (p.e. mediante la entrega PTE. Ejecucién
S-general de pequenos contenedores caseros) y la universalidad en la recogida, llegando

a todos los municipios. Involucrar a los SCRAP de pilas mediante la firma de un

convenio, y apoyar el desarrollo de la gestion de pilas peligrosas (NiMH, NiCd y

Litio en la CAPV).

Residuos peligrosos del hogar, residuos de obras menores, fibrocemento estructural, amalgamas de mercurio,
residuos fitosanitarios y zoosanitarios de explotaciones ganaderas S-A2

S-A2-1 Elaborar en el marco del OCRU una norma técnica que homogenice

S-RP los residuos admisibles en los Garbigunes, en la que se incluira el fiorocemento
estructural, los residuos de obras menores y el resto de residuos peligrosos
del hogar.

PTE. Ejecucion

S-A2-2 Definir acciones de sensibilizacion dirigidas a la ciudadania de cara ) »
S-RP a promover una correcta recogida de los termémetros y otros productos PTE. Ejecucion
con mercurio.

S-A2-3 Fomentar el conocimiento sobre las fuentes y la gestion del mercurio para
sectores prioritarios (p. €. sanitario, clinico publico y privado). Definir e implantar un
S-RP marco de colaboracién entre los Organismos competentes en Sanidad y Medio
Ambiente con los Colegios Oficiales de Odontodlogos y Estomatélogos de los tres
territorios histéricos que garantice una gradual reduccion de emisiones de mercurio
de las préacticas odontoldgicas (€. fomentar la utilizacion de técnicas de filtracion).

PTE. Ejecucion
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[./..] Residuos peligrosos del hogar, residuos de obras menores, fibrocemento estructural, amalgamas de mercurio,
residuos fitosanitarios y zoosanitarios de explotaciones ganaderas S-A2

S-RP

S-Mezcla, RCD

S-A2-4 Coordinar la estrategia de recogida y posterior gestion de residuos
agroquimicos (pesticidas, fitosanitarios, zoosanitarios, etc.) y residuos PTE. Ejecucion
de medicamentos de explotaciones ganaderas con los Departamentos

correspondientes.

Mezclas industriales y RCD S-A3

S-A3-1 Promover la recogida y separacion selectiva de los residuos
industriales y minimizar la gestion de los residuos como mezclas
industriales (dirigido a todo tipo de empresas).

PTE. Ejecucion

S-A3-2 Andlisis de estrategia de recogida y separacion selectiva de
mezclas industriales en poligonos.

S-A3-3 Fomentar la segregacion de escorias negras, escorias
blancas y los refractarios, para facilitar la valorizacion posterior de
cada tipologia de residuos.

S-Mezcla, RCD

S-A3-4 Incluir la fiscalizacion de las mezclas industriales y de la
separacion en origen de los residuos de construccion y demolicion,
tanto en los productores como en los vertederos como asunto
prioritario en el Plan de inspeccion durante 3 afios.

Ejecutada
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Estado bienio

Programa Actuacion programada PPGR 2020 2015-2016

Biorresiduos R-A1

R-A1-1 Trabajar con las Diputaciones Forales el estudio de las instalaciones
existentes y futuras para poder tener capacidad suficiente para el tratamiento de
los biorresiduos recogidos selectivamente de la manera mas eficiente posible (vision
global de infraestructuras de la CAPV), y adecuar la recogida en cada caso a la
infraestructura relacionada.
R-Bio R-A1-2 Adaptar el decalogo de usos de materiales del MAGRAMA a las
condiciones de la CAPV.

R-Bio Ejecutada

R-Bio R-A1-3 Promover estudios d,e. ofras formas de valorizacion de esta corriente para Desestimada
nuevos usos (piensos, cosmética, bases proteicas de alimentos...).
R-A1-4 Analizar de forma conjunta con el Departamento responsable de Agricultura ) B
R-Bio las posibilidades para la utilizacion del compost como fertilizante, ya sea dentro o PTE. Ejecucion
fuera de la CAPV.
R-A1-5 Promover el uso de productos derivados de biorresiduos como abonos ) -
R-Bio érgano minerales de acuerdo al Real Decreto de productos fertilizantes y de la PTE. Ejecucion
modificacion del Reglamento de fertilizantes.

R-A1-7 Seguimiento de las acciones realizadas por las Diputaciones Forales
R-Bio para que el 100% de los biorresiduos reciban un tratamiento, tanto los recogidos Ejecutada
selectivamente como los recogidos en masa.

R-Bio R-A1-8 Elaboracion y aprobacion de las Directrices de Residuos Urbanos alineadas Ejecutada
con este Plan.
RCD R-A2
R-RCD R-A2-1 Aprobar la orden técnica de aridos reciclados procedentes de RCD. Ejecutada
R-RCD R-A2-2 Asesorar a las empresas para verificar el cumplimiento de la norma Ejecutada
técnica de los usos de materiales procedentes de RCD.
R-A2-3 Continuar con la investigacion y normalizacion técnica de .
R-RCD nuevos usos. Ejecutada
R-A2-4 Desarrollar herramientas de Compra Publica Verde promover
acuerdos con los Departamentos de Vivienda, Transportes, grandes
R-RCD constructoras, arquitectos y Ayuntamientos. Incorporar en normativa la Ejecutada

obligatoriedad del consumo de aridos reciclados en obras publicas en
% maximos coherentes con los distintos usos prescritos en la Orden
técnica de usos de Aridos reciclados del Gobierno Vasco.
R-A2-5 Apoyar a Ayuntamientos en el desarrollo de las Ordenanzas

R-RCD que regulan la prevencion, produccion y gestion de RCD y de PTE. Ejecucién
edificacion sostenible.

R-A2-6 Incluir la correcta gestion de los RCD como prioritario en el Plan de
inspeccion durante 3 anos.

R-RCD R-A2-7 Limitar en las Autorizaciones Ambientales Integradas de los vertederos
la admision de RCD que pueden ser valorizados en instalaciones de la CAPV.

R-RCD R-A2-8 Actualizar el mapa de infraestructuras y generacion de RCD. Ejecutada
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[./.]RCD R-A2

R-A2-9 Analizar periédicamente los Informes Finales de Gestion de RCD al
objeto de mejorar progresivamente los ratios de generacion.

PTE. Ejecucion

R-A2-10 Realizar campanas de control para asegurar la correcta gestion de
los excedentes de excavacion.

R-A2-11 Facilitar la disponibilidad de infraestructuras de gestion de RCD
procedentes de obra menor promoviendo la homogeneizacion de criterios
de admisibilidad.

R-A2-12 Profesionalizar la herramienta EEH Aurrezten para extender su
utilizacion entre todos los agentes involucrados.

R-A2-13 Analizar la viabilidad del establecimiento de plantas de tratamiento
de RCD en Gipuzkoa y en alguna cuadrilla concreta de Araba.

RAEE R-A3

R-A3-1 Fomentar la implantacién y autorizacién de nuevas instalaciones
suficientes en los 3 TTHH para la preparacion para la reutilizacion
de RAEE.

Ejecutada

PTE. Ejecucién

R-A3-2 Determinar con el sector de gestion de RAEE los criterios claves
para el RD vy trasladarlos al MAGRAMA.

R-RAEE

R-A3-3 Elaborar una propuesta de criterios a contrastar con el MAPAMA
para fomentar que los SCRAP incrementen % de preparacion para la
reutilizacion, incluyan en sus convenios a todos los gestores autorizados
de gestion y preparacion de la CAPV, fomentar el ecodiseno, retirada de

bromados de los plasticos, obligar a que entreguen aparatos reutilizables a
empresas de preparacion para la reutilizacion. Elaborar un sistema de flujos
que garantice la trazabilidad de los RAEE. Unificar criterios para la asignacion

de los codigos LER.

PTE. Ejecucion

R-Escorias

R-A3-4 Analizar conjuntamente con la mesa de RAEE la mejora de la
trazabilidad y contabilizacion y finalmente obligar a los recogedores a que
habiliten zonas para la preparacion para la reutilizacion. Formacion sobre
la preparacion para la reutilizacion.

Escorias negras de aceria R-A4
R-A4-1 Promover mejoras en el proceso de fabricacion del acero para

fomentar la prevencion y la correcta maduracion de la escoria para generar
un futuro arido siderurgico de mejor calidad.

PTE. Ejecucion

Ejecutada

R-A4-2 Revisar el Decreto 34/2003 de escorias para permitir usos
adicionales que sean coherentes con la investigacion prenormativa realizada
con otros residuos en la Ultima década.

R-A4-3 Analizar conjuntamente con el sector los posibles usos actuales de
la escoria y fomentar si procede el desarrollo de otras normas.

R-Escorias

R-A4-4 Apoyar al sector en la busqueda e implantacion de pretratamientos
necesarios para la posterior valorizacion de los residuos del sector a través
del Listado Vasco de Tecnologias Limpias y subvenciones propias y ajenas.

PTE. Ejecucién
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Lodos pastero papeleros R-A5
R-Lodo papel R-A5-1 Optar y establecer vias de gestion estables (valorar las vias factibles Ejecutada

y apoyar las que tengan una mayor viabilidad apoyando al sector en su
apuesta por las infraestructuras necesarias a corto plazo).

R-A5-2 Autorizar con preferencia a gestores que identifiquen vias de uso ) )
mejores desde el punto de vista de la jerarquia de gestion de residuos y PTE. Ejecucion
normar técnicamente si procede.

R-A5-3 Fomentar la reutilizacion en el proceso de las fracciones organicas
R-Lodo papel e inorganicas de los lodos de destintado, lejias verdes y lodos de
tratamiento in situ de efluentes.

R-A5-4 Suscribir un Acuerdo Voluntario en el que se trabaje la apuesta
del sector por soluciones concretas (sectoriales preferentemente) de
R-Lodo papel valorizacién e instalaciones para materializar dicha valorizacion, apoyando Ejecutada
en la busqueda de soluciones mediante estudios, subvenciones propias o
ajenas, y el LVTL cuando proceda.

R-A5-5 Apoyar la I+D+i y los proyectos demostracion para buscar otras

R-Lodo papel ) o :
opciones de valorizacion si fuera necesario.

PTE. Ejecucion

Arenas de moldeo en verde de fundicion férrea y otras arenas y finos de fundicion R-A6

R-A6-1 Fomentar que los tratamientos de las arenas recuperadas generen

R-Arena . . : . Ejecutada
arenas de calidad y difundir las propiedades de las arenas recuperadas entre
las fundiciones, agotando la capacidad instalada para la valorizacion de arenas
en detrimento de su vertido (Acuerdo sectorial).

R-Arena R-A6-2 Analizar soluciones y capacidades reales de valorizacic Ejecutada

R-A6-3 Promover acuerdos con cementeras para la valorizacion de al me-
nos una parte de las arenas y finos de fundicién siempre y cuando las otras
vias alternativas de recuperacion y reciclaje no dispongan de capacidad para
el total de las arenas.

R-A6-4 Apoyar al sector en la busqueda e implantacion de pretratamientos
R-Arena necesarios para la posterior valorizaciéon de los residuos del sector a través PTE. Ejecucion
del Listado Vasco de Tecnologias Limpias y subvenciones propias y ajenas.

Lodos EDAR R-A7

R-A7-1 Promover el cumplimiento del Decreto de lodos EDAR mediante la colaboracion PTE. Ejecucion
con el Departamento de Agricultura para fomentar el correcto uso de dichos lodos
EDAR en agricultura (formacion a agricultores, guias, criterios...).
R-Lodo EDAR R-A7-2 Analizar capacidades reales de valorizacion y posibles alternativas si no hay PTE. Ejecucion
capacidad para el total de residuos valorizables generados.
R-A7-3 Apoyar al sector valorizador en las vias con mayor mercado y capacidad de ) B
R-Lodo EDAR valorizacion por medio del Listado Vasco de Tecnologias Limpias, subvenciones propias PTE. Ejecucion
0 ajenas o la compra verde.

R-Lodo EDAR

R-A7-4 Apoyar al sector generador del residuo para que pueda realizar los
R-Lodo EDAR pretratamientos necesarios por medio del Listado Vasco de Tecnologias Limpias o PTE. Ejecucién
subvenciones propias o ajenas

R-Lodo EDAR R-A7-5 Elaporar normativa técnica si es que se deduce del resto de actuaciones que PTE.
sea necesario.

R-Lodo EDAR R-A7-6 Proyectos demostracién para encontrar vias de valorizacion de los lodos EDAR. PTE. Ejecucién
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Buques en desuso R-A8
R-A8-1 Establecer y difundir criterios para el desmantelamiento de buques de cara al )
R-Buques maximo reciclaje y valorizacién en colaboracion con el sector, y autorizar instalaciones Ejecutada
en base a dichos criterios.
Residuos susceptibles de autogestion R-A9
R-Autogestion R-A9-1 Analizar los residuos que son susceptibles de ser autogestionados. PTE. Ejecucion
R-Autogestion R-A9-2 Fomentar la autogestion de residuos. PTE. Ejecucion
R-Autogestion R-A9-3 Apoyar la autorizacién de operaciones de autogestion de forma prioritaria. PTE. Ejecucion
Tierras excavadas R-A10
R-A10-1 Desarrollar criterios para valorizar en otros emplazamientos, y para Ejecutada y
R-Tierras determinar el fin de vida de las tierras excavadas y promover la reutilizacion de los trasladada a
suelos excavados tanto en el emplazamiento de origen como en otros. Blsqueda de plan de suelos
posibles destinos para la reutilizacion (por ejemplo, regeneracion de canteras).
) Ejecutaday
R-Tierras R-A10-2 Optimizar la autorizacién de rellenos/vertederos de residuos inertes. trasladada a
plan de suelos
) R-A10-3 Retomar el estudio de la viabilidad de infraestructuras de recuperacion de Ejecutada y
R-Tierras suelos alterados/contaminados (centro de transferencia de tierras alteradas y suelos trasladada a
contaminados y banco de suelos). plan de suelos
Actuaciones transversales en reciclaje y valorizacion de residuos R-A11
Ejecutada.
R-Transversal RA10-1 Analizar opciones de valorizacion de residuos de laminacion, lodos de Pjroyectos de
mecanizado, refractarios, fraccion ligera de fragmentacion de VFU, RAEE, escorias demostracion
no férricas y envases peligrosos (proyectos demostracion).
R-Transversal R'A.1,1 -2 Elaborar un estudio que priorice los residuos que pueden ser objeto de PTE. Ejecucién
gestion en las empresas cementeras.
R-A11-3 Analizar la posibilidad de renovar la metodologia del LVTL y la )
R-Transversal incorporacion de las tecnologias promovidas por este Plan (no solo en materia de Ejecutada
reciclaje y valorizacion, incluye todos los Programas).
R-A11-4 Reforzar la revision de los Documentos de Aceptacion de residuos
R-Transversal peligrosos, de manera que se exija al productor la aplicacion de un tratamiento PTE. Ejecucion
de valorizacion cuando la naturaleza del residuo lo permita, e informar de las
alternativas de tratamiento existentes en la CAPV.
R-A11-5 Reforzar el control sobre el grado de cumplimiento de la exigencia de )
R-Transversal aplicar un tratamiento de valorizacion siempre que la naturaleza del residuo lo Ejecutada
permita, exigencia recogida en los Documentos de Aceptacion.
R-Transversal R-A11-6 Promqver acuerdos con Ios_ ,principales productores de acidos de PTE. Ejecucion
decapado para impulsar su valorizacion en instalaciones de la CAPV.
R-Transversal R-A11-7 Firmar un convenio con Igs SCF{A.F> dg ,aceites industrjgles para PTE. Ejecucion
continuar promoviendo la reutilizacion, valorizacion y regeneracion. ’
R-A11-8 Promover la valorizacion energética de residuos de alto PCI (no ) o
R-Transversal reutilizables / reciclables). PTE. Ejecucion
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PROGRAMA DE OPTIMIZACION DE LA ELIMINACION

Estado bienio

Programa Actuacion programada PPGR 2020 2015-2016

Corrientes valorizables (RAEE, papel-cartén, vidrio, metales, RCD, escorias, arenas de fundicion,
lodos de papelera, lodos Edar urbanas, biorresiduos, envases) E-A1

E-A1-1 Limitar en las Autorizaciones Ambientales Integradas de los
productores la opcion del depdsito en vertederos para residuos que
dispongan de opciones y capacidad suficiente de valorizacion.

E-Valorizables Ejecutada

E-A1-2 Ampliar reglamentariamente el listado de residuos que no
pueden ser objeto de depdsito en vertedero recogido en el Decreto
E-Valorizables 49/2009 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante PTE. Ejecucion
deposito en vertedero y la ejecucion de los rellenos, para que incluya
mas residuos que actualmente son valorizables en la CAPV.

) E-A1-3 Elaborar un estudio sobre las opciones de aplicar un canon )
E-Valorizables de vertido de residuos en la CAPV y fomentar su implantacion si se Ejecutada
considera necesario para equiparar costes de vertido y de reciclaje

E-A1-4 Elaborar un listado completo de criterios en los que se definan
los casos que puedan motivar la denegacion de la concesion de
autorizaciones a infraestructuras para tratamientos de eliminacion para
lo que exista sobrecapacidad en la CAPV.

E-A1-5 Promover un estudio que analice el valor y la factibilidad de
E-Valorizables mineria de vertederos para vertederos mono-materiales o de contenido Ejecutada
relativamente homogéneo.

E-A1-6 Incluir la correcta gestion de las escorias, arenas de fundicion,
lodos pastero-papeleros, lodos EDAR, RCD y RAEE vy otras corrientes
valorizables como asunto prioritario en el Plan de inspeccion durante 3
anos consecutivos.

E-Valorizables Ejecutada

Residuos peligrosos que se envian a eliminacion y residuos tratados fuera de la CAPV
(lodos de mecanizado, acidos de decapado, residuos oleosos, etc.) E-A2

E-A2-1 Analizar y poner en marcha si procede herramientas ) »
E-RP econdmicas que internalicen los costes totales y favorezcan la PTE. Ejecucion
gestion conforme a la jerarquia establecida y en la instalacion
mas cercana.
E-RP E-A2-2 Minimizar la peligrosidad de los residuos y reducir la PTE. Ejecucién
cantidad enviada a tratar fuera de CAPV.
E-A2-3 Fomentar el tratamiento en la CAPV de aquellos residuos
peligrosos para los que existan infraestructuras (tales como lodos,

E-RP aguas aceitosas, etc.), informando a los productores sobre las PTE. Ejecucion
opciones existentes y estableciendo acuerdos con los gestores.
E-A2-4 Apoyar a los sectores generadores de estos residuos en
la busqueda e implantacion de pretratamientos necesarios para la

E-RP 9 P P p Ejecutada

posterior valorizaciéon de los residuos del sector a través del Listado
Vasco de Tecnologias Limpias y subvenciones propias y ajenas.




DE RESIDUOS DE LA CAPV 2020

PLAN DE PREVENCION Y GESTION /
INFORME BIENAL DE SEGUIMIENTO 2015-2016 a7

PROGRAMA DE EJEMPLARIDAD DE LA ADMINISTRACION Y BUEN GOBIERNO

Estado bienio

Programa Actuacion programada PPGR 2020 2015-2016

Mejora de la informacion B-A1

B-A1-1 Elaborar los inventarios de residuos peligrosos, no peligrosos

B-Informacién PTE. Ejecucién
y urbanos al de 6 meses después del cierre de ano. !
B-A1-2 Trabajar en la mejora de la contabilidad con las Diputaciones

B-Informacién Forales en el marco del in\{entario de residuos urbanos, y en Qoncreto PTE. Ejecucién
establecer una metodologia para el calculo de los RCD de origen de
obra menor.

B-Inf ., B-A1-3 Consensuar criterios para la contabilizacion de residuos con PTE. Ei ..

-informacion otras CCAA y con el MAPAMA. - Flecucion
B-Informacion B-A1-4 Fomentar la e-administracion para agilizar los tramites vy las Ejecutada

comunicaciones y reducir el consumo de papel desde la administracion.

B-A1-5 Promover la elaboracion de criterios de categorizacion
B-Informacién por tipologias, en especial de los RAEE, que facilite la tramitacion PTE. Ejecucion
administrativa.

B-Inf . B-A1-6 Fomentar la elaboraciéon de un sistema de flujos que garantice PTE. Ei -,
-informacion la trazabilidad de los RAEE. - Flecucion

B-A1-7 Realizar un estudio y posterior guia de interpretacion sobre las
B-Informacion corrientes cuya asignacion del codigo LER presenta problemas, asi como Ejecutada
de las operaciones de gestion finalmente aplicadas.

B-A1-8 Definir un sistema de informacion con todos los elementos claves
en materia de residuos y analizar posibles mejoras de cara a la utilizacion

B-Informacién . o o PTE. Ejecucion
de la informacion por parte de los agentes afectados y actualizacion
automatica de la informacion.

B-Informacién B-A1-9 Revisar periddicamente las autorizaciones de vertido de los Ejecutada

vertederos y de los productores.

B-A1-10 Profundizar en la informacion para tener los datos reales de ) B
B-Informacién capacidad de gestion y competencia entre residuos por las mismas vias PTE. Ejecucion
de gestion, incluyendo un listado priorizado de residuos para cementera.

B-A1-11 Actualizar en la web los listados de gestores y vertederos
autorizados, en el plazo de un mes a partir de su autorizacion.

B-Informacion B-A1-12 Seguimiento del Plan de residuos. Ejecutada
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[./.] PROGRAMA DE EJEMPLARIDAD DE LA ADMINISTRACION Y BUEN GOBIERNO

Estado bienio

Programa Actuacion programada PPGR 2020 2015-2016
Mejora, simplificacion y agilizacion administrativa B-A2
B-Simplificacién B-A2-1 Analizar las posibilidades de simplificacion administrativa en base a Ejecutada

B-Simplificacion

B-Simplificacion

B-Traslado

B-Traslado

B-Mercado verde

B-Mercado verde

la legislacion actual en materia de residuos y simplificar los procedimientos
e instrucciones susceptibles de mejora.

B-A2-2 Reducir para 2020 el 100% de las tramitaciones redundantes en
materia de gestion de residuos.

B-A2-3 Promover la elaboracion de criterios técnicos para el tratamiento
de las distintas categorias de residuos y en especial de los RAEE.

Traslado de residuos B-A3

B-A3-1 Detectar corrientes prioritarias en el traslado transfronterizo de residuos
y realizar campanas de formacién, comunicacion y posterior inspeccion a los
agentes econdmicos afectados.

B-A3-2 Continuar con la colaboracién con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (Agencia Tributaria) y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente en el control del trafico de residuos en nuestro
ambito territorial y en el correcto desarrollo del Plan de Inspeccion de este tipo
de traslados.

B-A3-3 Analizar las posibilidades de utilizacion de formatos electronicos en la
documentacion asociada a los traslados transfronterizos.

Fomento del mercado verde B-A4

B-A4-1 Seguimiento y andlisis de los sectores que resulten
afectados econdémicamente por el Plan y desarrollo de
herramientas que contribuyan a paliar o, en su caso, impulsar
este impacto.

B-A4-2 Analisis de la posibilidad de modificaciones fiscales que
graven la generacion de residuos (de cualquier tipo de residuos),
sustituyendo a las cargas fiscales que recaen sobre el trabajo: reforma
fiscal verde parcial, con coste impositivo O para empresas y ciudadania
y triple rendimiento (@ambiental, social y econémico).

B-A4-3 |dentificacion de oportunidades de mercado abiertas en
el marco del presente Plan y posterior impulso a las mismas en el
segundo Plan de Accion.

B-A4-4 Hacer un analisis de la eficiencia del uso de recursos publicos:
analisis del impacto econdémico del plan y del incremento de cuota de
mercado de empresas vascas a partir de iniciativas del Plan.

B-A4-5 Colaborar anualmente con CONFEBASK para considerar

la evolucion econdmica en paralelo a la evolucion de la generacion

y gestion de residuos de las 5 actividades econdmicas con mayor
incidencia en el Plan: Construccién, Acero, Pasta y Papel, Fundicion y
Gestores de residuos.

PTE. Ejecucién

Ejecutada

Ejecutada

PTE. Ejecucion

PTE. Ejecucion
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Instrumentos de seguimiento y evaluacion del PPGR 2020

Instrumentos de seguimiento y evaluaciéon DEL PPGR 2020

1. érganos de revision del Plan y responsabilidades

Comité técnico — Conformado por un equipo multidisciplinar de la Viceconsejeria de Medio
de seguimiento Ambiente.

— Debe elaborar un Informe anual y un Resumen ejecutivo. Actualmente se estan
realizando revisiones semestrales.

Comité ejecutivo — Conformado por responsables politicos de la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

de seguimiento ) o
— Debe de revisar los documentos elaborados por el Comité técnico de

seguimiento y decidir sobre los cambios a acometer en el Plan de gestion
Anual del siguiente ejercicio.

2. Sistema de seguimiento y documentacion asociada

Plan de accién — Realizacion de evaluaciones anuales someras.

2015-2016 o o ) ) )
— Realizacion de una revision exhaustiva del Plan de accion 2015-2016 al término

del bienio, con publicacion de resultados e informacion publica al respecto, asi
como la actualizacion del Plan de Trabajo para el cuatrienio 2017-2020, que se
continuaré revisando anualmente.

Gruﬁo de agentes — Debe tomar parte en los informes elaborados por el Comité técnico de

implicados e )
seguimiento para plantear aportaciones.
Inventarios — Publicacion anual de inventarios de residuos: peligrosos, no peligrosos, urbanos y
de construccion y demolicion, disponibles a los 6 meses del cierre del afo.
Revision final — Revision publicable a realizar en 2020 con los datos de 2019, para evaluar los
del Plan resultados obtenidos y servir de base al nuevo Plan.

3. Indicadores de seguimiento del PPGR 2020

Indicadores — Bateria de 46 indicadores disenados para verificar el grado de cumplimiento de los
seguimiento 5 objetivos estratégicos y los 33 objetivos parciales-temporales.

4. Seguimiento y evaluacion de los efectos ambientales del Plan

Indicadores sobre — Indicadores relativos a la incidencia sobre la calidad del suelo, las aguas y el aire,
efectos ambientales derivados de la evaluacion ambiental realizada sobre el PPGR 2020.
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Indicadores relativos a los efectos ambientales del Plan

El apartado 4.7.5 del PPGR 2020 establece, como
instrumento adicional de seguimiento y control del
Plan, la necesidad de tener en cuenta indicadores
de artificializacion del suelo, calidad de las aguas y
calidad del aire, ya que:

— Se trata de indicadores del estado general
del medio ambiente de la CAPV, que forman
parte de los informes anuales publicados
por la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco.

— Seran utilizados en la valoracion ambiental
de proyectos y planes de desarrollo del
PPGR 2020.

— Las revisiones que se aborden del PPGR
2020 deben reunir los resultados de dichos
indicadores, de modo que pueda valorarse
de forma global la contribucion del Plan a las
variables ambientales afectadas.

Una vez consultadas y analizadas las estadisticas®
que el Organo Estadistico Especifico del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda tienen publicadas en su
pagina web, se puede concluir lo siguiente:

— Intensidad de artificializacion del suelo: El %
de suelo artificializado se mantiene estable,
mientras que la superficie anual de suelos
recuperados desciende.

— Calidad de las aguas: Los resultados globales de
estado o potencial ecolégico para el periodo 2012-
16 muestran que el 49 % de las masas alcanzan
objetivos medioambientales, y puede deducirse
una tendencia favorable general con reduccion
de situaciones de deterioro grave (solo el 16%).
La evolucion de las condiciones fisicoquimicas
generales durante el periodo considerado, indica
que el diagndstico de 2016 presenta mejores
resultados que los dos ultimos anos precedentes,
sin llegar a los excelentes resultados obtenidos en
el ano 2013.

— Calidad del aire: La comparativa entre los datos
de 2010 y 2016 arroja una aparente mejora tanto
en NO, como en PM,  y PM, ..

Vista la situacion general de estos indicadores,
procede ahora analizar la incidencia de los objetivos
y actuaciones del PPGR 2020 ejecutadas durante
2015y 2016 sobre los tres vectores citados.

La ocupacion de suelo que ha tenido lugar en este
bienio se debe a la instalacion de distintos empla-
zamientos de compostaje comunitario, asi como de
algunos gestores de residuos peligrosos y no peli-
grosos. En cualquier caso, se trata de recintos de
pequena superficie, que deben satisfacer la normati-
va aplicable en cada caso:

— «Instrucciéon 1/2015 de 19 de octubre de 2015
del Viceconsejero de Medio Ambiente relativa a
los procedimientos administrativos que deben

8 http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/estatistika_ing_saila/es_def/index.shtml



observar las instalaciones de compostaje
comunitario en el ambito territorial de la CAPV»,
para el caso de las instalaciones de compostaje
comunitario.

— «Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco»,
«Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados» y «Ley 4/2015, de 25
de junio, para la prevencion y correccion de la
contaminacion del suelo», para el caso de los
gestores de residuos.

Es necesario recordar que el nuevo complejo
medioambiental de Gipuzkoa, la infraestructura que,
a priori, puede ejercer una mayor influencia en lo que
a artificializacion del suelo se refiere, no ha ocupado
nuevas hectareas de suelo en el periodo 2015-2016.
Ademas, destacar que la puesta en marcha de esta
infraestructura va a suponer una disminucion de las
emisiones de GEls respecto a la situacion actual en
lo relativo a la gestion de los residuos municipales.

Por otro lado, en diciembre de 2014, enero de
2015 y diciembre de 2016 se han producido
respectivamente los cierres de los vertederos
de Urteta (Zarautz), Sasieta (Beasain) y Lapatx
(Azpeitia), por lo que se inicia el proceso de
clausura de los mismos, con la recuperacion
paisajistica que ello conlleva.

En el aho 2016 empezd a funcionar en pruebas
la planta de compostaje de Epele en Bergara.
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La puesta en marcha en régimen normal de
funcionamiento hara que una mayor proporcion
de biorresiduos generados en Gipuzkoa se
composten en el territorio, por lo que se reduciran
las emisiones de CO, asociadas al transporte de
estos biorresiduos.

En lo que a calidad de las aguas se refiere, la
incidencia del PPGR 2020 sobre este medio se
puede deber a los vertidos de aguas residuales
que los gestores de residuos puedan realizar.
Tal y como se ha senalado anteriormente,

las actividades de gestion de residuos

deben satisfacer la normativa aplicable, que
regula regimenes de autorizacion (y no de
comunicacion previa) para la instalacion de este
tipo de actividades. No se tiene constancia de
ninguna nueva actividad de gestion que pueda
haber ejercido un impacto significativo sobre el
medio acuatico.

Respecto a la calidad del aire, la situacion es
similar a la planteada para el caso de las aguas
residuales. Tampoco en este caso se tiene
constancia de ninguna nueva actividad de gestion
instalada en los anos 2015 0 2016 que haya
ejercido un impacto significativo sobre la calidad
del medio ambiente atmosférico.

En base a lo expuesto, se concluye que los efectos
ambientales de las actuaciones derivadas de la
implementacion del PPGR 2020 durante el bienio
2015-2016 pueden valorarse como minimos.
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Principales normas legales aprobadas en 2015-2017 o previstas a corto plazo

Principales normas legales aprobadas en 2015-2016 o previstas a corto plazo

1. Nivel europeo

Plan de accion — El 2 de diciembre de 2015 la Comision Europea propone la Comunicacién «Cerrar el circulo:
de la UE para la un plan de accion de la UE para la economia circular», que plantea una serie de medidas
economia circular para promover la transicion hacia una economia circular,

— El documento aborda aspectos tales como el ecodiseno, la ecoeficiencia, el consumo,
la gestion de residuos, las materias primas secundarias, ciertos residuos prioritarios
(plasticos, residuos alimentarios, materias primas criticas, construccion y demolicion,
biomasa/bioproductos) y otras medidas horizontales (innovacion, inversion, etc.).

— La Comunicacion incluye la propuesta de modificacion de varias Directivas y la adopcion
de nuevos objetivos para 2030:

» 65 % de preparacion para la reutilizacion y reciclaje de residuos municipales.
« 75 % de preparacion para la reutilizacion y reciclaje de residuos de envases.
* 10 % de deposicion maxima en vertedero de residuos municipales.

Directiv_a 2015/720/ — Entre las diversas medidas que propone para la reduccién del consumo de bolsas de
UE que ln_qluye plastico, los EEMM deberan adoptar una de las siguientes o ambas:

la reduccioén del .

consumo de bolsas - Medidas para asegurar que se reduce el consumo hasta 90 bolsas por

de plastico ligeras habitante y ano antes de 2020 y 40 antes de 2025.

« Instrumentos que aseguren que no se entregan gratis.

2. Nivel estatal

Procedimiento . — Publicado en julio de 2015, establece la sistematica y la documentacion a presentar para poder
para la declaracion catalogar a un residuo como subproducto, en base a las 4 condiciones exigibles seguin el articulo 4 de
de subproducto
la LRSC.
Orden — Orden por la que se modifica la operacion R1 del anexo Il de la LRSC, en concreto el valor de
AAA/699/2016 la formula de eficiencia energética.
Real Decreto — Regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, introduciendo
180/2015, ciertas novedades, tales como:
de traslados L - L
de residuos « La desaparicion de la Solicitud de Admision.
- La sustitucion del Documento de Aceptacion por el Contrato de Tratamiento
de Residuos.

« El silencio positivo ante la ausencia de respuesta de la Administracion ante
una notificacion de traslado.

« La desaparicion del cédigo de 7 partes propio de los residuos peligrosos.
« El envio por parte de los negociantes del archivo cronoldgico tanto a la
Comunidad Autbnoma de origen como a la de destino.

— Se espera que la proxima adaptacion de la plataforma informatica de gestion de
residuos permita aplicar de manera efectiva estas modificaciones.

Real Decreto — Deroga el anterior Real Decreto vigente sobre esta fraccion residual para, entre otros
20/2017 aspectos, incorporar objetivos: sobre preparacion para la reutilizacion y valorizacion,
sobre VFU comercializacion de piezas de segunda mano por parte de los Centros autorizados

para el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util (en adelante, CAT), etc.
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Principales normas legales aprobadas en 2015-2016 o previstas a corto plazo

[./.] 2. Nivel estatal

Real Decreto
110/2015,
sobre RAEE

Real Decreto
710/2015 por el que
se modifica el Real
Decreto 106/2008
sobre pilas y
acumuladores

Real Decreto
535/2017 por el que
se modifica el Real
Decreto 506/2013
sobre productos
fertilizantes

3. Nivel autonémico

Orden de 12 de
enero de 2015
sobre utilizacion

de aridos reciclados

Decreto 21/2015
sobre gestion de los
residuos sanitarios

Instruccion 1/2015
relativa al compostaje
comunitario

— Deroga en anterior Real Decreto sobre RAEE para incluir aspectos tales como:

» Homogeneizacion de requisitos técnicos exigibles a las instalaciones de
tratamiento de residuos en todo el territorio nacional.

- Unificacion de criterios para la autorizacion de los sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada del productor.

= 400 m?de la obligacion de recoger RAEE muy pequenos.

— Incorpora como principales modificaciones las siguientes:

« Introduccion de mejoras relativas a la informacion que han de aportar a las
Administraciones Publicas tanto los productores de pilas y acumuladores como
las instalaciones de tratamiento y reciclado.

« Introduccion de la aplicacion del calculo de la eficiencia de reciclado.
- Establecimiento de nuevos objetivos de recogida de estos residuos.

« Incorporacion de las pilas/acumuladores de automocion e industriales en
el concepto de indice de recogida.

— Modifica el Real Decreto 506/2013 para habilitar la posibilidad de:

« Aprobar una lista positiva de residuos susceptibles de ser utilizados
en la fabricacion de fertilizantes.

« Establecer criterios aplicables a los productos fertilizantes elaborados a
partir de residuos.

— Desarrolla la opcion de establecer requisitos para la utilizacion de los aridos reciclados
y de los materiales de construccion obtenidos como producto de una operacion de
valorizacion de residuos de construccion y demolicion.

— Deroga el Decreto previo e introduce las siguientes novedades:

« Incorporacion del régimen de comunicacion con caracter previo al
inicio de la actividad, en sustitucion del régimen de autorizacion.

- Enfasis en la segregacion de los distintos tipos de residuos
sanitarios.

— Regula el procedimiento administrativo aplicable a las instalaciones de compostaje
comunitario:

» Condiciones para ser consideradas operaciones de prevencion y no
operaciones de gestion de residuos: residuos admisibles, procedencias
admisibles, capacidad maxima de tratamiento y usos admisibles para el
compost resultante

» Necesidad de tramitar la comunicacion previa de actividad clasificada si se
cumplen dichas condiciones.
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Principales elementos de planificaciéon aprobados en 2015-2017 o previstos
a corto plazo

Principales elementos de planificaciéon aprobados en 2015-2017 o previstos a corto plazo

1. Nivel mundial

Agenda 2030
para el desarrollo
sostenible

— Aprobada en 2015, recoge los nuevos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
aplicables a escala mundial, tres de los cuales indicen en el ambito de los residuos:
» Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
« Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
» Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Acuerdo sobre
clima de Paris

2. Nivel europeo

Nueva Hoja de Ruta
para ciudades y
pueblos europeos

3. Nivel estatal

Plan Estatal Marco
de Residuos 2016-
2022

4. Nivel autonémico

Estrategia de
Cambio climatico
2050

— Este Acuerdo, alcanzado en 2015, recoge un compromiso para limitar el calentamiento
global a un incremento de la temperatura entre 1,5y 2°C

— Conocida como la Declaracion Vasca, al ser aprobada en 2016 en Bilbao, plantea 10
objetivos basicos. Entre los que presentan relacion con los residuos destacan:

« Reducir el uso de terreno no urbanizado y espacio natural.
« Proteger los recursos hidricos, la calidad del agua y la del aire.

— Tras un breve analisis sobre la situacion comunitaria en materia de residuos y la situacién
a nivel estatal en los ultimos afios, analiza los retos para las corrientes residuales mas
significativas y/o problematicas, para abordar finalmente varios aspectos asociados al
depdsito de residuos en vertederos e importaciones/exportaciones de residuos.

— Aprobada en 2015, de entre las 9 Metas que se plantea existen 2 que presentan relacion con la
generacion y gestion de residuos:
» Reducir la generacion de residuos urbanos y lograr el vertido cero de residuos sin tratamiento.
« Impulsar la innovacion, mejora y transferencia de conocimiento.

Estrategia de
Biodiversidad del
Pais Vasco 2030

— Esta Estrategia, aprobada en 2016, establece 4 Metas, 2 de las cuales estan relacionados con el
ambito de los residuos:

« Proteccion y restauracion de los ecosistemas.
- Eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del Patrimonio Natural.
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Principales elementos de planificaciéon aprobados en 2015-2017 o previstos a corto plazo

[./.] 4. Nivel autonémico

Programa de Compra
y Contratacion Publica
Verde del Pais Vasco
2050

— Este Programa, aprobado en 2016, constituye el segundo Programa de esta naturaleza.
Las lineas de trabajo que, en el Primer Programa, se centraban en el Gobierno Vasco y sus
Entidades asociadas, se abren ahora a toda la Administracion Publica de la CAPV, a través
de 5 Lineas estratégicas.

Estrategia de
Educacion para la
sostenibilidad de
la CAPV 2030

— En 2016 se aprueba esta Estrategia de Educacion que pretende organizar, en
torno a 4 Metas, las actuaciones que se deben acometer para lograr una adecuada
sensibilizacion y formacion de todos los agentes en materia de sostenibilidad.

— Se realiza por tanto una fuerte apuesta por la accion, asi como por la visibilizacion
y el fortalecimiento de los agentes de cambio como motores de la ejecucion de
la Estrategia.

Plan de Suelos

— Actualmente en fase de elaboracion, pretende establecer objetivos tales como:

« Aumentar el conocimiento con objeto de disefar medidas activas de
prevencion, seguimiento y preservacion integrada de la calidad del suelo.
« Integrar la variable calidad del suelo en su concepto mas amplio en politicas

sectoriales que permitan la gestion integrada de los emplazamientos
degradados.

« Fomentar la corresponsabilidad de todas las partes implicadas en la gestion
de emplazamientos degradados.

Planes forales de
planificacion y
gestion de residuos
urbanos

— Araba se encuentra en fase de elaboracion de su nuevo Plan de Prevencion y Gestion
de Residuos Urbanos 2018-2030.

— Bizkaia ha prorrogado hasta 2020 el Plan de Gestion de Residuos Urbanos 2005-2016.

— Gipuzkoa ha iniciado la tramitacion de su Plan Integral de Gestion de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG) 2019-2030.




