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La problematica asociada a la generacion y ges-
tién de los residuos constituye una de las prio-
ridades medioambientales mas antiguas de la
comunidad europea. Ya durante el primer Pro-
grama de Accién, que establecié el marco de
la politica medioambiental comunitaria para el
periodo 1973-1976, fue aprobada la “Directiva
75/442/CEE, Marco de Residuos”.

En estos ultimos treinta afios se han logrado sig-
nificativos progresos, entre los que destacan a
nivel autonémico la evidente consolidacion del
procedimiento administrativo de gestion y la
mejora de las tasas de reciclado y gestién en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Sin embargo, la nueva realidad econémica y so-
cial plantea nuevos retos. La propia “Estrategia
Tematica sobre Prevencion y Reciclado de Resi-
duos”, aprobada por la Unién Europea en 2005,
admite que no se han producido los avances es-
perados y detecta oportunidades de mejora en
materia de ejecucion de la normativa vigente,
en la prevencion de la generacion de residuos
(tanto en cantidad como en peligrosidad) y en
la necesidad de adoptar una estrategia global y
armonizada de reciclado.

Para abordar esta situacion, la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco cuenta con la “Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible”, que
sefiala las lineas maestras de actuacion has-
ta el afio 2020, asi como con el “Il Programa
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Marco Ambiental de la CAPV 2007-2010", que
concreta las acciones a corto plazo y es capaz
de adaptarse a las nuevas tendencias y debates
procedentes de la politica comunitaria en gene-
ral, y de residuos en particular.

Los diferentes &mbitos analizados coinciden en
la necesidad de seguir impulsando los principios
europeos en materia de residuos, pero desarro-
llando instrumentos precisos en aquellas situa-
ciones en las que no resulta técnica, econémica
o administrativamente sencillo aplicar las condi-
ciones de gestién mas adecuadas.

La actual situacion plantea diversos retos que
abarcan desde la blsqueda del desacoplamiento
entre la generacion de RP y el crecimiento eco-
noémico, pasando por aumentar las tasas de valo-
rizacion, hasta mejorar las condiciones de gestion
actuales para los pequefios productores.

Asi, para los residuos peligrosos, el presen-
te “Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos 2008-2011” establece su propia
vision, que es la de Conseguir que para 2020
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco haya
dado pasos significativos encaminados a diso-
ciar la producciéon de residuos peligrosos del
crecimiento econémico mediante la prevencion
en origen, asegurando asimismo una gestion
segura y proxima para los residuos peligrosos
generados.






La dinamica de generacion y gestion de resi-
duos, y de manera especial de residuos peligro-
sos, constituye uno de los principales ambitos
de actuacion publica en materia de medio am-
biente.

Una de las cuatro metas del “VI Programa
de Accion Comunitario de Medio Ambiente
(2002-2012)” plantea alcanzar “una mayor efi-
ciencia en los recursos y una gestion de los mis-
mos y de los residuos para asegurar modelos de
produccién y consumo mas sostenibles, diso-
ciando de este modo el uso de los recursos y la
generacion de residuos y la tasa de crecimiento
econémico, y para garantizar que el consumo
de los recursos tanto renovables como no reno-
vables no exceda la capacidad de absorcion del
medio ambiente”. Las disposiciones europeas
mas recientes o aun en elaboracion, tales como
la “Estrategia sobre Prevencion y Reciclado de
Residuos” y la “Propuesta de Directiva Marco
de Residuos”, pretenden dar respuesta a este
mandato partiendo de las realidades y tenden-
cias observadas en los ultimos afios.

La apuesta europea por resolver el problema
asociado a la generacion de residuos fue ya
trasladada al marco normativo vasco con la “Ley
3/1998, de 27 de febrero, General de Protec-
cién del Medio Ambiente del Pais Vasco”, que
en su articulo 77 dispone que “correspondera al
6rgano ambiental de la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco la elaboracién de planes directo-
res de residuos peligrosos y otras tipologias de
residuos, a cuyas directrices deberan someterse
las actividades de produccién y gestién publi-
cas o privadas que se desarrollen en el ambito
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”. El
presente “Plan de Prevencion y Gestion de Re-
siduos Peligrosos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco 2008-2011" nace precisamente
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para disefiar la actuacion del 6rgano ambiental a
lo largo de los préximos cuatro afos, al haberse
agotado el periodo de vigencia del anterior “Plan
de Gestion de Residuos Peligrosos de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco 2003-2006".

Sin embargo, el éxito de las politicas medioam-
bientales se refuerza en la medida en que no se
abordan como compartimentos estancos, sino
de manera conjunta y transversal, aprovechan-
do las sinergias que existen entre los ambitos
sobre los que se desea actuar.

Asi, en la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co la Ley 3/1998 queda complementada con la
“Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sos-
tenible (2002-2020)”, que identifica la “gestion
responsable de los recursos y de los residuos”
como una de sus cinco metas ambientales.
Por su parte, el “Il Programa Marco Ambiental
(2007-2010)”, que concreta las actuaciones
de la Estrategia Ambiental Vasca a corto plazo,
plantea tanto el fomento del consumo respon-
sable de los recursos naturales, optimizando los
niveles de eficiencia a través de la investigacion
y la innovacién hacia la mejora de la competiti-
vidad, como la reduccién de la produccién de
residuos y mejora de su gestion.

Estos instrumentos marco se apoyan en varios
Planes especificos que complementan el cam-
po de actuacion del presente Plan. Asi:

e El “Plan de Consumo Ambientalmente Sos-
tenible 2006-2010” debe ayudar a prevenir
la cada vez mayor generacién de residuos
asocidada al modelo de consumo vigente en
nuestra sociedad.

e El “Plan de Gestién de Residuos No Peligro-
sos 2008-2011" articulara las herramientas
necesarias para abordar la problematica de
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los residuos no peligrosos, cuya tasa de gene-
racion supera a la de los peligrosos.

El “Plan de Suelos Contaminados 2007-
2012” daré respuesta a un problema histérico
de nuestra comunidad, que se refleja en la
cantidad de tierras contaminadas gestionadas
como residuos peligrosos.

Las “Directrices para la planificacion y gestion
de los Residuos Urbanos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco”, elaboradas en
coordinacion con las Diputaciones Forales y
sus respectivos planes forales de residuos ur-
banos, establecen las directrices para la pla-
nificacion y gestion de los residuos urbanos
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
abordando entre otros aspectos la realidad de
los residuos peligrosos del hogar.

Otros planes con @mbitos de aplicacion mas
reducidos, tales como el “Plan de Gestion de
los Residuos Peligrosos generados en los cen-
tros publicos de ensefianza no universitaria
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” o
el “Plan de Residuos generados por el Sector
Primario de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco”, abordan las necesidades especificas

de sectores o0 actividades que, por su natura-
leza, pueden resultar menos receptivos a las
herramientas de planificacion mas genéricas.

En este contexto, el presente “Plan de Preven-
cion y Gestion de Residuos Peligrosos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-
2011” responde a la necesidad de disponer de
una herramienta de planificacion en materia de
residuos peligrosos que integre los principios y
los planteamientos comunitarios més actuales,
incorporandose al resto de herramientas dise-
fladas por el 6rgano ambiental de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para alcanzar la vision
enunciada en el Programa Marco Ambiental
2007-2010:

“Conseguir que en 2020 se pueda
entregar a la siguiente generacion
una Euskadi en la que los principales
problemas ambientales se encuentren
en vias de solucion”.



1. ESTRATEGIA EUROPEA,
DIRECTIVA MARCO
Y PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

1.1. Evolucion de la politica
comunitaria

En los primeros afios de construccion de la Co-
munidad Europea, los asuntos medioambienta-
les no constituian una prioridad para los poderes
publicos y los agentes econémicos. No fue hasta
la década de los 70 cuando surgi6 la preocupa-
cién por el medio ambiente, que esté en la raiz
de las primeras iniciativas comunitarias en este

REFERENCIA

ambito. En la cumbre de Paris de julio de 1972,
los jefes de Estado y de Gobierno reconocieron
que, en el contexto de la expansién econoémicay
la mejora de la calidad de vida, debia prestarse
una atencion especial al entorno.

De esta forma se dio la sefial para el lanzamien-
to del primer programa de accion que establecio
el marco de la politica medioambiental comuni-
taria para el periodo 1973 a 1976. Este progra-
ma vino seguido de otros programas plurianua-
les del mismo tipo que llevaron a la adopcion
de una serie de directivas sobre la proteccion
de los recursos naturales (el aire y el agua), la
lucha contra la contaminacion sonora, la con-

Figura 1. Alcance basico de la Estrategia Tematica sobre Prevencion y Reciclado de Residuos.

ESTRATEGIA TEMATICA SOBRE PREVENCION Y RECICLADO DE RESIDUOS

» Enfatiza el necesario aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos.
= Reconoce que no se han podido alcanzar las metas comunitarias establecidas para la prevencion de

los residuos.

« Pone de relieve los éxitos alcanzados en cuanto a cuotas de reciclaje, pero advierte de la necesidad de
proceder a la estandarizacion de las operaciones de reciclaje (tanto desde consideraciones ambienta-
les como empresariales), y a la regulacion técnico-ambiental de la calidad de los productos reciclados,
para asegurar su entrada en el mercado en condiciones competitivas.

 Clarifica y simplifica sustancialmente el marco normativo actual, de acuerdo con los objetivos de mejor
reglamentacion de la Union Europea, y anuncia nuevas medidas normativas:
— Revision de las Directivas sobre vehiculos al final de su vida Util, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y del sistema de nomenclatura de residuos.
— Modificacion de la Directiva IPPC para incluir nuevas operaciones de gestion de residuos.
— Propuesta de Directiva que refunda las tres Directivas vigentes sobre residuos de la industria del

dioxido de titanio.

— Propuesta de revision de la Directiva sobre la proteccion del medio ambiente, y en particular del
suelo cuando los lodos de aguas residuales se utilizan en agricultura.

— Publicacion de Directrices sobre si los subproductos puedes considerarse o no residuos, sobre la
aplicacion de planteamientos de ciclo de vida, sobre ciertas disposiciones de transporte de residuos
para combatir la falsa recuperacion y sobre normas medioambientales minimas para permisos de
instalaciones no afectadas por la Directiva IPPC y para la aplicacion de mejores técnicas disponibles

en la mezcla de residuos peligrosos.
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Figura 2. Alcance béasico de la Propuesta de Directiva Marco de Residuos.

PROPUESTA DE DIRECTIVA MARCO DE RESIDUOS

« Reformula la jerarquia de gestion de residuos, que pasa de tres a cinco escalones: reduccion, prepa-
racion para la reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion en condiciones seguras.

< Introduce la idea del ciclo de vida en la politica de residuos, de manera que la anterior jerarquia puede
verse modificada, caso por caso, en virtud de lo que sea preferible desde la dptica integradora de las

variables econémicas, sociales y ambientales.

» Deroga la Directiva de Residuos Peligrosos, integrando ciertas de sus disposiciones en la Directiva

Marco.

» Deroga la Directiva de Aceites Usados, incluyendo en la Directiva Marco la obligaciéon de recoger
esta corriente de forma selectiva. Determinados analisis del ciclo de vida de estos aceites demuestran
que la regeneracién de los mismos no es ambientalmente preferente a su valorizacion, por lo que los
Estados miembros pueden exigir una u otra via de gestion.

 Incorpora nuevas definiciones (reciclaje, recuperacion, eliminacion) e introduce el concepto de
subproducto, de forma que se facilite el aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos.

 Introduce un procedimiento para establecer criterios para determinar cuando un residuo deja de
serlo. La Comisién comenzara por algunas corrientes como pueden ser el papel y el vidrio reciclados,

el compost, los aridos secundarios y la chatarra.

« Diferencia entre valorizacion energética e incineracion en funcién de una formula de eficiencia, de
forma que las instalaciones de incineracion de residuos urbanos que no alcancen determinados valo-
res en dicha formula serén consideradas infraestructuras de eliminacion.

« Prevé que se aprueben nuevos criterios para diferenciar entre recuperacion y eliminacion.

» Avanza la posibilidad de que se aprueben normas reguladoras de las operaciones de reciclaje, de
forma que sus requisitos sean homogéneos en la Unién Europea.

e Promueve la simplificacion y clarificacién del marco normativo vigente.

servacion de la naturaleza y la gestion de los
residuos, donde destaca por su importancia la
Directiva 75/442/CEE, Marco de Residuos.

La Estrategia Comunitaria para la Gestion de
los Residuos, ya en su formulacién original de
1989, jerarquizaba la gestion de los residuos
en tres grandes escalones, que, por orden de
preferencia eran la reduccion, la reutilizacion y
la recuperacion. Es lo que se ha venido cono-
ciendo como el “Principio de las tres erres co-
munitarias (3Rs)”. En virtud de este principio, la
produccion de residuos debe evitarse o limitarse
en origen siempre que sea posible, en particular
mediante el uso de tecnologias y productos no
contaminantes 0 que generen pocos desper-
dicios; los residuos que se generen deben ser
reutilizados vy, si ello no es posible, recuperados
de forma tal que se aprovechen, al menos, parte
de los materiales que los componen o la energia
calorifica de los mismos; sélo en ultimo lugar,
cuando todo lo anterior no sea posible, los re-
siduos deberan eliminarse en condiciones se-
guras.

En 2004 se publicé la Comunicacion de la Co-
mision de 27 de mayo de 2003, titulada “Ha-
cia una estrategia tematica para la prevencion
y el reciclado de los residuos”, por medio de la
cual la Comision sienta las bases de una estra-

tegia europea para la prevencion y el reciclado
de los residuos y, basandose en los progresos ya
realizados, describe las posibles opciones estra-
tégicas sobre las que desea abrir un debate.

Fruto de la anterior, se aprob6 la Comunicacién
de la Comision de 21 de diciembre de 2005
“Un paso adelante en el consumo sostenible de
recursos: Estrategia Tematica sobre Prevencion
y Reciclado de Residuos” y se publicd la Pro-
puesta de Directiva Marco de Residuos, que
marcan los objetivos y establecen los medios
necesarios para que la Union Europea evolucio-
ne hacia una gestion de residuos mas eficaz, tal
y como se puede observar en las Figuras 1y 2.

1.2. Principios inspiradores
de la politica de residuos

Los principios que inspiran la politica comuni-
taria en materia de residuos provienen tanto de
los Tratados comunitarios como de la normativa
sectorial especifica para ciertos residuos. Estos
principios, recogidos en la Figura 3, regulan
la actuacion de las instituciones comunitarias
pero, al ser asumidos por cada uno de los Es-
tados, condicionan también la actuacion de los
6rganos competentes internos.



Figura 3. Principios comunitarios aplicables en materia de residuos.

PRINCIPIOS COMUNITARIOS APLICABLES EN MATERIA DE RESIDUOS

Principio de desarrollo sostenible: Todas las decisiones que se adopten en materia de residuos deben
perseguir un equilibrio entre las consideraciones econémicas, sociales y ambientales que se puedan
desprender en cada caso.

Principio de nivel de proteccion elevado del medio ambiente: Si bien no se define a nivel comuni-
tario lo que deba entenderse por “nivel elevado”, la proteccién del medio ambiente debe perseguir la
mejora continua, superando el estado actual. Se pretende de esta forma que la proteccién del medio
no quede estancada a unos ciertos niveles minimos, sino que evolucione junto con la tecnologia y la
ciencia.

Principio de accion preventiva y cautela: Los poderes publicos deben actuar ante la deteccion de
efectos potenciales peligrosos de un fenémeno, de un producto o de un procedimiento, incluso aun-
que no sea posible determinar el riesgo con certeza suficiente. En buena medida, los dafios ambien-
tales son de tipo irreversible, al menos para la escala temporal humana, por lo que para conseguir un
nivel de proteccion elevado del medio ambiente es preciso observar este principio de prevencion y
cautela.

Principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente: Este
principio aboga por una actuacioén radical que elimine las causas de la contaminacién, siempre que
sea posible, de forma que no se produzcan transferencias de contaminacion de un medio a otro. Es
decir, las soluciones conocidas como “de fin de linea”, deben ser superadas para aplicar enfoques
holisticos que acudan a la raiz de la contaminacién donde sea posible. Ello significa, en el caso de los
residuos, que deberd atenderse al modelo de produccién y consumo, que es el fundamento Gltimo del
problema.

Principio de quien contamina paga: Los costes de la gestion de los residuos deben ser asumidos por
los responsables de su generacion. Mas aun, éstos debieran sufragar la totalidad de los costes econo-
micos, sociales y ambientales de la gestion de sus residuos, lo que implica que no sélo debieran satis-
facer el costo de las operaciones de tratamiento, sino también aquellos otros costes ocultos derivados
de la extraccion de recursos naturales o de la saturacion de la capacidad de carga del medio receptor
de los residuos.

Ademas, los dafios causados al medio ambiente por la gestién inadecuada de los residuos originan
a su causante la obligacion de su reposicion al estado en el que se encontrara anteriormente, 0 a
adoptar medidas compensatorias, en su defecto. Una aplicacion de este principio es el principio de la
responsabilidad del productor. En aplicacién de éste, respecto a las corrientes de residuos cuya nor-
mativa especifica asi lo disponga, los responsables de la puesta en el mercado de los productos son
responsables de la gestion de los residuos que de ellos se deriven.

Principio de proximidad: La gestién de los residuos en un lugar lo més cercano posible al de su gene-
racion permite minimizar los riesgos asociados al transporte.

Principio de autosuficiencia: En virtud de este principio se alienta a la Comunidad en su conjunto y
a los distintos Estados miembros, en la medida de lo posible, a que sean autosuficientes a la hora de
eliminar los residuos producidos en su territorio, en vez de recurrir a la exportacion de los mismos.

2.

VASCA Y OTRAS POLITICAS

gue quien contamina paga y quien dafia respon-
de, debiendo integrarse la proteccion del medio
ambiente en la definicion y ejecucion de todas las
politicas sectoriales.”

ESTRATEGIA AMBIENTAL

El marco normativo vigente que regula de ma-
nera general las politicas medioambientales de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco quedd
aprobado con la publicacion de la “Ley 3/1998,
General de Proteccion del Medio Ambiente del
Pais Vasco”. Esta Ley, en su articulo 5.2, hace
propios los principios comunitarios en materia
medioambiental:

“La politica ambiental en el Pais Vasco estara ba-
sada en los principios de aprovechamiento soste-
nible de los recursos, de cautela y accién preven-
tiva, en el principio de correccion de los dafios,
preferentemente en la fuente, y en el principio de

Asimismo, en su articulo 6 establece que la poli-
tica ambiental vasca debe plasmarse en un Pro-
grama Marco Ambiental, que debe actualizarse
cada cuatro afios.

Cumplimentando el mandato legal, en junio de
2002 fueron aprobados la “Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020” y el
“l Programa Marco Ambiental 2002-2006”, in-
sertados en una vision estratégica a largo plazo
en sintonia con el compromiso adquirido en la
Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janei-

MARCO DE REFERENCIA
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2007-2010"

ro en 1992, de elaborar estrategias de desarrollo
sostenible en cada territorio.

En junio de 2007, el Gobierno Vasco aprobd
el “Il Programa Marco Ambiental de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco 2007-2010",
que identifica cuarenta y cuatro compromisos
concretos a abordar durante dicho cuatrienio,
encaminados siempre hacia la vision general
del medio ambiente en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco para el horizonte 2020 que
sefiala la Estrategia Ambiental:

Figura 4. Vision general del medio ambiente de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para el
horizonte 2020.

VISION GENERAL
DEL MEDIO AMBIENTE
CON HORIZONTE 2020

Conseguir que en 2020 se pueda
entregar a la siguiente generacion
una Euskadi en la que los principales
problemas ambientales se encuentren
en vias de solucion.

Esa vision acerca de la sostenibilidad ambiental
del Pais Vasco se concreta en cuatro grandes
prioridades politicas. Una de ellas, la cuarta,
enmarca el actual “Plan de Prevencion y Ges-
tion de Residuos Peligrosos 2008-2011” y ha
sido formulada de la siguiente manera:

“Avanzar hacia una economia vasca sostenible.
Caminar hacia un consumo y produccién ambien-
talmente sostenibles”.

Segun el mencionado “Il Programa Marco Am-
biental 2007-2010”, esa prioridad significa, en-
tre otras cosas, ser capaces de producir mas
y mejor con mMenos recursos naturales, menos
energia, menos agua, menos territorio, menos
residuos. Para ello es imprescindible mejorar el
nivel de formacion y conocimiento del capital so-
cial del pais, e integrar al Sistema de Ciencia y
Tecnologia de Euskadi en una linea estable y a
largo plazo de generacion de conocimiento apli-
cado en el &rea ambiental. Tal y como recoge el
“Plan de Competitividad Empresarial e Innova-
cion Social 2006-2009”, la innovacion es una de
las claves que puede permitir la disociacion entre
el crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) y
el incremento de los impactos ambientales.

Asimismo, el “ll Programa Marco Ambiental
2007-2010” ha definido once objetivos estra-

tégicos que despliegan las prioridades mencio-
nadas, de los cuales, el niUmero seis presenta el
siguiente enunciado:

“Reduccién de residuos y vertido cero: Reducir la
produccion de residuos y mejorar su gestion, has-
ta alcanzar un nivel de vertido cero de residuos
no tratados”.

Dicho objetivo se concreta a su vez en seis com-
promisos en materia de residuos, de los cuales
dos (ver Figura 5) afectan directamente a la di-
namica de los residuos peligrosos.

El “lIl Programa Marco Ambiental 2007-2010”
no solo establece compromisos, sino que tam-
bién identifica las condiciones necesarias para
su consecucion, tal y como se recoge en la Fi-
gura 6.

La Figura 7 resume graficamente los contenidos
del “ll Programa Marco Ambiental de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco 2007-2010”
que tienen incidencia en el ambito de los resi-
duos peligrosos.

Para el completo desarrollo de las politicas
medioambientales recogidas tanto en la Ley
3/1998 como en la “Estrategia Ambiental Vasca
de Desarrollo Sostenible 2002-2020” o en el “II
Programa Marco Ambiental”, el 6rgano com-
petente ha desarrollado varias herramientas de
planificacion que, en algunos casos, completan
y refuerzan la consecucion de los objetivos rela-
tivos a residuos peligrosos.

* Plan de Consumo Ambientalmente
Sostenible 2006-2010

Toda la problematica de los residuos, inclu-
yendo los de tipo peligroso, tiene su origen en
el modelo actual de produccién y consumo.
Por tanto, el éxito de este Plan de Consumo
incidird positivamente en la cantidad y peli-
grosidad de los residuos generados en la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco.

« Plan de Residuos No Peligrosos
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
2008-2011

La efectiva coordinacion de las medidas a es-
tablecer en este Plan y en el Plan de Residuos
Peligrosos debe propiciar la viabilidad de un
efectivo desacoplamiento entre la generacion
de residuos industriales y el crecimiento eco-
némico.

* Plan de Suelos Contaminados 2007-2012

Los suelos contaminados que son gestiona-
dos como residuos peligrosos suponen una



Figura 5. Compromisos del “Il Programa Marco Ambiental de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
2007-2010" con incidencia en el &mbito de los residuos peligrosos.

PROGRAMA MARCO AMBIENTAL 2007-2010

Compromisos con horizonte 2010 en materia de residuos peligrosos

M2.8 Desvincular la generacion de residuos industriales respecto al valor afiadido bruto industrial.

M2.9 Recuperacion de los recursos materiales contenidos en los Residuos Peligrosos, mediante el
aumento de su tasa de reciclaje hasta el 65%.

Figura 6. Condiciones identificadas por el Programa Marco Ambiental 2007-2010 como necesarias para
su desarrollo.

PROGRAMA MARCO AMBIENTAL 2007-2010

Condiciones necesarias identificadas para su desarrollo

« Integrar la variable ambiental en otras politicas.
e Mejorar la legislacion vigente y su aplicacion.
= Incitar al mercado a actuar a favor del medio ambiente.

» Capacitar y corresponsabilizar a la ciudadania, administracién y empresas y modificar sus comporta-
mientos hacia una mayor sostenibilidad.

= Investigacion, desarrollo tecnologico e innovacién en materia medioambiental.

Figura 7. Anélisis del Programa Marco Ambiental de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
2007-2010 desde el punto de vista de los residuos peligrosos.

Programa Marco Ambiental 2007-2010

PRIORIDADES CONDICIONES NECESARIAS

1. Actuar frente al cambio climatico y 1. Integrar la vairante ambiental en otras

prepararnos para sus consecuencias. politicas.
2. Reforzar nuestro capital natural. 2. Mejorar la legislacion vigente y su
3. Mejorar la calidad ambiental de nuestros aplicacion.

3. Incitar al mercado a actuar a favor del
medio ambiente.

4. Capacitar y corresponsabilizar a la
ciudadania, administracién y empresas y
modificar sus comportamientos hacia
una mayor sostenibilidad.

5. Investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion medioambiental.

nucleos urbanos.

4. Consumo y produccién ambientalmente
sostenibles.

_______]
Biodiversidad y paisaje

Desarrollo sostenible

Agua Ordenacion del territorio Movilidad

Aire Residuos Suelo Cambio climatico

e Desvincular la generacién de Residuos Industriales
respecto al Valor Afiadido Bruto industrial.

« Recuperar los recursos materiales contenidos en los
residuos peligrosos, mediante el aumento de su tasa
de reciclaje hasta el 65%.
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corriente muy significativa tanto cualitativa
como cuantitativamente dentro de la dindmica
anual de generacion de residuos peligrosos.

Directrices para la planificacion y gestion
de los Residuos Urbanos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

Este documento, elaborado en coordinacion
con las Diputaciones Forales y sus respecti-
vos planes forales de residuos urbanos, es-
tablece las directrices para la planificacion y
gestion de residuos urbanos en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, abordando entre
otros aspectos la realidad de los residuos pe-
ligrosos del hogar.

Plan de Gestion de la Materia Orgéanica,
Subproductos y Residuos generados en el
sector Agroalimentario de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

Este documento recogera la planificacion de
ciertos residuos peligrosos procedentes de las
explotaciones agroganaderas, sector de difi-
cil acceso desde un plan de caracter general
dada la especificidad de su dindmica de ge-
neracion.

Plan de Competitividad Empresarial
e Innovacioén Social 2006-2009

Este Plan recoge la apuesta del Departamen-
to de Industria, Comercio y Turismo por el
desarrollo de industrias medioambientales y
por una estrategia energética sostenible, que
potencie el ahorro energético y la utilizacion
de energias renovables. El fomento de una in-
dustria ambiental tecnolégica debe promover
el desarrollo de nuevos productos con mejor

comportamiento a lo largo de todo su ciclo de
vida, asi como la creacion de nuevas alterna-
tivas, tanto para minimizar la generacion de
residuos, como para aprovechar al maximo
los recursos contenidos en los residuos pe-
ligrosos.

» Planes de Educacion Ambiental y Plan
de Gestion de los Residuos Peligrosos
generados en los centros publicos
de ensefianza no universitaria de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

El Programa de Educacion Ambiental en el
Sistema Educativo No Universitario se desa-
rrolla a través de planes anuales. En tanto
en cuanto se logre inculcar una conciencia
medioambiental entre la infancia y la juventud
actuales, se podran modificar sus conductas
menos sostenibles, y, entre ellas, el consumo,
lo que tendra repercusion a largo plazo sobre
los residuos que se generen.

3. DISPOSICIONES
NORMATIVAS VIGENTES
Y DESARROLLOS PREVISTOS

3.1. Disposiciones normativas
vigentes

A continuacion se presentan las principales nor-
mas con incidencia en la produccion y gestion
de residuos peligrosos. La Figura 8 hace refe-
rencia a la normativa de dmbito comunitario,
mientras que las Figuras 9 y 10 abordan el am-
bito estatal y autonémico, respectivamente.
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Figura 8. Disposiciones normativas vigentes a nivel comunitario en materia de residuos peligrosos.

DISPOSICIONES NORMATIVAS VIGENTES - NIVEL COMUNITARIO

= VI Programa de Accion en materia de Medio Ambiente: Fija como objetivo prioritario la total implantacion de la legislacion co-
munitaria en cada uno de los Estados miembros y plantea la meta de lograr, para 2010, el desacoplamiento de la generacién de
residuos (en general) del crecimiento econémico.

Directiva 2006/12/CE, de residuos, que refunde la Directiva 75/442/CEE, de Residuos y sus sucesivas modificaciones,
sin introducir nuevos contenidos: Recoge los principios comunitarios sobre residuos, entre los que se encuentra el principio
conocido como las 3 R, mediante el que se establece la siguiente jerarquia: en primer lugar, reduccion, tanto en cantidad como
en peligrosidad; en segundo lugar, reutilizacion; en tercer lugar, reciclaje; como Ultima opcion, eliminacién en condiciones de
seguridad para el medio ambiente y la salud humana.

Directiva 91/689/CEE, de Residuos Peligrosos: Introduce obligaciones especificas para la produccion y la gestion de este tipo
de residuos, relativas a envasado y etiquetado, planes de gestién, autorizacion o inscripcién y registro documental de operacio-
nes.

Lista Europea de Residuos (aprobada mediante Decision 2000/532/CE y modificada mediante las Decisiones 2001/118/CE,
2001/119/CE y 2001/573/CE): Recoge una lista comunitaria Gnica en la que se integran la lista de residuos peligrosos prevista
en la Decision 94/904/CE y la lista de residuos de la Decision 94/3/CE. Derogé ambas Decisiones a partir del 1 de enero de 2002
y desde entonces, permanece vigente, aunque se prevé su préxima modificacion debido a los cambios derivados de la nueva
Directiva Marco que se apruebe.

Directiva 2000/76/CE, sobre incineracion de residuos: Establece las condiciones que deben reunir las instalaciones en las que
se efectlien operaciones de este tipo con los residuos, ya sean peligrosos o no peligrosos.

Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos: Tiene por objeto establecer medidas para eliminar o reducir los efectos
negativos en el medio ambiente del vertido de residuos, asi como de cualquier riesgo derivado para la salud humana durante todo
el ciclo de vida del vertedero. Establece distintos tipos de vertederos, regulando para cada uno de ellos determinados criterios de
admision de residuos.

Decision 2003/33/CE, sobre criterios de admision de residuos en vertedero: Establece los criterios y procedimientos de admi-
sion de residuos en los vertederos

Reglamento 259/93/CEE, sobre la supervision y el control del transporte de residuos desde, dentro de, y hacia la Union
Europea: Basado en la Convencion de Basilea de las Naciones Unidas, establece una serie de disposiciones aplicables a la
supervision y el control del transporte de residuos para su recuperacion o su destruccion.

Reglamento 1013/2006, sobre el traslado de residuos: Sustituye al Reglamento (CEE) n° 259/93 a partir del 12 de julio de
2007. Su objetivo es reforzar, simplificar y especificar los procedimientos actuales de control de los traslados de residuos.

Directiva 75/439/CEE, de aceites usados: Establece las medidas para asegurar que los aceites usados son recogidos y destrui-
dos sin causar dafios a la salud publica ni al medio ambiente, otorgando preferencia a la regeneracion de aceites usados frente
a otras operaciones de tratamiento.

Directiva 2006/66/CE, sobre pilas y acumuladores: Introduce el régimen de la responsabilidad del productor de este tipo de
elementos respecto de los residuos que de los mismos se generen.

Directiva 96/59/CEE, sobre PCB y PCT: Define las medidas que los Estados miembros deben adoptar para garantizar la des-
truccién controlada, la descontaminacion o eliminacion de los aparatos que los contuvieran, asi como de las propias sustancias,
de forma respetuosa con el medio ambiente.

Directiva 2000/53/CE, sobre vehiculos al final de su vida util (VFU): Establece medidas destinadas, prioritariamente, a la pre-
vencion de los residuos procedentes de los vehiculos y, adicionalmente, a la reutilizacion, reciclaje y otras formas de valorizacion
de los VFU y sus componentes.

Directiva 2005/64/CE, relativa a la homologacion de tipo de los vehiculos de motor en lo que concierne a su aptitud para
la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion: Establece los umbrales minimos de reutilizacion, reciclado y valorizacion de los
componentes y materiales relacionados con vehiculos nuevos.

Decision 2002/151/CE, sobre los requisitos minimos del certificado de destruccion de VFUs: Incluye un anexo que recoge la
informacién que deben contener los certificados de destruccién de VFUs.

Directiva 2002/96/CE y Directiva 2002/95/CE, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y sus residuos: Introducen la respon-
sabilidad de los fabricantes, importadores y distribuidores de los aparatos respecto a los residuos que se generen, estableciendo
determinados objetivos de recuperacion de sus componentes, asi como la prohibicién de utilizar ciertas sustancias peligrosas.

Directiva 96/62/CE, sobre envases y sus residuos: Obliga a los Estados a que adopten las medidas necesarias para que los
responsables de la puesta en el mercado de productos envasados destinados al consumidor final se sumen a un sistema integral
de gestion o constituyan sistemas de depdsito y retorno. Ademas, contiene una serie de objetivos de valorizacion y reciclaje,
revisados con la modificacion realizada a través de la Directiva 2004/12/CE.
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Figura 9. Disposiciones normativas vigentes a nivel estatal en materia de residuos peligrosos.

DISPOSICIONES NORMATIVAS VIGENTES — NIVEL ESTATAL

e Ley 10/1998, de Residuos: Describe someramente las obligaciones genéricas para los productores y
gestores de todo tipo de residuos, entre ellos los peligrosos.

e Ley 16/2002 de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (IPPC) y Real Decreto
509/2007: Regulan las condiciones a satisfacer por las actividades de mayor impacto ambiental,
integrando los distintos permisos ambientales en un Gnico documento denominado Autorizacion Am-
biental Integrada.

Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contami-
nantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados: Regula la
caracterizacion de los suelos contaminados y la documentacién administrativa correspondiente.

Real Decreto 833/1988 y 952/1997: Desarrollan las obligaciones enumeradas en la Ley 10/1998:
etiquetado, envasado, almacenamiento, documentos de aceptacion, registro, notificaciones previas a
los traslados de residuos peligrosos, documentos de control y seguimiento, Estudio de Minimizacion,
etc.

Orden MAM 304/2002: Aprueba la Lista Europea de Residuos y publica las posibles operaciones de
recuperacion y eliminacién de residuos. Establece qué residuos son peligrosos.

Orden de 13 de octubre de 1989: Recoge los métodos de caracterizacion para la determinacion de
la peligrosidad de los residuos.

Real Decreto 653/2003, sobre incineracion de residuos: Adopta una serie de exigencias con rela-
cion a la entrega y recepcion de los residuos en las instalaciones, asi como unas condiciones sobre la
construccion y explotacion de éstas. Fija valores limite de emisiones a la atmésfera comunes para los
diferentes tipos de residuos que se incineren. Adopta igualmente valores limite de emision de deter-
minados contaminantes que habran de aplicarse al vertido de las aguas residuales procedentes de la
depuracion de los gases de escape de las instalaciones de incineracion y coincineracion, y establece
exigencias en cuanto a mediciones y control, tanto si el vertido se realiza a las aguas continentales
como a las marinas.

Real Decreto 1481/2001, sobre eliminaciéon de los residuos en vertedero: Incorpora la Directiva
1999/31/CE, tratando de desincentivar el vertido frente a otras opciones de gestion preferentes.

Real Decreto 679/2006, sobre aceites industriales usados: Introduce cambios significativos, como
la responsabilidad del productor de los aceites, asi como la permanencia de la preferencia de la rege-
neracion frente a la valorizacion energética, en contra de la tendencia comunitaria.

Real Decreto 106/2008, sobre pilas y acumuladores y la gestién ambiental de sus residuos: Trans-
pone la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Real Decreto 228/2006, sobre PCBs y PCTs y aparatos que los contengan: Modifica el reglamento
anteriormente en vigor, RD 1378/1999, para lograr un mayor control de la descontaminacion o eli-
minacién de los aparatos con PCB. Ademas, garantiza el cumplimiento del plazo ecolégico previsto
mediante actuaciones progresivas de descontaminacion y eliminacion que impidan el colapso de las
infraestructuras de tratamiento de PCB disponibles.

Real Decreto 1383/2002, sobre gestion de los vehiculos al final de su vida dtil, y Orden
INT249/2004: Equiparan la gestion de un vehiculo al llegar al fin de su vida Util, a la de los residuos
peligrosos. Regulan la descontaminacion de los vehiculos en centros autorizados para ello, que debe-
ran emitir un certificado de destruccion del vehiculo, sin el cual no podra darse de baja el mismo.

Real Decreto 1619/2005, sobre neumaticos fuera de uso: Plantea como objetivo la prevencion de la
generacién de neumaticos fuera de uso, estableciendo para ello el régimen juridico de su produccion
y gestion, y fomentando, por este orden, su reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valo-
rizacion, con la finalidad de proteger el medio ambiente.

Real Decreto 208/2005, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y sus residuos: Introduce la res-
ponsabilidad de los fabricantes, importadores y distribuidores de los aparatos respecto a los residuos
gue se generen, estableciendo determinados objetivos de recuperacion de sus componentes, asi como
la prohibicion de utilizar ciertas sustancias peligrosas.

Ley 11/1997 de envases y residuos de envases, Real Decreto 782/1998 por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1997 y sus posteriores modificaciones (Orden MAM/3624/2006, Real
Decreto 252/2006 y su correccion de errores, Orden de 12 junio de 2001, Orden de 21 de octubre
de 1999): Regulan las obligaciones y opciones que tienen los responsables de la puesta en el mer-
cado de productos envasados destinados al consumidor final para asumir la gestion del residuo de
envase. Incluye una serie de objetivos de reciclaje.
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Figura 10. Disposiciones normativas vigentes a nivel autonémico en materia de residuos peligrosos.

DISPOSICIONES NORMATIVAS VIGENTES — NIVEL AUTONOMICO

e Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco: Establece el marco general
para las politicas medioambientales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

« Ley 1/2005, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo y Decreto 199/2006:
Regulan el protocolo administrativo y las condiciones para la caracterizacion y declaracion de un suelo
como contaminado.

* Decreto 259/1998, sobre la gestion del aceite usado en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:
Simplifica las obligaciones de los productores de estos residuos. Establece la obligacién de quien
produzca estos residuos de recogerlos separadamente del resto de residuos y almacenarlos adecua-
damente. Recoge la necesidad de entregar los aceites a un gestor autorizado, previa comprobacion de
sus caracteristicas fisico quimicas. Regula ademaés el etiquetado y el envasado de los aceites usados
y limita su almacenamiento temporal a 3 meses. Incluye disposiciones especificas para los pequefios
productores.

» Decreto 76/2002, sobre gestion de los residuos sanitarios: Regula la produccién y la gestion de estos

residuos en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Clasifica los residuos sanitarios en
tres grupos y regula la gestion intracentro y extracentro.

3.2. Disposiciones normativas previstas

En el momento de la redaccion del presente Plan, se prevé el desarrollo de las normas que desglosa
la Figura 11:

Figura 11. Disposiciones normativas previstas en materia de residuos peligrosos a nivel comunitario,
estatal y autonémico.

DISPOSICIONES NORMATIVAS PREVISTAS

* Nivel comunitario:

— Nueva Directiva Marco de Residuos, sobre la que ya se ha avanzado su contenido en el apartado
2.1.1.

— Revision de las Directivas sobre vehiculos al final de su vida Util, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y del sistema de nomenclatura de residuos.

— Modificacion de la Directiva IPPC para incluir nuevas operaciones de gestion de residuos.

— Propuesta de Directiva que refunda las tres Directivas vigentes sobre residuos de la industria del
didxido de titanio.

— Propuesta de revision de la Directiva sobre la proteccion del medio ambiente, y en particular del
suelo cuando los lodos de aguas residuales se utilizan en agricultura.

— Publicacion de Directrices sobre si los subproductos puedes considerarse o no residuos, sobre la
aplicacion de planteamientos de ciclo de vida, sobre ciertas disposiciones de transporte de residuos
para combatir la falsa recuperacion y sobre normas medioambientales minimas para permisos de
instalaciones no afectadas por la Directiva IPPC y para la aplicacién de mejores técnicas disponibles
en la mezcla de residuos peligrosos.

« Nivel estatal:
— Nuevos textos legales de transposicion de las Directivas europeas mas recientes.
« Nivel autondmico:

— Sustitucion del Decreto 259/1998, sobre la gestion del aceite usado en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, para su adaptacion al Real Decreto 679/2006, sobre aceites industriales usados.

— Sustitucion del Decreto 423/1994, sobre gestion de residuos inertes e inertizados por otro adaptado
al Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depésito en
vertedero.

— Otras normas que se describiran en el apartado relativo a las lineas de actuacion para la consecucion
de los objetivos del presente Plan.
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El nuevo “Plan de Prevencion y Gestion de Re-
siduos Peligrosos 2008-2011" debe sustentarse
en un analisis profundo de las dinamicas aso-
ciadas a la generacion y gestion de las diferen-
tes corrientes de residuos, analisis que permita
tanto detectar los posibles incumplimientos de
los objetivos establecidos por el Plan 2003-
2006 y sus razones asociadas, como cuantificar
la generacion estimada para 2011.

En ambos casos, es necesario tener en cuenta
la coexistencia de tres flujos de residuos peligro-
sos con realidades muy diferentes.

e Por un lado, se encuentran los residuos pe-
ligrosos asociados a la actividad econémica
anual, objeto fundamental de las politicas de
prevencion y valorizacién, y cuyo comporta-
miento condiciona el grado de desacopla-
miento existente entre la produccion de resi-
duos y el crecimiento econdmico.

« Por otro lado, se pueden desglosar los resi-
duos peligrosos procedentes de tratamientos
de fin de linea, ya sea de vertidos de aguas
residuales (tortas de depuradora, aguas acei-
tosas de separadores agua-aceite, etc.) o de
emisiones atmosféricas (polvos de aceria,
otros polvos recogidos en filtros prensa, etc.).
Estas corrientes estan asociadas claramente
a la produccién econémica anual, pero su
incremento se valora como muy positivo ya
que implica la reduccién de la contaminacion
emitida a los vectores agua y atmosfera. Este
hecho condiciona su aportacion al calculo del
grado de desacoplamiento.

= Por dltimo, los denominados residuos histo-
ricos, conformados basicamente por tierras
contaminadas, residuos de amianto y acei-
tes y aparatos con PCB, constituyen un flujo
muy especifico cuya pauta de generacion no

ION ACTUAL
Y PREVISION

responde a criterios de desarrollo econémico,
sino que depende fundamentalmente de las
obligaciones de gestion asociadas a cada co-
rriente en concreto. La incorporacion al cir-
cuito autorizado de gestion de estas corrien-
tes se valora como muy positiva en la medida
en que garantiza un proceso de descontami-
nacion gradual de los emplazamientos en los
que se encuentran, por lo que la aplicacion
de ciertos principios como el de prevencién
carecen de sentido en este caso.

1. BALANCE DEL PLAN
2003-2006

El “Plan de Residuos Peligrosos de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco 2003-2006” su-
puso un cambio significativo en la planificacion
desarrollada hasta la fecha sobre este tipo de re-
siduos, ya que apost6 de lleno por la integracion
de los principios medioambientales recogidos
en el “VI Programa de Accién Comunitario de
Medio Ambiente”.

Asi, se plantearon tres objetivos generales y va-
rios objetivos especificos centrados en ciertas
corrientes de residuos, y se establecieron nu-
merosos instrumentos de todo tipo (infraestruc-
turas, sistemas de informacién y control, 1+D,
instrumentos econdémicos y normativos, etc.)
destinados a alcanzar los objetivos asumidos.

1.1. Balance de los objetivos
generales
El “VI Programa de Accion Comunitario de Me-

dio Ambiente” establecid, con caracter general,
el objetivo de desvincular el crecimiento econ6-
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El peso de los
residuos histéricos
frente a los residuos
asociados a la
actividad economica
anual (fin de linea
incluidos) aumenta
cada afo, lo que

se valora de forma
positiva dada la
importancia de que
fluyan a los circuitos
autorizados de
gestion permitiendo
la descontaminacion
progresiva de
NUMerosos
emplazamientos.
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mico de la generacion de residuos, con el hori-
zonte temporal de 2010. El “Plan de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco 2003-2006”, siguiendo estos dictados
comunitarios y fundamentandose en la informa-
cion recabada a través de los inventarios de los
afios 1998 y 1999, que reflejaban lo que se con-
sider6 el inicio de la pretendida desvinculacion,
asumio los siguientes objetivos generales:

» Estabilizar la cantidad anual de residuos pe-
ligrosos generados en torno a 290.000 Tm/
afo.

» Profundizar en el inicio del desacoplamiento
detectado entre la generacion de residuos pe-
ligrosos y el crecimiento econémico.

* Aumentar la tasa de reciclaje del 28,6% hasta
alcanzar el 60%.

Estabilizar la produccion

El objetivo de estabilizar la cantidad anual de
residuos peligrosos generados (en torno a
290.000 Tm/afio) fue considerado en base a los
resultados de los inventarios de 1998 y 1999,
dado que la informacién relativa a los afios
2000, 2001 y 2002, previos al afio de entrada
en vigor del Plan 2003-2006, no se encontraba
disponible en aquel momento.

Sin embargo, el andlisis de la informacion rela-
tiva a este periodo 2000-2002 ya deja patente
el importante incremento interanual de residuos
peligrosos. Asi, la generacion de residuos peli-
grosos asociados a la actividad econémica anual
(fin de linea incluidos) alcanz6 las 321.358 Tm
en 2000, 320.537 Tm en 2001 y 335.468 Tm
en 2002.

En 2004, afio de referencia para la valoracion
del grado de cumplimiento del Plan 2003-2006,

se contabilizaron un total de 221.822 Tm de re-
siduos peligrosos asociados a la actividad econ6-
mica anual, 164.999 Tm de residuos peligrosos
procedentes de tratamientos de fin de linea y
123.384 Tm de residuos histéricos (fundamen-
talmente tierras contaminadas), lo que supone
un total de 510.205 Tm anuales gestionadas, tal
y como se puede observar en la Figura 12. Esto
supone un incremento del 75,93% respecto a
las 290.000 Tm/afio previstas en el Plan.

El propio Plan 2003-2006 reconocia la existen-
cia de dos factores que podrian condicionar el
compromiso de estabilizacion:

» Laentrada en vigor de la nueva Lista Europea
de Residuos, que significaria la incorporacion,
entre otros, de los residuos emergentes.

e La mejora continua en la gestion de los re-
siduos peligrosos, que provocaria una mayor
cuantificacion y control, lo que podria suponer
un aumento de las cantidades inventariadas.

La realidad ha confirmado la influencia de es-
tos dos factores, asi como de otros expuestos
a continuacion, que impiden que el objetivo de
estabilizar la produccién de residuos peligrosos
haya sido alcanzado:

e La creciente sensibilizacion medioambien-
tal de la sociedad, que ha supuesto un in-
cremento de la gestion de residuos peligro-
sos de generacion atomizada (pinturas, pilas,
baterias, trapos y absorbentes, envases, etc.),
favorecida significativamente por la implan-
tacion de nuevos canales de recogida, tales
como Garbigunes o puntos limpios.

e La adopcion por parte de las empresas de
medidas correctoras fin de linea méas ex-
haustivas, que implican un incremento de los
residuos propios de los equipos de descon-

Figura 12. Evolucion interanual de la cantidad total de residuos peligrosos gestionados y de la fraccion
asociada al crecimiento econémico anual (incluye residuos peligrosos de fin de linea, excluye el
amianto, las tierras contaminadas y los aceites/aparatos con PCBs).
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Figura 13. Evolucidn interanual del ratio “Tm de residuos peligrosos asociados al crecimiento
econdmico anual entre el Valor Afiadido Bruto (VAB) industrial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco”, calculado a precios constantes para el afio base 2005.

La cantidad de
residuos peligrosos
gestionados por

cada millén de euros
generado oscila entre
las 23,6 Tm de 1999
y las 26,9 Tm de

Tm/afio / millén de euros

2000

1998 1999

taminacion, tales como polvos de aspiracion,
aguas y lodos aceitosos, etc.

» La dependencia de la cantidad anual de resi-
duos peligrosos respecto del comportamiento
de la industria de produccion y transforma-
cion de metales, sector que ha experimenta-
do un considerable aumento de produccion
en estos Ultimos afios.

e El incremento de aquellos residuos asocia-
dos a una mejora de la calidad de vida de la
sociedad y no ligados directamente al creci-
miento econémico anual, como por ejemplo,
los residuos sanitarios o los residuos deriva-
dos de las plantas gestoras de residuos.

Desacoplar la generacion de residuos
peligrosos y el crecimiento econémico

El Plan 2003-2006 establecia como objetivo ge-
neral el mantenimiento de la aparente tenden-
cia de desacoplamiento, detectada en los afios
1998 y 1999, entre la generacion de residuos
peligrosos y el crecimiento econdémico, compro-
miso recogido en el “VI Programa de Accion Co-
munitario de Medio Ambiente”.

La evolucion del ratio “Tm de residuos peligro-
sos gestionados por millén de euros generado”
indica que la tendencia de desacoplamiento
detectada en el periodo 1998-2001 se invierte
en los Ultimos tres afios, segin se observa en
la Figura 13.

El analisis de los inventarios anuales ofrece
algunas razones para explicar este comporta-
miento:

« Dos terceras partes de los residuos peligrosos
generados en la Comunidad Auténoma del
Pals Vasco estan directamente asociados a la

2001

2002 2003 2004

produccion y transformacion de metales, sec-
tores bésicos del tejido industrial vasco, por
lo que debiera existir una relacion directa o
acoplamiento entre el crecimiento econémico
anual y el incremento de residuos peligrosos
(suponiendo unos ciertos niveles de eficiencia
productiva alcanzados tras afios de adopcion
de medidas de minimizacién y correccion, al
amparo, entre otros, de los Acuerdos Volun-
tarios).

e La creciente sensibilizacion ambiental pro-
voca la continua incorporacién al circuito
autorizado de gestion tanto de residuos de
produccién atomizada (pinturas, disolventes,
aceites, trapos, absorbentes, acumuladores,
etc.) como de residuos de tratamientos “fin
de linea”, tales como lodos de depuracion o
polvos de filtracion.

El efecto de estas Ultimas corrientes afiadido al
efecto de acoplamiento de los residuos del sec-
tor del metal provoca la tendencia negativa que
se observa en el grafico anterior, es decir, que
el ratio “Tm de residuos peligrosos gestionados
por millén de euros generado” aumente en lu-
gar de disminuir.

Sin embargo, la incorporacion anual de residuos
atomizados y residuos derivados de tratamien-
tos de descontaminacion de fin de linea debe
valorarse como muy positiva, dado que permite
tratar fracciones que antes podian acabar bien
mezcladas con residuos inertes, o bien en las
corrientes residuales de emisiones atmosféricas
0 aguas residuales.

Hasta que dichas corrientes no se estabilicen,
no se podra analizar el verdadero impacto del
desacoplamiento, es decir, aquel que deriva de

2004.
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La cantidad de
envases valorizados
aumenta afio tras afio
y, si la progresién

se mantiene, en
2006 se habra
conseguido valorizar
el 80% de los envases
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gestionados.

las medidas de minimizacion adoptadas por las
actividades econdémicas, las Unicas que pueden
conseguir que se reduzca la cantidad de residuo
producido por unidad de producto fabricado.

Aumentar la valorizacién

El objetivo de aumentar la tasa de reciclaje del
28,6% hasta alcanzar el 60% en 2006 prospera
satisfactoriamente. Seglin datos de 2004 (en el
momento de la redaccion del presente Plan no
se dispone de datos relativos a los afios 2005
y 2006), las medidas adoptadas paulatinamen-
te sobre las corrientes de residuos peligrosos
mas importantes (polvos de aceria y &cidos de
decapado, fundamentalmente) han permitido
valorizar el 40,26% del total de los residuos pe-
ligrosos generados y el 52,99% de los residuos
asociados a la actividad econémica anual (fin de
linea incluidos), lo que supone un incremento
sustancial respecto al valor obtenido en 1998.

Los polvos de aceria constituyen el residuo pe-
ligroso de mayor generacion anual, por lo que
su comportamiento influye notablemente en el
conjunto del inventario. En el Acuerdo Volunta-
rio suscrito por el Sector del Acero con el Orga-
no Ambiental, los aceristas se comprometieron
a reciclar el 100% de los polvos de acero no
inoxidable para principios de 2007.

Si se aplica este compromiso sobre los datos de
2004, el porcentaje de valorizacion del total de
residuos peligrosos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco alcanza el 52,21%, y hasta el
68,75% en lo que respecta a los residuos aso-
ciados a la actividad econémica anual (fin de
linea incluidos). Se estima por lo tanto, que para
2007 pueda lograrse el 60% de valorizacion de
residuos previsto en el Plan 2003-2006.

1.2. Balance de los objetivos
especificos

El Plan 2003-2006 contemplaba una serie de
objetivos especificos centrados en corrientes de
residuos con una especial relevancia, bien por
su cantidad anual generada, bien por su natu-
raleza. Como se puede observar a continuacion,
el balance sobre el grado de cumplimiento de
estos objetivos resulta positivo.

* Ya en 2004, se supero el objetivo del 69% de
valorizacion de acidos de decapado previsto
para 2006 (73,87%). La seleccion de ges-
tores valorizadores frente a eliminadores por
parte de los productores, asi como las inicia-
tivas en materia de regeneracién in situ del
acido generado, favorecen esta tendencia.

e En 2004 se valorizo el 48,30% de los polvos
de aceria generados, y en 2006 se ratifico
el compromiso adquirido por el sector del
acero de valorizar para principios del 2007
la totalidad de los mismos, aunque siempre
existiria un pequefio porcentaje asociado a la
fabricacion de acero inoxidable que no podria
ser valorizado debido a las caracteristicas del
residuo.

» El 85,46% de los lodos de depuracion y fon-
dos de tanques de la industria petrolifera
fueron valorizados mediante desorcion térmi-
ca durante 2004. El cumplimiento del 90%
establecido como meta en el Plan 2003-2006
se encuentra directamente asociado al nime-
ro y duracion de las paradas técnicas que se
acometan cada afio en la instalacion gestora,
gue a su vez son consecuencia de la natura-
leza de cada partida de residuo.

e La linea de tendencia creada a partir de las
cifras de valorizacién de envases correspon-
dientes al periodo 2001-2004 (ver Figura 14)
confirma para 2006 el reciclaje del 80% esta-
blecido como objetivo. Respecto a la cantidad

Figura 14. Evolucion interanual del porcentaje de valorizacion de envases contaminados con sustancias

peligrosas.
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Figura 15. Evolucion interanual de la cantidad gestionada de pilas totales, pilas peligrosas y pilas no

peligrosas.

1998 1999 2000

e Pijlas peligrosas

generada, se establecia una meta de 1.700
Tm/afio en 2006, que ha sido ampliamen-
te superada (1.891 Tm en 2001; 2.553 Tm
en 2002, 3.156 Tm en 2003 y 3.726 Tm en
2004).

En 2004 se recogieron 605 Tm de pilas (peli-
grosas y no peligrosas), lo que supone un ra-
tio de 0,28 kg de pilas por habitante y afio. El
Plan 2003-2006 establecia para esta corrien-
te un objetivo de recogida de 900 Tm/afio. La
Figura 15 muestra la evolucion de la recogida
de pilas en el periodo 1998-2004.

En lo que respecta a las baterias de plomo,
se alcanza la curva de saturacion en torno a
las 4.000 Tm/afio (3.825 Tm en 2003, 3.893
Tm en 2004, ver figura 16), lo que supone un
ratio de 1,83 Kg de baterias de plomo por ha-
bitante y afio. El Plan 2003-2006 estimé una
cantidad de referencia de 5.000 Tm/afio en
base a la informacién entonces disponible.

La publicaciéon en enero de 2003 del “Real
Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, so-
bre gestion de vehiculos al final de su vida
atil” y la autorizacion a lo largo de 2004 de
la gran mayoria de Centros Autorizados de
Tratamiento han permitido canalizar la préac-

e Pjlas No peligrosas

2001 2002 2003 2004

e— Pilas totales

tica totalidad de los vehiculos fuera de uso a
través de los circuitos autorizados de gestion,
por lo que se considera que la cantidad de
baterias de plomo recogidas puede haberse
estabilizado.

En 2004 fueron gestionadas 138 Tm de fluo-
rescentes, lo que supone 0,06 kg por habitan-
te y afio. Si se mantiene la progresion obser-
vada en los dltimos afios (ver Figura 17), en
2006 se habran alcanzado cotas de recogida
sensiblemente superiores a las 130 Tm/afio
establecidas por el Plan 2003-2006.

Respecto a los PCBs y aparatos que los con-
tienen, la prevision del Plan 2003-2006 para
implantar un sistema obligatorio de muestreo
y analisis de dieléctrico ha venido dada por el
“Real Decreto 1378/1999, 27 de agosto, por
el que se establecen medidas para la elimi-
nacion y gestion de los policlorobifenilos, po-
licloroterfenilos y de aparatos que los conten-
gan”, modificado a su vez por el Real Decreto
228/2006.

Este Ultimo texto normativo ha establecido,
ademas, objetivos minimos anuales en fun-
cién de los aparatos y las fechas de fabrica-
cion, por lo que los compromisos adquiridos

Figura 16. Evolucion interanual de la cantidad gestionada de baterias de plomo.
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Las pilas peligrosas
supusieron en 2004
un 12,86% del total
de pilas generadas.

La gestion de baterias
de plomo parece
haberse estabilizado
tras la aprobacion del
Real Decreto sobre
vehiculos fuera de uso
y la efectiva puesta
en marcha de los
Centros Autorizados
de Tratamiento que en
él se regulan.
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La gestion de
fluorescentes supero
en 2004 el objetivo
de 130 Tm/afo
recogido en el Plan
2003-2006.

En 2004 se valoriz6
en la Comunidad
Auténoma del Pais
Vasco el 71,0% del
aceite usado y el
87,9% del aceite de
motor, transmision y
lubricante no clorado.
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Figura 17. Evolucion interanual de la cantidad gestionada de fluorescentes.

1998

en el Plan 2003 sobre establecimiento de ob-
jetivos minimos anuales de gestion e imposi-
cion de cuotas obligatorias de gestion quedan
cubiertos.

Segun el Inventario elaborado por la Adminis-
tracion vasca en funcion de las declaraciones
que deben realizar los poseedores de apara-
tos con PCBs, a finales de 2004 habian sido
declarados 8.807 equipos. En cualquier caso,
las nuevas obligaciones recogidas en el citado
Real Decreto 228/2006 apoyan la desconta-
minacion paulatina de los equipos por parte
de los poseedores, por lo que se refuerza el
cumplimiento de este objetivo.

Aunque se ha intentado a escala estatal, la
posibilidad de alcanzar acuerdos voluntarios
con los grandes productores de residuos de
PCB no ha prosperado.

e En 2004, el 71,0% del aceite usado y el
87,9% de los residuos de aceite de motor,
transmision y lubricante no clorado fueron
valorizados en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Estos valores satisfacen el cum-
plimiento de los objetivos establecidos para
2006 en materia de aceites: valorizar en la

1999 2000 2001

2002 2003 2004

Comunidad Auténoma del Pais Vasco el 70%
de los residuos de aceites generados y el 90%
de los aceites de motor, transmision y lubri-
cantes no clorados. La Figura 18 muestra la
evolucion de estos parametros para el periodo
1999-2004.

El Plan 2003-2006 dedicé una especial aten-
cion a los denominados residuos emergentes,
esto es, residuos que se incorporaban al circuito
de gestion debido a la aprobacion de la nueva
Lista Europea de Residuos. Incluso aun cuan-
do su consideracion con el resto de residuos
peligrosos pudiera ser objeto de discusion, se
priorizd su inclusion en el Plan para garantizar
el control sobre los mismos.

e Asi, los residuos de construccion y demoli-
cion (RCDs) resultan fundamentalmente no
peligrosos. Atendiendo a las evaluaciones ted-
ricas que recoge la “Guia metodolégica para
la elaboracion de proyectos de demolicion se-
lectiva en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (2005)”, del volumen aparente (m3
RCD/m? de obra) de RCD procedente del de-
rribo de viviendas de estructura de hormigén

Figura 18. Evolucion interanual del porcentaje de valorizacion del total de aceites industriales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y de la corriente especifica de aceites de motor, mecanicos y

lubricantes no clorados.

100%

50%

25% e

0%

1999 2000

Aceites en general

2001

2002 2003 2004

Aceites de motor, mecanicos y lubricantes no clorados



y de construcciones industriales, los residuos
peligrosos suponen el 0,22% y el 0,16% res-
pectivamente del total extraido.

Los RCD van a ser objeto de especial con-
sideracién dentro del “Plan de Residuos No
Peligrosos 2008-2011", en base a las conclu-
siones del “Primer Foro de Reciclaje de Resi-
duos de Construccion y Demolicion” celebra-
do a principios de 2007.

Mencion especial merecen las tierras conta-
minadas excavadas para su descontamina-
cion, debido a que suelen ser generadas en
grandes cantidades y de forma aislada res-
pecto a otros residuos. Esta fraccion queda
incluida en el Plan de Suelos Contaminados,
si bien es cierto que no toda tierra contamina-
da es un residuo peligroso. Queda por ver si,
finalmente, la Propuesta de Directiva Marco
elimina de su ambito de aplicacion las tierras
contaminadas excavadas para su desconta-
minacion on site.

Los restos de madera impregnada consti-
tuyen un residuo peligroso en la medida en
que presenten tratamientos de conservacion
basados en sustancias peligrosas, tales como
conservantes organicos no halogenados, or-
ganoclorados u organometalicos, por lo que
para su correcta gestion e inventariado resulta
necesario conocer su composicion, informa-
cion no disponible habitualmente en el mo-
mento de la gestion.

Por otro lado, la generacion de madera trata-
da como residuo se encuentra fundamental-
mente asociada en la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco a la demolicion de edificios e
instalaciones, proceso en el que se generan
numerosos tipos de residuos, tanto peligro-
s0s como no peligrosos, y que se engloban
en los ya mencionado residuos de construc-
cion y demolicion. Tal y como se recoge en
el apartado anterior, este grupo de residuos
seran analizados dentro del Plan de Residuos
No Peligrosos.

La edicion del “Inventario y caracterizacion de
residuos de madera tratada en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco” ha permitido iden-
tificar y analizar quimicamente las diversas
corrientes, y proponer algunas vias de gestion
para cada una de ellas.

La regulacién europea en materia de resi-
duos de aparatos eléctricos y electronicos
queda definida por la “Directiva 2002/96/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de enero de 2003, sobre residuos de apa-
ratos eléctricos y electronicos”, que ha sido
transpuesta a la normativa estatal mediante
el “Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero,
sobre aparatos eléctricos y electronicos y la
gestion de sus residuos”.

El objeto fundamental de esta norma es es-
tablecer medidas para prevenir la generacion
de residuos procedentes de aparatos eléctri-
cos y electronicos, asi como regular su ges-
tién, siendo aplicable a los aparatos recogidos
en el Anexo | del citado Real Decreto:

— Grandes electrodomésticos.

— Pequefios electrodomésticos.

- Equipos de informatica y telecomunicacio-
nes.

— Aparatos electrénicos de consumo.

— Aparatos de alumbrado.

— Herramientas eléctricas y electronicas (ex-
cepto las herramientas industriales fijas
permanentemente de gran envergadura,
instaladas por profesionales).

— Juguetes o equipos deportivos y de tiempo
libre.

— Aparatos médicos (excepto todos los pro-
ductos implantados e infectados).

— Instrumentos de vigilancia y control.

- Magquinas expendedoras.

De ellos, tal y como se indica en el Anexo I,
deberan extraerse componentes tales como
condensadores con PCB, sustancias con
mercurio, pilas y acumuladores, tarjetas de
circuitos impresos, cartucho de toner, plasti-
cos con pirorretardantes bromados, residuos
de amianto, tubos de rayos catddicos, cloro-
fluorocarburos (CFC), hidroclorofluorocarbu-
ros (HCFC), hidrofluorocarburos (HFC), hi-
drocarburos (HC), lamparas de descarga de
gas, pantallas de cristal liquido, cables eléctri-
cos exteriores, componentes que contengan
fibras ceramicas refractarias, etc.

El momento actual es una etapa de transicion
encaminada al cumplimiento de las obliga-
ciones que el Real Decreto asigna a los res-
ponsables de la puesta en el mercado de los
aparatos eléctricos y electronicos en lo que
respecta a la recogida de estos residuos, y
mas en concreto en lo que se refiere a la posi-
bilidad de crear Sistemas Integrados de Ges-
tién para poder asumir dichas obligaciones.
Por otro lado, la naturaleza urbana o asimila-
ble de muchos de estos residuos propicia que
los canales de recogida y gestion aplicables
en la actualidad coincidan basicamente con
los existentes para los residuos urbanos, don-
de quedan incluidos los Garbigunes o puntos
limpios.

Teniendo en cuenta estos dos factores, se
deduce que la informacion relativa a los re-
siduos de aparatos eléctricos y electrénicos
de caracter peligroso ha mejorado en los ul-
timos afios y debe seguir haciéndolo en los
venideros. En 2004 se contabilizaron un total
de 1.642 toneladas recogidas de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos de las lineas
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marrén y gris, lo que supone un ratio de 0,77
kg/hab-afio (sin tener en cuenta la linea blan-
ca). El Plan 2003-2006 establecia un objetivo
de 4 kg/hab-afio para el afio 2006.

La aprobacion del “Real Decreto 1383/2002,
de 20 de diciembre, sobre gestion de vehi-
culos al final de su vida util”, transposicion
de la “Directiva 2000/53/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre,
relativa a los vehiculos al final de su vida util”,
ha propiciado la legalizacion como Centros
Autorizados de Tratamiento de mas de cua-
renta antiguos desguaces de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

La “Orden INT/249/2004, de 5 de febrero,
por la que se regula la baja definitiva de los
vehiculos descontaminados al final de su vida
Gtil” en su disposicion primera “Entrega y do-
cumentacion”, dicta que “los titulares de los
vehiculos que pretendan desprenderse de
los mismos al final de su vida util, deberan
entregarlos obligatoriamente en un centro au-
torizado de tratamiento o en una instalacion
de recepcion regulados en el Real Decreto...”
arriba citado.

Este mayor control administrativo ha favore-
cido la segregacion, cuantificacion y correcta
gestion de los residuos peligrosos derivados
de esta descontaminacion: aceites usados,
filtros, anticongelantes, liquido de frenos,
baterias, zapatas de freno con amianto, etc.
Se detecta por tanto en los Ultimos afios una
incorporacién paulatina de estos residuos a
los canales autorizados de gestion, lo que
poco a poco se va reflejando en los inventa-
rios anuales.

Como objetivo cuantificable, el Plan 2003-
2006 establecia en 48.000 los vehiculos reco-
gidos anualmente por los centros autorizados.
Ya durante el afio 2004, la cifra de bajas de
matriculacion ascendié a 53.571 vehiculos.
Dado que desde la entrada en vigor de la nor-
ma comentada ningun vehiculo puede darse
de baja sin haber sido descontaminado, es [6-
gico pensar que el objetivo ha sido cumplido
ampliamente.

La valoracion del cumplimiento de los obje-
tivos establecidos sobre los residuos no pe-
ligrosos derivados de la descontaminacion
(neumaticos usados, fraccion ligera de frag-
mentacion, etc.) sera contemplada en el Plan
de Residuos No Peligrosos.

Los residuos domésticos peligrosos, consti-
tuidos basicamente por baterias, pilas, acei-
tes de motor, pinturas y fluorescentes, son
incorporados a los circuitos oficiales de ges-
tion mediante Garbigunes o puntos limpios,
recogidas especiales, Mancomunidades o
Cuadrillas, grandes superficies comerciales u

organizaciones sin animo de lucro ligadas al
mundo de la recogida de residuos.

En la practica, esta variedad de canales no
favorece la correcta segregacion de los resi-
duos industriales y los domésticos, por lo que
resulta complicado disponer de datos fiables
de generacion.

1.3. Balance de los instrumentos

Se valora positivamente el grado de desarrollo de
los instrumentos planteados por el Plan 2003-
2006 para alcanzar los objetivos asumidos.

Infraestructuras

« La consolidacion de un gestor autorizado para
la regeneracion de &cidos de decapado in situ
ha permitido la expansion de esta opcién en-
tre los productores de este tipo de residuos.

e La ampliacion de la capacidad de tratamiento
de la planta de recuperaciéon de cinc de los
polvos de aceria no inoxidables permite que
el 100% de este tipo de residuo pueda ser va-
lorizado en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

 Ademas de los centros de transferencia, han
sido autorizadas dos instalaciones para la
gestion especifica de envases con restos de
sustancias peligrosas.

* Al amparo del “Real Decreto 1383/2002, de
20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos
al final de su vida util”, han tramitado su lega-
lizacion como Centros Autorizados de Trata-
miento mas de cuarenta antiguos desguaces
de vehiculos fuera de uso.

« El mayor control administrativo de las activida-
des de desguace ha permitido el incremento
de la correcta gestion de residuos peligrosos
tales como aceites usados, filtros, liquido de
frenos, anticongelantes, baterias, etc.

e Aunque no se han instalado estaciones de
transferencia especificas para pequefios pro-
ductores, se han desarrollado algunas estrate-
gias sectoriales, como la recogida de residuos
peligrosos en ciertos centros de ensefianza o
la experiencia de la Camara de Comercio de
Gipuzkoa. Por otro lado, la progresiva genera-
lizacion de la entrega a gestores autorizados
ha permitido la proliferacion de distintas rutas
de recogida y, por lo tanto, la disminucién del
coste asociado, aunque se asume que aun
gueda mucho por hacer.

e Se halegalizado la instalaciéon de un centro de
desinfeccién y esterilizacion de residuos sani-
tarios especificos en la Comunidad Auténoma



del Pais Vasco, con una capacidad anual de
tratamiento de 603 Tm/afio.

e La adaptacion de plantas para la gestion de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos
estd de momento asociada a las empresas
que ponen en el mercado dichos aparatos,
aunque ha sido legalizado un Centro de Agru-
pamiento.

 La significativa reduccion de los residuos de
CFC y HCFC no ha propiciado la implantacion
de una instalacion de gestion especifica en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aun-
que la capacidad de recogida queda asegu-
rada mediante los centros de transferencia.

< Los objetivos en materia de electrodomésticos
de linea blanca han sido derivados a los pla-
nes de residuos urbanos.

» Se ha instalado una nueva planta de fragmen-
tacion de vehiculos en Araba.

» Se dispone ya de tres plantas fijas de recicla-
do de aridos y varias méviles, ademas de es-
tar previstas dos nuevas instalaciones fijas.

« Se ha establecido un sistema integral de ges-
tion de residuos de medicamentos, de los cua-
les Gnicamente los de caracter citostatico son
peligrosos. Para la recogida de los envases de
productos fitosanitarios, de produccién atomi-
zada, se ha implantado también un sistema
especifico. De cualquier forma, estos residuos
seran objeto de atencién en el futuro “Plan de
Residuos generados por el Sector Primario de
la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco”.

Sistemas de informacion y control

» Laaplicacion informética IKS-LO3 existente en
la Viceconsejeria de Medio Ambiente permite
la transaccion electronica de los documentos
requeridos para la gestion de un residuo peli-
groso y, por consiguiente, la explotacion infor-
maética de los datos obtenidos.

» Los responsables de esta aplicacion informa-
tica han participado activamente en la elabo-
racion del “Libro Blanco de Tecnologias de
la Informacién aplicadas al sector Residuos
Industriales”, que analiza a escala estatal la
problematica de los sistemas de informacion
aplicados al mundo de los residuos, y que
concluye con una Hoja de Ruta que incorpora
las principales medidas a adoptar basandose
en el andlisis realizado.

» La determinacion del destino final de cada
residuo gestionado por los centros de trans-
ferencia sigue resultando complicada, dado
que, al optar por la informacion de entrada
a este tipo de centros para poder seleccionar

Unicamente los flujos de origen vasco, se pier-
de la trazabilidad sobre el gestor que aplica el
tratamiento final a cada partida de residuos.
La proliferacion de centros de transferencia
tampoco facilita esta situacion, aunque evi-
dentemente amplia las opciones de gestion a
disposicion de los productores.

« El inventario anual se encuentra totalmente
consolidado, lo que permite disponer de da-
tos fiables y comparables.

= El servicio IHOBE-Line ha recibido una me-
dia de 422 consultas anuales en materia de
residuos peligrosos en el periodo 2003-2006.
Ademas, se han desarrollado numerosos ase-
soramientos en planta que han incluido una
revision de los aspectos que afectan a los re-
siduos peligrosos.

Instrumentos econémicos

« La publicacion del Listado Vasco de Tecnolo-
gias Limpias ha facilitado la aplicacion de la
deduccién del 30% de la inversion realizada
en cualquiera de los equipos incluidos en la
lista de la cuota liquida del Impuesto de So-
ciedades (frente al 15% habitual), tal y como
se recoge en el articulo 42.1 de las Normas
Forales de Impuesto de Sociedades.

= Se mantienen las subvenciones a empresas
convocadas con caracter anual por la Vice-
consejeria de Medio Ambiente para la adop-
cién de mejoras en materia medioambiental.

= En ciertos vertederos se ha ido implantando la
diversificacion de tarifas, que penalizan la no
segregacion de los residuos.

Instrumentos legales y normativos

e Se ha iniciado la revision del “Decreto
423/1994, de 2 de noviembre, sobre gestion
de residuos inertes e inertizados” para su ade-
cuacion a lo establecido en el “Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que
se regula la eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero”, que recoge la clasifi-
cacion de vertederos, junto con los requisitos
técnicos que deben cumplir y las condiciones
de admision de residuos.

« El “Decreto 259/1998, de 29 de septiembre,
por el que se regula la gestion del aceite usa-
do en el ambito de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco” no ha sido modificado a la
espera de la publicacion del “Real Decreto
679/2006, de 2 de junio, por el que se regula
la gestion de los aceites industriales usados”.

* Se ha aprobado el “Real Decreto 1383/2002,
de 20 de diciembre, sobre gestion de vehicu-
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Figura 19. Acuerdos Voluntarios suscritos y logros alcanzados en 2004 en materia de residuos.

Acuerdos Voluntarios

SECTORES FIRMANTES

* Cemento.

* Quimico.

* Acero.

* Pastay papel.

e Fundicion férrea y no férrea y metalurgia
no férrea.

* Gestores de residuos peligrosos.
« Vidrio, ceramica y cal.

« Tratamientos superficiales.
Aeronadtica y espacio.

los al final de su vida util”, que transpone la
“Directiva 2000/53/CE” lo que ha supuesto la
legalizacion de numerosos Centros Autoriza-
dos de Tratamiento.

e Por el momento, no se han regulado las
condiciones de utilizacién de combustibles
secundarios, a la espera de los criterios que
estableceran las instituciones comunitarias
en un futuro préximo, una vez entre en vigor
la nueva Directiva Marco de Residuos.

e Se han firmado Acuerdos Voluntarios en el
marco de aplicacion de la “Ley 16/2002, de
1 de julio, de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion (IPPC)” con los siguien-
tes sectores:

— Cemento.

— Quimico.

— Acero.

— Pasta y papel.

— Fundicion férrea y no férrea y metalurgia no
férrea.

— Gestores de residuos peligrosos.

- Vidrio, ceramicay cal.

— Tratamientos superficiales.

— Aeronautica y espacio.

Estos Acuerdos, cuyo plazo de vigencia fi-
naliz6 el 31 de diciembre de 2006 (salvo el
del sector de aeronautica y espacio), incluian
compromisos especificos en materia de re-
siduos peligrosos, y en 2004 permitieron la
valorizacion de 989.603 toneladas y la reduc-
cion de 2.343 toneladas de todo tipo de resi-
duos (ver Figura 19), segun se recoge en el
documento “Avances y retos de los Acuerdos
Ambientales Voluntarios en la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco - Logros 2004”.

LOGROS EN 2004

e Valorizacién de 989.603 Tm y reduccion
de 2.343 Tm de todo tipo de residuos.

e Se ha contabilizado una reduccién media
anual de 678 toneladas de residuos peligro-
s0s por parte de las 675 empresas que como
media anual que han aplicado la metodologia
EKOSCAN. En 2006, las 138 empresas certi-
ficadas con la norma EKOSCAN han gestio-
nado correctamente 1.442 Tm. de residuos
peligrosos.

e Desde el afio 2004 se vienen desarrollando
diversas actuaciones en el marco del conve-
nio de colaboracion entre el Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco y el Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través
de la Sociedad Publica de Gestion Ambiental
IHOBE. Estas actuaciones estan encaminadas
a la mejora de la gestion y tratamiento de los
residuos peligrosos generados en los centros
publicos de Ensefianza no universitaria de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

— Elaboracion del “Plan de Gestion de los Re-
siduos Peligrosos generados en los centros
publicos no universitarios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco”.

— Experiencia piloto realizada en 2005 para
la recogida sistematica en 32 centros, a los
gue se sumaron otras 15 recogidas puntua-
les en otros centros.

— Recogida consolidada de los residuos peli-
grosos en mas de 120 centros.

— Imparticion de talleres de formacion en
2006 y 2007 dirigidos a los centros de for-
macion.

— Elaboracion de una guia de apoyo para la
correcta gestion de los residuos peligrosos.



1+D

* Respecto a las maderas impregnadas, se ha
elaborado el “Inventario y caracterizacion de
residuos de madera tratada en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco”, que inventaria y
analiza quimicamente las diversas corrientes,
e identifica algunas vias de gestion para cada
una de ellas.

e En relacion a los objetivos establecidos para
los residuos de construccion y demolicion
(RCDs), se ha elaborado la “Guia metodolégi-
ca para la elaboracion de proyectos de demo-
licion selectiva en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (2005)” y la “Guia de Edifi-
cacion Sostenible para la Vivienda en la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco (2005)”.
Ademés, se ha celebrado el Primer Foro de
Reciclaje de Residuos de Construccion y De-
molicién, como paso previo a la planificacion
en materia de RCDs, que serd integrada en el
“Plan de Gestioén de Residuos No Peligrosos
2008-2011". Se han establecido por tanto las
bases necesarias para alcanzar las metas es-
tablecidas en el Plan 2003-2006.

e El 14+D en materia de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos desarrollado en el
periodo 2003-2006 ha sido asumido bésica-
mente por las empresas responsables de la
puesta en el mercado de estos productos, ya
que desde la entrada en vigor de la normativa
que regula la gestion de estos residuos, la res-
ponsabilidad de su gestion recae en ellas.

» Respecto a los vehiculos fuera de uso, se ha
elaborado una “Guia medioambiental para los

Centros de Tratamiento de Vehiculos Fuera de
Uso” y se han celebrado Jornadas de forma-
cién y sensibilizacion dirigidas a los centros
de descontaminacion.

e Se ha desarrollado un proyecto de [+D en
materia de mezcla de combustibles para su
uso en cementeras. Diferentes empresas pri-
vadas han asumido proyectos especificos ta-
les como eliminaciéon de cromo hexavalente,
reciclaje de polvos al horno mediante lanza,
peletizacion del polvo y carga al horno junto
con la chatarra, etc.

» Desde la Administracion se ha promovido la
ejecucion de varios proyectos de innovacion,
tales como la estrategia de sustitucion de sus-
tancias peligrosas con Hg en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco o la microfiltracion
en el tratamiento y purificacién de bafios gal-
vanicos.

Recursos humanos

= Aunque no se ha producido el incremento ne-
cesario en la dotacion de recursos humanos
propios del Organo Ambiental, si se ha expe-
rimentado un aumento de la colaboracion pu-
blico-privada a través entre otras del apoyo en
las labores de inspeccion (OCAs).

La Figura 20 resume los principales puntos
fuertes y oportunidades de mejora detectados
durante el balance del Plan 2003-2006.
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Figura 20. Resumen de los puntos fuertes y las oportunidades de mejora del Plan de Residuos

Peligrosos 2003-2006.

Balance del Plan 2003-2006

PUNTOS FUERTES

OBJETIVOS

» Valorizacién en 2004 del 53% de RP
asociados a actividad econémica, y alta
probabilidad de alcanzar el 60% en 2006.

Ratificacion del acuerdo de valorizar en 2006
el 100% de polvos de aceria no inoxidables.

Valorizacion del 74% de acidos de decapado,
el 85% de lodos petroquimicos y el 74% de
envases.

Valorizacion en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco del 71% del aceite usado y el 88%
del aceite de motor, transmision y lubricante
no clorado.

Aparente estabilizacion de la gestion de
baterias de plomo.

Fuerte incremento de las fluorescentes
gestionadas.

Consolidacion de la gestion de VFU, con méas
de 40 Centros de Tratamiento autorizados.
INFRAESTRUCTURAS

= Consolidacion de la oferta de regeneracion de
&cidos de decapado.

* Aumento de la capacidad de reciclaje de
polvos de aceria.

e Autorizacion de dos gestores especificos de
envases, de un centro de desinfeccion y
esterilizacion de sanitarios y del SIG de
medicamentos.

INFORMACION Y CONTROL

* Consolidacion del inventario anual.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

= Publicacion del Listado Vasco de Tecnologias
Limpias, que facilita el acceso a una mayor
deduccion en el Impuesto de Sociedades.

INSTRUMENTOS LEGALES-ADMINISTRATIVOS

= Desarrollo de Acuerdos Voluntarios.

* Firma de convenios de recogida de RP con
centros de ensefianza.

1+D
* Publicacién de Guias de RCD.

RECURSOS HUMANOS

< Incremento de la colaboracion publica-privada
a través, entre otros, del apoyo a la labor de
inspeccion mediante entidades acreditadas
(OCAs).

OPORTUNIDADES DE MEJORA

OBJETIVOS

* Crecimiento de la produccion de RP frente al
desarrollo econdmico.

* Recogida de pilas peligrosas y no peligrosas.

= Control sobre los compromisos de
descontaminacion de aparatos con PCB.

* Gestion de aparatos eléctricos y electrénicos.

= Control de la gestion de la madera impregnada
con sustancias peligrosas.

= Contabilidad de los residuos peligrosos del
hogar.

INFRAESTRUCTURAS

= Atencion a los pequefios productores.

INFORMACION Y CONTROL
= Grado de utilizacion de la aplicacion IKS-LO3.

» Tratabilidad de la informacién en lo que
respecta al tratamiento final aplicado a cada
partida de residuos recogida por un centro de
transferencia.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

= Grado de aplicacion de las herramientas
existentes.

INSTRUMENTOS LEGALES-ADMINISTRATIVOS

* Revision del Decreto 259/1998 sobre aceites
usados.

* Regulacion del uso de combustibles
secundarios.

1+D

* Consenso de metodologias de desmontaje y
reciclado de VFU.




2. CONTEXTO ECONOMICO

La economia vasca se caracteriza por su acen-
tuado caracter industrial, predominando sec-
tores que utilizan grandes cantidades de pro-
ductos brutos, pesados, para transformarlos en
productos semielaborados o bienes de equipo.
Son sectores altamente intensivos en materiales
como las ramas metdlica, mecéanica, material de
transporte o caucho y pléastico, entre otros.

La industria de la siderometalurgia ha sido
tradicionalmente la méas representativa de la
industria vasca y, aunque este sector ha expe-
rimentado una dréstica transformacién en las
Ultimas décadas, su preponderancia apenas no
se ha visto significativamente afectada, ya que
alcanza una cuota del 27% del VAB industrial.
A la produccion del acero en bruto le siguen en
importancia otros dos sectores relacionados,
como son la construccion de maquinaria y equi-
pos, con un 14%, y la de material de transporte

(automocion, construccion naval, fabricacion de
material ferroviario y construccion aeronautica),
con un 12% de participacion en el VAB indus-
trial (ver Figura 21).

Por este motivo, dos terceras partes de los re-
siduos peligrosos generados en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco estan directamente
asociados a la produccion y transformacion de
metales. Debido a esto, existe una relacion di-
recta entre el crecimiento econémico anual y el
incremento de residuos peligrosos, suponiendo
unos ciertos niveles de eficiencia productiva
alcanzados tras afios de adopcion de medidas
de minimizacion y correccién, al amparo, entre
otros, de los Acuerdos Voluntarios.

Como se puede ver en la Figura 22, el VAB in-
dustrial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, que supone algo mas del 30% del to-
tal, crece afio tras afio (24,23% entre 1998 y
2004).

Figura 21. Distribucion sectorial del VAB industrial (porcentajes). Datos de 2004.
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Figura 22. Evolucion interanual del Valor Afiadido Bruto (VAB) industrial de la CAPV, medido en millones

de euros, a precios constantes y con afio base 2005.
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La industria
siderometaldrgica

y sus sectores
relacionados
(construccion

de maquinaria y

de material de
transporte) suponen
mas de la mitad
(53%) del total del
Valor Afadido Bruto
(VAB) industrial de la
Comunidad Autonoma
del Pais Vasco.

El VAB industrial de la
Comunidad Autonoma
del Pais Vasco crecié
un 24,23% entre
1998 y 2004.
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Hoy en dia, las
PYMES representan

el 99,84% de las
empresas de la
Comunidad Autonoma
del Pais Vasco y, entre
ellas, el 93,76% son
microempresas y el
51,76% no tienen
asalariados.

Las categorias

10 (polvos de aceria),
11 (acidos decapado)
y 17 (tierras
contaminadas)
coparon en 2004

los primeros puestos
de generacion de
residuos peligrosos.
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El afio 2004, correspondiente al Ultimo inven-
tario anual de residuos peligrosos disponible,
resulté favorable para la industria vasca, dado
que se consolido la reactivacion del sector, ofre-
ciendo un crecimiento del 2,88%. En 2003, la
actividad industrial de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco obtuvo un crecimiento real de su
valor afiadido del 1,16%, mejorando el registro
obtenido el afio anterior (+0,16%), segun datos
elaborados por EUSTAT.

Asimismo, en 2004 se alcanz6 una creacion
neta de mas de 2.500 empleos industriales, un
0,9% maés que el afio anterior. Los puestos in-
dustriales aumentaron hasta 251.179, después
de nueve afios de crecimientos positivos, situan-
dose el empleo industrial a nivel de 1984.

Hoy en dia, las PYMES! representan el 99,84%
de las empresas de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y, entre ellas, el 93,76% son
microempresas y el 51,76% no tienen asalaria-
dos. Esto implica que la generacién de residuos
peligrosos es dispersa y esta atomizada, lo que
conlleva un alto coste de gestion, ya que éste es
inversamente proporcional a la cantidad de resi-
duos tratada y transportada, es decir, es mayor
a medida que las cantidades gestionadas sean
menores.

3. GENERACION DE RESIDUOS

Una vez revisado el grado de cumplimiento del
Plan 2003-2006, y antes de establecer los nue-
vos objetivos a recoger en el Plan 2008-2011,
es necesario conocer la situacién actual de la
generacion y gestion de los residuos peligrosos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El
inventario de 2004 resulta ser la fuente de infor-
macion mas cercana en el tiempo.

Los inventarios anuales de residuos peligrosos,
que han sido elaborados de forma ininterrum-
pida desde 1998, se fundamentan en la in-
formatizacion de los Documentos de Control y
Seguimiento y los Documentos B de aceites tra-
mitados durante cada afio natural, informacion
a la que se suman otros datos tales como la im-
portacion y exportacion de residuos peligrosos
de otros paises y la autogestion.

Este conjunto de datos debe ser procesado para
depurar el efecto de los Centros de Transferen-

cia, esto es, para eliminar la doble contabilidad
asociada a este tipo de centros de gestion, y
para determinar el tratamiento y la ubicacion
geogréfica del gestor final que trata el residuo.

3.1. Cantidad generada

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco ges-
tiond durante 2004 un total de 510.205 Tm.
de residuos peligrosos, de los cuales 221.822
Tm proceden de la actividad econémica anual,
164.999 Tm de los tratamientos de fin de linea
y 123.384 Tm de los residuos historicos tal y
como han sido definidos anteriormente.

La significativa aportacion de las tierras con-
taminadas (118.228 Tm) convirtieron a esta
corriente en la segunda de mayor generacion,
por detras de los polvos de aceria (123.435 Tm)
y por delante de los &cidos de decapado, que
constituyeron la tercera fraccion en importancia
(79.471 Tm).

3.2. Tipos de residuos generados

La industria de produccién y transformacion de
metales, englobada en los LER 10, 11y 12, se
reafirma como el sector de mayor contribucion.
Residuos tales como polvos de aceria, escorias
salinas, acidos de decapado y taladrinas, en-
tre otros, suman un total de 293.587 Tm., el
57,54% del total anual generado.

En un segundo nivel, se encuentran la indus-
tria quimica organica (LER 07, 11.709 Tm) e
inorganica (LER 06, 9.366 Tm), la industria pe-
troquimica (LER 05, 6.731 Tm) y el sector de
tratamiento de corrientes residuales (LER 19,
10.677 Tm).

Las corrientes de residuos de produccion atomi-
zada, esto es, aquellos residuos generados por
varios sectores y en cantidades habitualmente
pequefias, siguen incrementando afio tras afio
su aportacioén, destacando en 2004 los aceites
usados (LER 13, 22.917 Tm), las pinturas (LER
08, 7.384 Tm) y los envases y absorbentes (LER
15, 7.955 Tm).

La Figura 23 muestra la produccién de residuos
peligrosos durante 2004 para cada Territorio
Historico y por cada categoria LER.

1 Seguin la “Recomendacion de la Comision de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de microempresas, pequefias y
medianas empresas”, la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) est& constituida por
las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50 millones de
euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros.



Figura 23. Cuantificacion numérica de los residuos peligrosos gestionados en 2004, por categoria LER'y
Territorio Histdrico de generacion.
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Figura 24. Evolucion interanual del desglose de la produccion de residuos peligrosos segun tipo

genérico de residuo.
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En el periodo
2000-2004 la
aportacion de los
residuos peligrosos
procedentes de
tratamientos fin de
linea ha oscilado entre
el 32% y el 42% del
total generado.
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Los &cidos de
decapado (LER 11)
constituyeron la
corriente mayoritaria
en Araba durante
2004, frente a las
tierras contaminadas
(LER 17) en Bizkaia
y los polvos de
aceria (LER 10) en
Gipuzkoa.

El perfil de generacion
de residuos peligrosos
se mantiene estable
a lo largo de los

afos, con excepcion
del LER 17, por
influencia de las
tierras contaminadas,
no asociadas a la
actividad econémica
anual.
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Figura 25. Representacion gréfica de la cantidad
categoria LER y Territorio Histdrico de generacion.
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En cada uno de los LER generados existen re-
siduos asociados directamente a la produccion
y residuos ligados a tratamientos de depuracion
fin de linea, ya sea de vertidos de aguas resi-
duales (tortas de depuradora, aguas aceitosas
de separadores agua-aceite, etc.) o de emisio-
nes atmosféricas (polvos de aceria, otros polvos
recogidos en filtros prensa, etc.). La Figura 24
muestra, a lo largo del periodo 2000-2004, la
aportacion de estos residuos de fin de linea
frente a los historicos y los asociados a procesos
productivos propiamente dichos.

3.3. Analisis por Territorios
Historicos
La generacion territorial de los residuos peligro-

sos correspondiente a 2004 (Bizkaia 64,24%;
Gipuzkoa 21,58%; Araba 14,18%) coincide con

de residuos peligrosos gestionados en 2004, por

75.000 100.000 125.000 150.000 175.000

- Bizkaia

la distribucion demogréafica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para el caso de Ara-
ba, mientras que para los Territorios de Bizkaia
y Gipuzkoa el reparto de los residuos peligrosos
generados se aleja sensiblemente del perfil de
poblacién (Bizkaia 54%; Gipuzkoa 32%).

Si se analizan exclusivamente los residuos aso-
ciados a la actividad econémica anual (fin de
linea incluidos), se comprueba que la aporta-
cién de Bizkaia se acerca a su porcentaje demo-
gréfico (53,65%), mientras que Araba presenta
una generacion superior a su perfil poblacional
(18,39%) y Gipuzkoa (27,96%) se erige como
el Territorio con menor generacion de residuos
peligrosos por habitante.

Los residuos del sector de produccion y trata-
miento del metal son los mas numerosos en
cada uno de los tres Territorios (ver Figura 25),

Figura 26. Evolucion interanual de la gestion de residuos peligrosos por categoria LER.
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con la excepcidn de las tierras contaminadas en
el caso de Bizkaia. Asi:

e En Bizkaia se generaron en 2004 117.390
Tm de tierras contaminadas, muy por delante
de las 47.473 Tm de polvos de aceria y las
43.280 Tm de &cidos de decapado, segundo
y tercer residuos mas numerosos.

e En Gipuzkoa, polvos de aceria (67.572 Tm) y
acidos de decapado (5.905 Tm) ocuparon los
dos primeros puestos.

« En Araba se invirtieron estas posiciones, al
generarse 30.287 Tm de acidos de decapado
y 8.390 Tm de polvos de aceria.

3.4. Evolucién interanual

La evolucion interanual de la generacion de re-
siduos peligrosos se caracteriza por:

* La dependencia del comportamiento de los
residuos de la produccion y transformacion
del metal, incluidos en los LER 10, 11y 12.

e La influencia de los residuos historicos, espe-
cialmente de las tierras contaminadas, que en
afios como en el 2004 pueden llegar a erigirse
en la segunda corriente de mayor generacion
(ver Figura 26).

La Figura 27 recoge los datos de cantidad, tasa
de valorizacion y tasa de gestion en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco para cada uno de
las veinte categorias LER y para los afios 2000
a 2004, ambos inclusive. En ella se puede ob-
servar el sensible incremento en este periodo
de los llamados residuos atomizados: pinturas
(LER 8, +3.071 Tm), aceites (LER 13, +6.771
Tm), disolventes (LER 14, +823 Tm), envases y
absorbentes (LER 15, +5.279 Tm), etc.

SITUACION ACTUAL

Y PREVISION

Figura 27. Evolucién interanual de la cantidad de residuos peligrosos gestionados, el ratio de valorizacion y el ratio de gestion en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por categoria LER. En rojo: valores entre 0% y 10%. En negro: valores entre 10,1% y 50%. En verde:
valores entre 50,1% y 100%.
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Las politicas
adoptadas en materia
de residuos peligrosos

han permitido

un incremento
significativo de las
corrientes atomizadas
tales como pinturas
(LER 8), aceites
(LER 13), disolventes
(LER 14) y envases

y absorbentes (LER
15). Las tierras
contaminadas

(LER 17) influyen
negativamente en

el comportamiento
de los ratios de
valorizacion y gestion
en la Comunidad
Autonoma del Pais
Vasco.

36

Figura 28. Claves de la generacion de residuos peligrosos en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CLAVES DE LA GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

e La Comunidad Auténoma del Pais Vasco gestion6 durante 2004 un total de 510.205 Tm. de residuos
peligrosos, de los cuales 221.822 Tm proceden de la actividad econdmica anual, 164.999 Tm de los
tratamientos de fin de linea y 123.384 Tm de los residuos historicos.

« La gestion de los residuos de produccion atomizada tales como aceites usados, pinturas, envases y
absorbentes mantiene una tendencia creciente sostenida.

e La influencia de los residuos historicos (tierras contaminadas, amianto, aparatos/aceites con PCB)
varia de afio en afio, dependiendo basicamente de las actuaciones desarrolladas en materia de tierras

contaminadas.

En la Figura 28 se resumen las principales cla-
ves que condicionan la generacion de residuos
peligrosos en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

4. GESTION ACTUAL

4.1. Tipo de tratamiento

Los inventarios anuales de residuos peligrosos
contemplan cuatro tipos de tratamiento:

* Reciclaje o valorizacion de la materia.
» Valorizacion energética.
< Incineracion sin aprovechamiento energético.

= Eliminacion, que agrupa el tratamiento fisico-
quimico y la deposicion en deposito de seguri-
dad, o cualquier combinacién de las mismas.

La politica medioambiental europea establece
una jerarquia entre los diferentes tratamientos,
priorizando la valorizacion material frente a la
energética, y ésta frente a la eliminacion, siendo
la deposicion la opcion més desfavorable.

Tal y como se recoge en la Figura 29, el 40,26%
del total de los residuos peligrosos gestionados
durante 2004 fueron valorizados, mediante re-
ciclaje (38,98%) o por valorizacién energética
(1,28%). Sobre el resto se aplicaron fundamen-
talmente operaciones de eliminacion (59,33%),
siendo incinerados Unicamente el 0,40% del
total. Estos valores se encuentran muy afecta-
dos por la importante cantidad de tierras con-
taminadas gestionada en 2004, procedentes
mayoritariamente de un dnico emplazamiento
y enviadas en su practica totalidad a depositos
de seguridad ubicados fuera de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

En lo que respecta a los residuos asociados a
la actividad econémica anual (fin de linea in-

cluidos), el porcentaje de valorizacion asciende
hasta el 52,99% (51,30% valorizacién material;
1,69% valorizacion energética). La eliminacion
(46,59%) vy la incineracion (0,41%) completan
las opciones de gestion.

Siete de las veinte categorias LER superan el
50% en la tasa de Valorizacion:

e LER 05, Residuos petroquimicos: 81,21%

e LER 10, Residuos de procesos térmicos:
59,68%

e LER 11, Residuos de tratamiento quimico de
superficie: 60,79%

e LER 13, Aceites usados: 58,90%
e LER 14, Disolventes agotados: 80,95%

e LER 16, Residuos sin grupo propio tales
como baterias y equipos eléctrico-electroni-
cos de origen industrial y residuos de limpieza
de cisternas: 54,55%

e LER 20, Residuos municipales: 99,89% (re-
ferido Unicamente a los gestionados con Do-
cumento de Control y Seguimiento, recogidos
por Garbigune u otras recogidas especificas).

Para otras corrientes, la naturaleza del residuo
dificulta su valorizacion:

e Los residuos médicos infecciosos (LER 18)
suelen ser gestionados mediante incineracion.

< La eliminacion es mayoritaria en el sector qui-
mico (LER 06 y 07) y en el de mecanizado de
metal, asi como en corrientes tales como las
tierras contaminadas (incluidas en LER 17) y
los residuos de las plantas de tratamiento de
residuos (LER 19).

Resulta complicado comparar estos porcentajes
de tratamiento con los obtenidos por otros Es-
tados europeos, bien porque sus datos hacen
referencia a la totalidad de los residuos sin des-
glosar los de naturaleza peligrosa (casos de Di-



Figura 29. Cuantificacion numérica de los residuos peligrosos gestionados en 2004, por categoria LER'y
tipo de gestion.
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namarca o Suecia), bien porque se consideran
otros tratamientos que impiden una comparati-
va fidedigna (Inglaterra y Gales).

En la Figura 30 se pueden observar los porcen-
tajes de tratamiento aplicados por Inglaterra y
Gales frente a los obtenidos en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Asi, los primeros
contemplan la “transferencia a corto plazo”
como una opcion significativa de tratamiento,
mientras que en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco los residuos entregados a Centros de
Transferencia son analizados hasta determinar
en la medida de lo posible el tratamiento que
les aplica el gestor final al que son enviados, y
cuando esta informacién no es viable, se inclu-
yen en la opcién de “reciclado” si tienen asigna-
do un cédigo de tratamiento R13 “Acumulacion
de residuos para someterlos a operaciones RO1
a R12” o en la opcién de “eliminacion” si tie-
nen asignado un D15 “Almacenamiento previo
a operaciones D01 a D14”.

Comparando directamente los porcentajes de
reciclado/reutilizacion se observa que apa-
rentemente la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco supera los ratios de Inglaterra y Gales. Y
suponiendo que la totalidad de los residuos pe-
ligrosos sometidos a transferencia a corto plazo
sean finalmente reciclados, los porcentajes de
reciclado se igualan (38,02% Inglaterra y Gales;
38,98% Comunidad Auténoma del Pais Vasco),
por lo que puede considerarse que el porcentaje
de reciclado de residuos peligrosos de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco alcanza valores
similares a los obtenidos por otros Estados co-
munitarios de referencia.

En las Figuras 31y 32 pueden observarse gra-
ficamente los tratamientos aplicados a cada ca-
tegoria LER. Para una mejor comprension visual
del mismo, no se han representado las corrien-
tes de tratamiento inferiores a 500 Tm, que Uni-
camente suponen el 2% del total de residuos
peligrosos generados.

Los residuos de los
LER 10 (procesos
térmicos) y 11

(trat. quimico de
superficies) suponen
un 83,18% de

las 198.873 Tm
recicladas.
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Figura 30. Comparacion del reparto porcentual de los tipos de tratamiento aplicados en Inglaterra-
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amientos aplicados a los residuos peligrosos de las categorias LER 01 a 10 en 2004.
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Y PREVISION

Figura 32. Tratamientos aplicados a los residuos peligrosos de las categorias LER 11 a 20 en 2004.
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Los sectores clave

de la economia

vasca, tales como la
industria petroquimica
(LER 05), la quimica
organica (LER 07) o
la siderometalurgia
(LER 10y 11)
presentan porcentajes
de tratamiento en la
Comunidad Autonoma
del Pais Vasco
superiores a la media.

Dos terceras partes de
los residuos sometidos
a valorizacion material
son tratados en la
Comunidad Autonoma
del Pais Vasco.
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Figura 33. Cantidad y distribucion porcentual de los residuos peligrosos gestionados en 2004,
por categoria LER y lugar de tratamiento. No se gestiond ningun residuo peligroso correspondiente al

LER 04,
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4.2. Origen geografico
de los gestores

El 51,69% de los residuos peligrosos generados
durante 2004 fueron gestionados por empresas
autorizadas ubicadas en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco. Para los residuos asociados
a la actividad econémica anual (fin de linea
incluidos), este porcentaje asciende hasta el
67,00%.

Los residuos de las industrias petroquimi-
ca (LER 05; 96,22%), quimica organica (LER
07; 72,19%), de procesos térmicos (LER 10;
73,24%), de tratamientos superficiales (LER 11;
65,63%) y de gestion de corrientes residuales
(LER 19; 65,93%) superan o igualan este por-
centaje de tratamiento en la Comunidad Aut6-
noma del Pais Vasco (ver Figura 33).

Gestor no CAPV

60% 80% 100%

Dentro de los procesos industriales de relevan-
cia, Unicamente los residuos de la industria qui-
mica inorganica (LER 06; 50,72%) y del sector
de mecanizado (LER 12; 50,60%) registran
valores de tratamiento en la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco inferiores a la media. Este
comportamiento queda condicionado por el
hidréxido calcico derivado de la produccién de
acetileno en el caso del LER 06 y por las taladri-
nas y lodos de mecanizado en el LER 12.

Respecto a los residuos de produccion atomi-
zada, los aceites (LER 13; 66,50%) y los enva-
ses y absorbentes (LER 15; 54,36%) superan
la media de gestion en la CAPV, mientras que
otras corrientes tales como pinturas (LER 08;
41,14%), disolventes (LER 14; 36,83%) o resi-
duos sanitarios (LER 18; 25,64%) no alcanzan
el valor medio de tratamiento en la Comunidad
Auténoma.

Figura 34. Cantidad y distribucion porcentual de los residuos peligrosos gestionados en 2004, por tipo y

lugar de tratamiento.
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Figura 35. Cantidad y distribucién porcentual de los residuos peligrosos gestionados en 2004, por

Territorio Histdrico de origen y tipo de tratamiento.
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Los gestores vascos consiguen tratar un 69,21%
del total de residuos que son valorizados mate-
rialmente (ver Figura 34). En materia de elimi-
nacion, incineracion o valorizacion energética,
son los centros de tratamiento ubicados fuera
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco los
que gestionan una mayor cantidad.

4.3 Grado de gestion
por Territorio Histérico

Araba es el Unico Territorio que supera la me-
dia de valorizacion en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, al aplicar este tratamiento a un
50,99% de los residuos peligrosos que genera,
frente al 40,56% de Bizkaia y el 32,33% de Gi-
puzkoa (ver Figura 35).

La deposicion de las tierras contaminadas en
depdsitos de seguridad (ubicados fuera de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco) explica
el comportamiento del Territorio de Bizkaia,

mientras que el bajo porcentaje alcanzado en
Gipuzkoa se debe a que, en 2004, los polvos de
aceria generados por este Territorio alin no eran
reciclados mayoritariamente.

El porcentaje de tratamiento en la CAPV de los
residuos generados en Bizkaia (39,06%) es in-
ferior a la media de la Comunidad Auténoma
(51,69%), mientras que Araba (62,36%) y Gi-
puzkoa (82,29%) superan con suficiencia dicha
referencia (ver Figura 36).

Gipuzkoa logra gestionar con empresas vascas
el 82,29% de los residuos que genera. Este por-
centaje tan elevado se debe fundamentalmente
a los polvos de aceria, que representan las tres
cuartas partes de los residuos de este Territorio
gue son gestionados en la Comunidad Autono-
ma del Pais Vasco.

Por su parte, en Bizkaia, las tierras contamina-
das generadas en 2004 son gestionadas me-
diante deposito de seguridad fuera de la Comu-

Figura 36. Cantidad y distribucion porcentual de los residuos peligrosos gestionados en 2004, por

Territorio Historico de origen y lugar de tratamiento.
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SITUACION ACTUAL
Y PREVISION

El Territorio Historico
de Araba presenta
porcentualmente

un mayor ratio de
valorizacion.

Las tierras
contaminadas y las
escorias salinas de
segunda fusion de
aluminio condicionan
el ratio de gestion
interna del Territorio
Histérico de Bizkaia.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS

PELIGROSOS DE LA COMUNI
DEL PAIS VASCO - 2008-2011

El porcentaje de
valorizacion asociado
a los residuos ligados

a la produccién
economica anual (fin
de linea incluidos)
crece afo tras

afno, alcanzando el
52,99% en 2004.

En 2004, el ratio

de gestion en la
Comunidad Autonoma
del Pais Vasco
correspondiente a

los residuos ligados

a la actividad
economica anual (fin
de linea incluidos)
practicamente igual6
al registro de 2003, a
pesar del incremento
observado en la
cantidad generada.

42

DAD AUTONOMA

nidad Auténoma del Pais Vasco, mientras que
las escorias salinas de segunda fusion de alumi-
nio son enviadas a un gestor Unico en su género
en todo el territorio del Estado espafiol.

4.4. Autogestion

En 2004 se autogestionaron 11.712 Tm de resi-
duos por parte de veinticuatro empresas vascas
que han sido autorizadas para tratar alguno de
sus residuos.

Las corrientes mas favorables para la aplicacion
de esta practica son determinados residuos li-
quidos de empresas quimicas, donde es posible
el aprovechamiento de algunas de las sustan-
cias que contienen, y las taladrinas empleadas
en el sector del mecanizado del metal, debido a
la existencia en el mercado de equipos compe-
titivos técnica y econémicamente.

Las técnicas de autogestion permiten en cier-
tos casos alargar la vida util del producto an-

tes de convertirse en residuo peligroso, lo que
al cabo del tiempo supone una significativa
reduccion de la cantidad de residuo generada.
En otras ocasiones, los procesos de autogestion
posibilitan la recuperacion de una fraccion de
la corriente residual para su reutilizacion en la
empresa, reduciendo la cantidad y/o la peligro-
sidad del residuo final.

4.5. Evolucion interanual

La cantidad de residuos valorizados aumenta
afio tras afio, hasta alcanzar las 205.426 Tm en
2004. El porcentaje de valorizacion, sin embar-
go, se ve afectado por el comportamiento anual
de los residuos histéricos, que fundamental-
mente reciben tratamientos de eliminacion. Si
se elimina su influencia, el porcentaje de valo-
rizacion asociado a los residuos ligados a la ac-
tividad econoémica anual (fin de linea incluidos)
crece afo tras afio hasta alcanzar el 52,99% en
2004 (ver Figura 37).

Figura 37. Cantidad y distribucion porcentual de los residuos peligrosos asociados a la produccion
anual (fin de linea incluidos), por afio y tipo genérico de tratamiento (evolucion interanual de la tasa de

valorizacion).
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Figura 38. Cantidad y distribucion porcentual de los residuos peligrosos asociados a la produccion
anual (fin de linea incluidos), por afio y lugar de tratamiento (evolucion interanual de la tasa de gestion

en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco).
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Y PREVISION

Figura 39. Claves de la gestion de residuos peligrosos en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CLAVES DE LA GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

* Algo més de la mitad (52,99%, 204.992 Tm) de los residuos peligrosos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco asociados a la produccién econémica anual (fin de linea incluidos) reciben tratamientos
de valorizacién, siendo los polvos de aceria y los acidos de decapado las corrientes de mayor contribu-
cion.

* Respecto a la capacidad de gestion interna, dos tercios (67,00%, 259.180 Tm) de los residuos ligados
al crecimiento econémico (fin de linea incluidos) son gestionados en instalaciones ubicadas en la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco. De ellos, mas de la mitad (53,72%, 139.229 Tm) son sometidos
a procesos de valorizacion.

= Veinticuatro empresas autorizadas han aplicado procesos de autogestion sobre 11.712 Tm de residuos
peligrosos durante 2004, fundamentalmente residuos liquidos de procesos quimicos y taladrinas.

El comportamiento de los residuos histdricos, 5. IMPORTACION
y mas concretamente de las tierras contami- Y EXPORTACION
nadas que precisan ser gestionadas fuera de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con-

o . 5.1. Importacion
diciona igualmente la evolucion del grado de P

cumplimiento de los principios de proximidad
y autosuficiencia. Asi, en 2004 se gestionaron
en nuestra Comunidad 263.737 Tm., la mayor
cantidad de los ultimos afios, pero el porcentaje
de tratamiento en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco descendio6 respecto a 2003. Sin em-
bargo, para los residuos ligados a la actividad
economica anual (fin de linea incluidos), el ratio
alcanza el 67,00%, practicamente igual que en
2003 a pesar del aumento de la cantidad gene-
rada (ver Figura 38).

La Figura 39 resume las principales claves que
regulan la gestion de los residuos peligrosos en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Se analiza en este apartado el flujo de residuos
que entra en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, procedente de otras Comunidades Au-
tonomas o de otros Estados, y que no es con-
tabilizado en el inventario anual al no presentar
origen vasco.

Durante 2004, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, recibi6 un total de 122.598 Tm,
procedentes de otras Comunidades Auténomas
(85.886 Tm; 70,06%) y otros Estados (36.712
Tm; 29,94%).

Catalufa se erige como origen mayoritario de los
residuos peligrosos importados de otras Comu-

Figura 40. Cantidad de residuos peligrosos importados durante 2004 desde otras Comunidades
Auténomas, por tipo de residuo y Comunidad Autonoma de origen. AN = Andalucia; AR = Aragon; AS

= Asturias; CL = Castilla y Ledn; CM = Castilla La Mancha; CN = Cantabria; CT = Catalufia; EX =
Extremadura; GA = Galicia; IC = Islas Canarias; LR = La Rioja; MD = Madrid; NA = Navarra; PV = Pais

Valenciano.

Los polvos de aceria
procedentes de
Cataluia constituyen
el principal flujo de
importacion desde
otras Comunidades
Autonomas.

Tm/afio
[
o
o
o
)
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- Siderometalurgia - Trat. qco. superficial - Otros
- Aceites - Envases y absorbentes
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Casi tres cuartas
partes de los residuos
importados desde
otras Comunidades
Auténomas son
reciclados en la
Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

El 97,02% de los
residuos importados
desde otros Estados

es destinado a la

recuperacion de
metales, siendo
Francia el principal
proveedor.
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Figura 41. Cantidad de residuos peligrosos importados durante 2004 desde otras Comunidades
Auténomas, por Comunidad Auténoma de origen y tipo de tratamiento aplicado. AN = Andalucia; AR =
Arag0n; AS = Asturias; CL = Castilla y Leon; CM = Castilla La Mancha; CN = Cantabria; CT = Catalufia;
EX = Extremadura; GA = Galicia; IC = Islas Canarias; LR = La Rioja; MD = Madrid; NA = Navarra; PV =

Pais Valenciano.

AN AR AS CL CM CN CT EU EX GA IC LR MD MU NA PV

B Eliminacion
Il 'ncineracion

nidades Auténomas, con 26.459 Tm en 2004,
el 30,81% del total. Se trata fundamentalmente
de polvos de aceria. La Comunidad Foral de Na-
varra despunta como segundo foco de importa-
cién, con 14.989 Tm (17,45%), siendo en este
caso los &cidos de decapado la corriente ma-
yoritaria. Aragon ocupa el tercer lugar, al enviar
9.442 Tm (10,99%), en su mayoria polvos de
aceria (ver Figura 40).

De los residuos peligrosos importados desde
otras Comunidades Auténomas durante 2004,
Gipuzkoa recibié un 10,71%, Araba un 15,80%
y Bizkaia un 73,49%.

I Reciclaje

B Valorizacion energ.

El 71,72% de los residuos procedentes de otras
Comunidades Auténomas fueron importados
para su valorizacion en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco (ver Figura 41).

En lo que respecta a importaciones proceden-
tes de otros Estados, en 2004 se importaron
36.712 Tm, de las cuales el 97,02% correspon-
de fundamentalmente a polvos de aceria y resi-
duos con cobre, para reciclar en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco los metales que con-
tienen (ver Figura 42).

Francia se mantiene como principal proveedor,
con 16.817 Tm en 2004.

Figura 42. Cantidad de residuos peligrosos importados durante 2004 desde otros Estados, por tipo
de residuo y Estado de origen. BE = Bélgica; CH = Confederacién Helvética (Suiza); CL = Chile; DE =
Alemania; FR = Francia; GB = Gran Bretafia; IT = Italia; NO = Noruega; PT = Portugal; US = Estados
Unidos.
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5.2. Exportacion

El analisis de las exportaciones a otras Comu-
nidades Auténomas o a otros Estados resulta
laborioso por la labor de intermediacion de los
Centros de Transferencia.

El inventario anual toma la informacion de las
entradas a este tipo de centros de gestion para
poder identificar y contabilizar Unicamente los
flujos de origen vasco. Al desechar las salidas
de los Centros de Transferencia (si se incluyeran
en el inventario entradas y salidas se incurriria
en doble contabilidad), se pierde la informacion
sobre la ubicacién geografica del gestor final
que trata cada una de las partidas de residuo,
por lo que no puede saberse si el residuo acaba
en manos de un gestor vasco o de un gestor
ubicado fuera de nuestra Comunidad.

Los envios “directos” de productores vascos
a gestores de otras Comunidades Auténomas,
sin intermediacion de los Centros de Transfe-
rencia vascos, ascendieron en 2004 a 235.203
Tm. Por su parte, se entregaron 54.599 Tm a
Centros de Transferencia vascos, una parte de
las cuales puede haber acabado igualmente en
manos de gestores ubicados en otras Comuni-
dades Auténomas.

Si se analiza el flujo de entregas “directas” a
gestores ubicados en otras Comunidades Au-
ténomas, que graficamente se representa en la
Figura 43, se observa que:

* El flujo mayoritario durante 2004 tuvo como
destino Andalucia, debido a la recepcién por
parte de un depdsito de seguridad ubicado
en dicha Comunidad Auténoma de 107.498
Tm de tierras contaminadas, generadas en
Bizkaia.

e Castillay Leodn recibié 41.132 Tm, de las cua-
les 33.743 Tm fueron valorizadas, mientras
que 7.389 Tm recibieron tratamientos de eli-
minacion.

e Se enviaron a Cantabria 38.048 Tm, siendo
en este caso la eliminacion el tratamiento ma-
yoritario (96,63%).

El efecto de las tierras contaminadas se deja
sentir también en el reparto porcentual de los ti-
pos de tratamiento aplicados. Asi, el 72,71% de
los residuos enviados directamente a gestores
de otras Comunidades Auténomas recibieron
tratamientos de eliminacion, frente al 56,18%
de 2003.

Los residuos de la produccidon y transformacion
de metales continGian siendo los mas numerosos
de entre los asociados a la produccion anual,
fin de linea incluidos (49.201 Tm del LER 10 y
35.684 Tm del LER 11).

Gipuzkoa exporta directamente a otras Comuni-
dades Auténomas un 7,52% de los residuos pe-
ligrosos que genera, frente al 9,96% de Arabay
el 82,53% de Bizkaia. El valor de este tltimo Te-
rritorio Historico queda condicionado por la gran

Figura 43. Cantidad de residuos peligrosos exportados durante 2004 a otras Comunidades Autonomas
(sin intermediacion de Centros de Transferencia vascos), por tipo de tratamiento y Comunidad

Auténoma receptora. AN = Andalucia; AR = Aragdn; AS = Asturias; CL = Castilla y Leén; CM = Castilla
La Mancha; CN = Cantabria; CT = Catalufia; GA = Galicia; LR = La Rioja; MD = Madrid; MU = Murcia;

NA = Navarra; PV = Pais Valenciano.
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Andalucia recibi6

la gran mayoria de
tierras contaminadas
generadas en la
Comunidad Autonoma
del Pais Vasco en
2004. Las escorias
salinas de segunda
fusion de aluminio
son enviadas a
Castilla y Ledn, donde
se encuentra el Unico
valorizador estatal
para este tipo de
residuo.
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Los residuos sanitarios
con destino a Francia
para su incineracién
constituyen el
principal flujo de
exportacion de
residuos peligrosos
hacia otros Estados.
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Figura 44. Cantidad de residuos peligrosos exportados durante 2004 a otros Estados, por tipo de
tratamiento y Estado receptor. AT = Austria; BE = Bélgica; DE =Dinamarca; FR = Francia; IT = Italia; NL

= Holanda.
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cantidad de tierras contaminadas generadas en
2004 y por la ubicacion en Castilla y Leén del
Unico gestor a nivel estatal de escorias salinas
de segunda fusion de aluminio.

Durante 2004 se exportaron hacia otros Estados
8.626 Tm de residuos peligrosos:

» Se afianza la incidencia de los Centros de
Transferencia en la exportacion internacional,
al alcanzar el 97,44% del total en 2004. Las
corrientes mas numerosas son los residuos
sanitarios, los residuos halogenados vy las tie-
rras contaminadas.

« Parece estabilizarse la cantidad exportada
por empresas gestoras de residuos peligrosos
generados durante sus propios procesos de
tratamiento (126 Tm en 2004).

e Se mantiene como anecdotica la aportacion
de los productores de residuos peligrosos que
exportan directamente a otros Estados una
parte de sus residuos (96 Tm en 2004).

DE

I Reciclaje

I Valorizacion energ.

Tal y como se recoge en la Figura 44, los resi-
duos sanitarios enviados a Francia para su inci-
neracion constituyen el principal flujo exportado
(2.507 Tm; 29,07% del total). Sin embargo, en
2004 aument6 la exportacion a otros paises de
disolventes y de tierras contaminadas, mientras
que disminuyo la de pinturas, envases y absor-
bentes.

La Figura 45 muestra las principales claves aso-
ciadas a la importacion y exportacion de resi-
duos peligrosos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

6. PREVISIONES
DE GENERACION Y GESTION

La informacion expuesta hasta el momento co-
rresponde a 2004, afio anterior al de finalizacion
de la vigencia del Plan 2003-2006. Para poder
desarrollar los objetivos que mejor se adecuen

Figura 45. Claves de la importacion y exportacion de residuos peligrosos con otras Comunidades

Auténomas y Estados.

CLAVES DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION

CON OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y ESTADOS

e Importaciones: En 2004 se importaron 85.886 Tm de residuos peligrosos procedentes de otras Co-
munidades Auténomas y 36.712 Tm de otros Estados, fundamentalmente para su valorizacion en las
instalaciones de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Los polvos de aceria procedentes de Catalu-
fla y Francia constituyen las principales corrientes en cada caso.

= Exportaciones: De manera general, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco exporta a otras Comunida-
des Autdnomas residuos destinados a su eliminacién en depositos de seguridad, mientras que deriva
a otros Estados residuos peligrosos para su incineracion, tales como residuos sanitarios o residuos con

PCBs.




Figura 46. Evolucion interanual prevista para las principales variables econémicas (PIB, inversion fija,
consumo privado, consumo publico, importaciones y exportaciones).
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al periodo de aplicacion de este nuevo Plan, es
necesario estimar un escenario que, partiendo
de la informacion disponible, prevea el com-
portamiento del crecimiento econémico y de la
generacion de residuos para el periodo 2008-
2011.

Para ello, se ha desarrollado un modelo mate-
matico que, en base a la informacion disponible
de residuos peligrosos correspondiente a los
afios 2000 y 2004, asi como al comportamiento
esperado de variables econdmicas tales como el
PIB, el consumo privado y publico, la inversién
fija y las exportaciones e importaciones, deter-
mine la produccion de residuos derivados de la
actividad econémica anual esperada en 2011.

Segun la Direccién de Planificacion del Depar-
tamento de Economia del Gobierno Vasco, para

Consumo privado

e— Exportaciones

e CONSUMO publico

Importaciones

el periodo 2008-2011 se espera una ralentiza-
cion del crecimiento de todas las variables eco-
ndmicas citadas. La inversion fija y el consumo
privado pueden dejar de crecer en el ejercicio
2010-2011 (ver Figura 46).

Segun las variables consideradas, el modelo
desarrollado predice la generacion en 2011 de
451.887 Tm de residuos peligrosos asociados a
la actividad econdmica anual (fin de linea inclui-
dos), frente a las 386.821 Tm de 2004. La Fi-
gura 47 muestra el reparto de estas cantidades
entre las veinte categorias LER.

El ratio “Tm de residuos peligrosos asocidos a
la actividad econémica anual frente al VAB in-
dustrial” arroja un valor de 27,4 para 2011 (ver
Figura 48), lo que supone mantener la situacion
de desacoplamiento negativo entre la genera-

Figura 47. Evolucion interanual prevista de la cantidad de residuos peligrosos asociados a la
produccion anual (fin de linea incluidos), por categoria LER.
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SITUACION ACTUAL
Y PREVISION

Las estimaciones
arrojan una progresiva
ralentizacion

del crecimiento
economico durante el
periodo 2008-2011.

A pesar de estar
previsto para el sector
siderometaldrgico

un crecimiento
econoémico similar

al de otros sectores
relevantes, la elevada
cantidad asociada
anualmente a los
residuos de procesos
térmicos (LER 10)
propicia el importante
incremento de
generacion previsto
para 2011.
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Sin el efecto de

las politicas de
prevencion, se prevé
gue la generacion de
residuos peligrosos
siga creciendo a un
ritmo superior al del
desarrollo economico.

Se espera que

los sectores
econdmicos de
mayor implantacion
en la Comunidad
Auténoma del Pais
Vasco experimenten
un crecimiento medio
anual del 2,7- 3,3%
en el periodo
2000-2011.
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Figura 48. Evolucion interanual prevista para el ratio “Tm de residuos peligrosos asociados al
crecimiento econémico anual entre el Valor Afiadido Bruto (VAB) industrial de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco”, calculado a precios constantes para el afio base 2005.

Tm/afio / millén de euros

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

cion de residuos peligrosos y el desarrollo eco-
némico, es decir, que el ritmo de crecimiento
de los residuos peligrosos es proporcionalmente
superior al del crecimiento econémico.

Para los principales sectores con incidencia en
la generacion de residuos peligrosos, se espe-
ra que la tasa de incremento medio anual para
el periodo 2000-2011 oscile entre el 2,7% vy el
3,3% (ver Figura 49).

Segun el modelo, en 2011 se generaran
145.907 Tm. de polvos de aceria, 93.494 Tm.
de acidos de decapado, 35.335 Tm. de escorias
salinas de la produccion secundaria de alumi-

nioy 13.397 Tm. de taladrinas no halogenadas,
siendo éstas las cuatro corrientes residuales de
mayor generacion en los tres afos considerados
en la modelizacion (ver Figura 50).

Como se puede observar, la dindmica de gene-
racion de residuos peligrosos en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que se espera para
2011 sigue dependiendo fundamentalmente de
la evolucién de la industria siderometalrgica.
Por lo tanto, cualquier variacion en las pautas
de comportamiento y/o comercializaciéon de las
grandes empresas que conforman este sector
puede modificar totalmente las previsiones de
generacion de residuos peligrosos.

Figura 49. Incremento de produccion total previsto en el periodo 2000-2011 para los principales
sectores industriales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y tasa de incremento medio anual para

cada uno de ellos.
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35,63%
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SITUACION ACTUAL
Y PREVISION

Figura 50. Cantidad gestionada en 2000 y 2004 y prevista para 2011 de las cuatro corrientes de
residuos peligrosos asociados a la produccién econémica anual (fin de linea incluidos) mas numerosas
de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.
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Por su parte, la evolucién de los residuos histé-
ricos no esta asociada al comportamiento de las
variables macroeconémicas, sino al cumplimien-
to de normativas especificas en materia de ges-
tion de aparatos con PCB o de caracterizacion
de suelos contaminados, entre otros aspectos.

El Real Decreto 228/2006 establece que antes
de 2011 los poseedores de PCBs, PCTs y apara-
tos que los contengan deben proceder a su eli-
minacion o descontaminacion conforme a unos
porcentajes anuales. En base a la Declaracion
de Posesion correspondiente al afio 2006, se
espera que las cantidades gestionadas alcan-
cen las 4.829 Tm en 2007, 2.944 Tm en 2008,
3.067 Tmen 2009y 2.311 Tm en 2010.

En lo que respecta a las tierras contaminadas,
el “Plan de Suelos Contaminados del Pais Vasco
2007-2012” recoge que “los planes urbanisti-
cos existentes a los diferentes niveles prevén,
en los préximos 15 afios, actuaciones en el 51%
(4.025 Has) de los suelos actualmente inven-
tariados como potencialmente contaminados

de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”. A
esto seria necesario sumar las actuaciones que
puedan llevar a cabo empresas privadas para la
descontaminacién de sus emplazamientos.

Aunque no puede establecerse una relacion di-
recta entre la superficie afectada y la cantidad
de tierra contaminada que finalmente vaya a
gestionarse como residuo peligroso, si se puede
prever gque esta corriente va a presentar valores
muy significativos en los proximos inventarios
anuales.

De todo esto se concluye que los residuos his-
toricos van a seguir ejerciendo una influencia
significativa en la generacién global de residuos
peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Se recogen en la Figura 51 las principales cla-
ves que regulan las estimaciones de generacion
y gestion de residuos peligrosos previstas para
2011.

Figura 51. Claves sobre las previsiones de generacion y gestion de residuos peligrosos de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco con horizonte 2011.

CLAVES SOBRE LAS PREVISIONES DE GENERACION Y GESTION

« Para el periodo 2008-2011 se espera una ralentizacion del crecimiento econémico en todas sus varia-
bles (PIB, inversion fija, consumo privado, consumo publico, importaciones, exportaciones).

< Sin el efecto de las politicas de prevencion, se prevé que la generacién de residuos peligrosos siga
creciendo a un ritmo superior al del desarrollo econémico.

* Aunque el crecimiento medio anual en el periodo 2000-2011 de todos los sectores de mayor implan-
tacion en la Contaminados del Pais Vasco oscile en torno al 3%, la elevada generacién anual de resi-
duos de procesos térmicos (LER 10) hace que esta corriente experimente el mayor crecimiento bruto,
alcanzandose en 2011 las 145.907 Tm de polvos de aceria.
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1. UNA VISION PARA LA
COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO

CON HORIZONTE 2020

La problematica asociada a la generacion y ges-
tién de los residuos constituye una de las prio-
ridades medioambientales mas antiguas de la
comunidad europea. Ya durante el primer Pro-
grama de Accién, que establecié el marco de
la politica medioambiental comunitaria para el
periodo 1973-1976, fue aprobada la “Directiva
75/442/CEE, Marco de Residuos”.

En estos ultimos treinta afios se han logrado sig-
nificativos progresos, entre los que destacan a
nivel autonémico la evidente consolidacion del
procedimiento administrativo de gestion y la
mejora de las tasas de reciclado y gestion en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Sin embargo, la nueva realidad econémica y so-
cial plantea nuevos retos. La propia “Estrategia
Tematica sobre Prevencion y Reciclado de Resi-
duos”, aprobada por la Unién Europea en 2005,
admite que no se han producido los avances es-
perados y detecta oportunidades de mejora en
materia de ejecucion de la normativa vigente,
en la prevencion de la generacion de residuos
(tanto en cantidad como en peligrosidad) y en
la necesidad de adoptar una estrategia global y
armonizada de reciclado.

Para abordar esta situacion, la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco cuenta con la “Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible”, que
sefiala las lineas maestras de actuacion hasta el
afio 2020, asi como con el “Il Programa Marco
Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco 2007-2010”, que concreta las acciones a

TRATEGICOS
EL PERIODO
2008-2011

corto plazo y es capaz de adaptarse a las nue-
vas tendencias y debates procedentes de la po-
litica comunitaria en general, y de residuos en
particular.

Asi, para los residuos peligrosos, el presente
“Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Pe-
ligrosos 2008-2011" establece su propia vision
para ese horizonte 2020:

Figura 52. Residuos peligrosos en el horizonte
2020.

RESIDUOS PELIGROSOS
EN EL HORIZONTE 2020

Conseguir que para 2020 la
Comunidad Autonoma del Pais

Vasco haya dado pasos significativos
encaminados a disociar la produccion
de residuos peligrosos del crecimiento
econdmico mediante la prevencion

en origen, asegurando asimismo una
gestion segura y proxima para los
residuos peligrosos generados.

El propdsito general que sustenta la vision enun-
ciada establece que el Pais Vasco apuesta por
establecer una serie de medidas destinadas a
proteger el medio ambiente y la salud humana
mediante la prevencion o la reduccion de los
efectos adversos de la generacién y gestion de
residuos y, por lo tanto, contribuir a la reduccion
de los efectos globales del uso de los recursos y
a la mejora de la eficacia de dicho uso.

Para la consecucion de la vision enunciada en
materia de residuos peligrosos, las condiciones
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identificadas por el “ll Programa Marco Am-

biental 2007-2010” como necesarias para su

desarrollo resultan perfectamente extrapolables.

Asi:

e La variable ambiental debe integrarse en
otras politicas y, por tanto, el “Plan de Pre-
vencion y Gestién de Residuos Peligrosos
2008-2011" debe contemplar herramientas
de coordinacion con otras estrategias secto-
riales y con otros Planes.

* Se debe abordar la mejora de la legislacion
vigente, pero también su aplicacion, es de-
cir, la implantacion efectiva de las medidas
destinadas a alcanzar los compromisos esta-
blecidos en materia de residuos peligrosos.

e Es necesario incitar al mercado a actuar a
favor del medio ambiente, fomentando entre
otros aspectos la eficiencia en el uso de los re-
cursos materiales y la utilizacion de recursos
materiales renovables.

« Resulta fundamental capacitar y correspon-
sabilizar a la ciudadania, administracion y
empresas, ya que sin la implicacion y partici-
pacion activa y consciente de todos los agen-
tes no podran alcanzarse los compromisos
adquiridos.

= Y, sobre todo, es imprescindible apostar por
la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién en aspectos tales como el Ana-
lisis de Ciclo de Vida o las Mejores Técnicas
Disponibles (u otras de reconocido prestigio),
porque son la clave para propiciar un cambio
tecnoldgico que permita disminuir el ratio

de produccion de residuos peligrosos por
unidad de producto fabricado y, por lo tanto,
para avanzar hacia la deseada disociacion
de la produccién de residuos peligrosos con
respecto al crecimiento econémico.

2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
CON HORIZONTE 2011

Los objetivos estratégicos del “Plan de Preven-
cion y Gestion de Residuos Peligrosos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco” para el
periodo 2008-2011 deben nacer de los retos
y oportunidades detectados en los apartados
precedentes y representados en la Figura 53,
esto es:

e de la consideracion de las politicas de resi-
duos vigentes y previstas,

e de las dinamicas detectadas en la genera-
cién, gestion e importacion-exportacion de
residuos peligrosos y

» de las previsiones para 2011 modelizadas en
base al comportamiento de las grandes varia-
bles macroecondmicas.

Las pautas establecidas por las politicas europea
y autondmica, unidas al analisis de los inventa-
rios anuales de residuos peligrosos y de las pre-
visiones que el modelo matematico desarrollado
arroja para 2011, permiten identificar una serie
de retos y oportunidades a los que el presente
Plan debe dar respuesta (ver Figura 54).

Figura 53. Ambitos a tener en cuenta por el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-2011.

Politicas de residuos vigentes y previstas

« Estrategia Tematica Europea
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PARA EL PERIODO 2008-2011

Figura 54. Retos y oportunidades que debe contemplar el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-2011.

RETOS

= Tender al desacoplamiento entre la
generacion de RP y el crecimiento
econémico.

e Potenciar la prevencion, la jerarquia de
gestion y los principios de proximidad y
autosuficiencia.

e Mejorar las condiciones de gestion
existentes para las corrientes atomizadas.

e Controlar la gestion anual de residuos
histéricos.

Los diferentes &mbitos analizados coinciden en
la necesidad de seguir impulsando los principios
europeos en materia de residuos, pero desarro-
llando instrumentos precisos en aquellas situa-
ciones en las que no resulta técnica, econémica
o0 administrativamente sencillo aplicar las condi-
ciones de gestion mas adecuadas.

En este contexto, los Objetivos estratégicos del
“Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Pe-
ligrosos de la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco 2008-2011" son los siguientes:

Figura 55. Objetivos estratégicos del Plan de
Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
2008-2011.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DEL PLAN DE RESIDUOS
PELIGROSOS

« OBJETIVO ESTRATEGICO 1:
Prevenir la generacion de residuos y su
peligrosidad.

= OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
Alcanzar una tasa de valorizacion material
de los residuos peligrosos del 65%,
asegurando el cumplimiento de la jerarquia
de gestion.

= OBJETIVO ESTRATEGICO 3:
Facilitar un servicio eficiente de gestion de
residuos peligrosos a todos los productores.

OPORTUNIDADES

* Establecer herramientas administrativo-
legales adecuadas a los retos detectados.

« Aumentar la coordinacién con los agentes
implicados: productores, gestores,
asociaciones sectoriales, otros organismos
publicos, etc...

= Aprovechar herramientas existentes en
otros &mbitos: subvenciones, 1+D+i, etc...

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:
Prevenir la generacion de residuos
y su peligrosidad

Tal y como se ha comentado en apartados pre-
cedentes, la politica medioambiental europea
apuesta por la prevencion de la cantidad y la pe-
ligrosidad de los residuos como primera opcion
de tratamiento. Por su parte, el “ll Programa
Marco Ambiental de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco 2007-2010” asume también la
necesidad de promover la prevencion como uno
de los medios para alcanzar el deseado desaco-
plamiento entre la generacion de residuos y el
crecimiento econémico.

Este desacoplamiento constituye un reto com-
plejo de abordar, ya que afecta a las estructu-
ras mismas de cada proceso productivo, y debe
centrarse basicamente en las corrientes asocia-
das a la produccién anual, ya que hoy por hoy se
valora de manera positiva cualquier incremento
gue pueda registrarse en las corrientes de re-
siduos historicos y de residuos procedentes de
tratamientos de fin de linea por el beneficio que
suponen para otros vectores ambientales.

Por su parte, la prevencion de la peligrosidad
debe ir asociada a la reduccién del consumo de
materias primas con sustancias peligrosas. Por
ello, es necesario articular diferentes lineas de
actuacion que, en la medida de lo posible, se
refuercen y complementen para multiplicar los
efectos positivos que de ellas se deriven.

Asi, sera necesario apostar por el cambio tec-
nolégico, habilitando para ello cauces de ayuda
econdmica y campafnas de formacion y sensi-
bilizacion méas adaptadas a la realidad de cada
tipo de empresa. Paralelamente, el estableci-
miento de un sistema de indicadores con va-
lores méaximos de generacion de residuos por
unidad de fabricacion y la promocion de la sus-
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titucion y adecuada gestion de los residuos con
sustancias de mayor peligrosidad completan el
conjunto de medidas a desarrollar.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Alcanzar
una tasa de valorizacion material

de los residuos peligrosos del 65%,
asegurando el cumplimiento de la
jerarquia de gestion

Este segundo objetivo pretende seguir fortale-
ciendo el cumplimiento de la jerarquia comu-
nitaria de gestiéon de residuos. Asi, después de
apostar por la prevencion en el primer objetivo
estratégico, se desea ahora promover el recicla-
do y la adecuada gestion de los residuos gene-
rados.

A nivel autonémico, el propio “Il Programa Mar-
co Ambiental 2007-2010” recoge como uno de
Sus compromisos “recuperar los recursos mate-
riales contenidos en los residuos peligrosos me-
diante el aumento de la tasa de reciclaje hasta
el 65%”.

El presente “Plan de Prevencion y Gestion de
Residuos Peligrosos 2008-2011” hace propio
este compromiso y establece para su desarrollo
tres lineas de actuacion, que abordan tanto la
necesidad de justificar la imposibilidad de apli-
car a cada residuo el proceso de gestion mas
adecuado y préximo, como la conveniencia de
conocer los potenciales maximos de valoriza-
cion para determinadas corrientes residuales y
de impulsar nuevas alternativas tecnoldgicas de
valorizacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3:
Facilitar un servicio eficiente

de gestion de residuos peligrosos
a todos los productores

La Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y, mas aun, el sector industrial
vasco, han venido realizando grandes esfuerzos
por derivar los residuos de la siderometalurgia
y su industria asociada, primero hacia su ade-
cuada gestion y, mas recientemente, hacia su
valorizacion material. Se comenz6 a trabajar en
estas corrientes mayoritarias por ser las mas
preocupantes y porque la intervencién sobre
las mismas suponia la actuacién sobre las dos
terceras partes de los residuos peligrosos de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco. Esto ha
llevado a alcanzar niveles de eficiencia relativa-
mente altos en los sectores de mayor genera-
cion de residuos peligrosos.

Con este tercer objetivo estratégico se pretende,
manteniendo los niveles de valorizacion con-
seguidos para los residuos anteriores, enfocar
la actuacion del 6rgano ambiental hacia otras
corrientes que no se generan localizadamente
en grandes cantidades, sino que se producen
en pequefios volimenes y de forma dispersa en
numerosas instalaciones industriales.

La generacion de estas corrientes atomizadas,
(entre las que destacan pinturas, disolventes,
aceites, absorbentes, envases, etc.) suele tener
mayor incidencia en la realidad de los pequefios
productores, que, en lineas generales, deben
asumir ciertas dificultades técnicas, econémi-
cas o logisticas para poder gestionar adecuada-
mente sus residuos.

Por todo ello, se desea propiciar un modelo de
gestion eficiente para todos los agentes genera-
dores de residuos peligrosos, aprovechando las
competencias que ciertos 6rganos de gobierno
ostentan sobre determinadas actividades y pro-
piciando todo tipo de acuerdos que permitan
acceder a un servicio de recogida universal, efi-
caz y econémicamente asumible.

3. DESARROLLO DE LOS
OBJETIVOS: PROGRAMAS
Y LINEAS DE ACTUACION

La consecucion de los tres Objetivos estra-
tégicos del “Plan de Prevencion y Gestion de
Residuos Peligrosos 2008-2011” requiere de la
respuesta integrada y coordinada del conjunto
de Administraciones Publicas y de los agentes
econdmicos implicados.

Para ello, el Plan se articula a través de cua-
tro Programas (Prevencion, Gestion Optima,
Corrientes Atomizadas y Desarrollo Normati-
vo) que abordan, de forma extensa, detallada
y transversal:

 la prevencion de la generacion de los residuos
peligrosos,

 larecuperacion de los recursos contenidos en
los mismos, y la aplicacion del tratamiento de
gestién mas adecuado,

« la especial atencién que ha de prestarse a los
pequefios productores y a las corrientes de
produccién atomizada, y

e la necesidad de mejora y adaptacion del mar-
€0 normativo en materia de residuos peligro-
SOS.



OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
PARA EL PERIODO 2008-2011

Figura 56. Objetivos, Programas y Lineas de Actuacion del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-2011.

PROGRAMA
DESARROLLO
NORMATIVO

OBJETIVO 1: PROGRAMA

™ Prevenir la generacion PREVENCION
de residuos y su peligrosidad

OBJETIVO 2:

Alcanzar una tasa de
valorizacion material de los PROGRAMA

residuos peligrosos del 65%, GESTION OPTIMA
asegurando el cumplimiento

de la jerarquia de gestion

OBJETIVO 3:
Facilitar un servicio eficiente PROGRAMA
== de gestion de residuos CORRIENTES
peligrosos a todos los ATOMIZADAS
productores

Los cuatro Programas que asume el presente entre los Objetivos estratégicos, los Programas
Plan de Residuos Peligrosos engloban una serie y las Lineas de Actuacién, mientras que en la
de catorce Lineas de Actuacion mas concretas Figura 57 se resume el alcance de cada Linea
y evaluables, que pretenden dar respuesta a los de Actuacion.

diferentes matices que encierra cada uno de

ellos. La Figura 56 muestra la relacion existente
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Figura 57. Lineas de Actuacion asociadas a cada Programa del Plan de Prevencion y Gestion de
Residuos Peligrosos.

LINEAS DE ACTUACION ASOCIADAS A CADA PROGRAMA

PROGRAMA PREVENCION

P-A1 Establecer unos valores de referencia de generacion de residuos peligrosos exigibles por el 6r-
gano ambiental, de manera que los programas de prevencién puedan dirigirse prioritariamente a
las actividades que superen los valores de referencia por unidad de producto fabricado estable-
cidos sectorialmente, para avanzar hacia el deseado desacoplamiento.

P-A2 Reforzar los instrumentos econémicos de apoyo a la prevencion y dptima gestién (Decreto de
subvenciones, “Listado Vasco de Tecnologias Limpias” con sus deducciones asociadas, sistema
de informacion y promocion de instrumentos econdmicos, viabilidad de canones de generacion
y vertido, etc).

P-A3 Impulsar nuevas alternativas tecnologicas de prevencion, que favorezcan ese cambio tecnolé-
gico que garantiza el camino hacia el desacoplamiento.

P-A4  Establecer una base solida y sectorial de sensibilizacion, informacion y formacién, que garan-
tice su difusion a todos los agentes implicados en la generacion de residuos peligrosos.

P-A5  Desarrollar mecanismos de prevencion de sustancias peligrosas en los residuos, ya que la mi-
nimizacion del empleo de materias primas o auxiliares con sustancias peligrosas va a implicar la
reduccion de la generacion de residuos peligrosos.

PROGRAMA GESTION OPTIMA

GO-A1 Asegurar administrativamente el proceso de gestion mas adecuado y préximo para cada co-
rriente residual, para velar por el cumplimiento de la jerarquia de gestion y de los principios de
proximidad y autosuficiencia.

GO-A2 Adquirir un conocimiento adecuado y compartido por las partes interesadas de los potencia-
les maximos de valorizacion de los recursos contenidos en los residuos peligrosos, estimando
costes y escenarios de generacion y gestion y potenciando el Analisis de Ciclo de Vida como
herramienta.

GO-A3 Impulsar nuevas alternativas de valorizacion de residuos peligrosos, para optimizar el aprovecha-
miento de los recursos que contienen.

PROGRAMA CORRIENTES ATOMIZADAS

CA-A1 Reforzar la coordinaciéon con otras Administraciones con incidencia en la mejora de la gestion
de ciertos residuos peligrosos, tales como los Departamentos de Educacién, Agricultura, Indus-
tria o el Organo de Coordinacion en materia de Residuos Urbanos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

CA-A2 Dinamizar la gestion éptima por parte de los pequefios productores a nivel comarcal y secto-
rial, trabajando estrechamente con las administraciones locales y Mancomunidades o Cuadrillas
para dar respuestas adaptadas a cada problematica local.

CA-A3 Asegurar una recogida universal y eficaz en la autorizacién de Sistemas Integrados de Ges-
tion (SIG) y Centros de Agrupamiento asociados a residuos tales como aparatos eléctricos y
electronicos, pilas, fitosanitarios, etc., de manera que se maximice el beneficio ambiental de los
mismos.

PROGRAMA DESARROLLO NORMATIVO

DN-A1 Mejorar la normativa existente en materia de residuos peligrosos, mediante la aprobacion de un
nuevo Decreto vasco de Desarrollo Operativo de la normativa estatal de residuos peligrosos, que
resuelva los aspectos mas confusos del marco normativo vigente.

DN-AZ2 Anticiparse a las implicaciones de la préxima Directiva Marco de Residuos, especialmente en
aspectos tales como la desclasificacion de ciertos residuos y el concepto de subproducto.

DN-A3 Asegurar un cumplimiento eficiente de la normativa aplicable, para garantizar la consecucion
de los objetivos que subyacen en cada una de las normas legales de aplicacion.




Se analizan en este apartado las Lineas de Ac-
tuacion a desarrollar por cada uno de los cuatro
Programas establecidos, asi como la relacion
final de objetivos especificos que engloba cada
uno de ellos.

1. PROGRAMA DE PREVENCION

El Programa de Prevencion apuesta por el cam-
bio tecnolégico, habilitando para ello cauces de
ayuda econémica y campafas de formacion y
sensibilizacion mas adaptadas a la realidad de
cada tipo de empresa. Paralelamente, el esta-
blecimiento de un sistema de indicadores con
valores maximos de generacion de residuos por
unidad de fabricacién y la promocion de la sus-
titucién y adecuada gestion de los residuos con
sustancias de mayor peligrosidad completan el
conjunto de medidas a desarrollar.

Establecer unos valores de referencia
de generacion de residuos peligrosos
exigibles por el drgano ambiental

El art. 9.2 de la Ley 10/1998, de Residuos dis-
pone que, al otorgar los permisos para la pro-
duccion de los residuos, la Administracion debe
determinar:

“la cantidad maxima por unidad de produccién
y las caracteristicas de los residuos que se pue-
den generar, para lo que se tomaran en conside-
racion, entre otros criterios, la utilizacion de tec-
nologias menos contaminantes, en condiciones

, ACTUACION
SPECIFICOS

econdmica y técnicamente viables, asi como las
caracteristicas técnicas de la instalacion de que
se trate. Entre los criterios que se utilicen para
decidir estas tecnologias menos contaminantes
se dara prioridad al principio de prevencién en
materia de residuos.”

Se asume por tanto la necesidad de establecer
y aprobar via Decreto un sistema de indicadores
sectoriales y valores de referencia que permitan,
entre otros aspectos, validar los Estudios de Mi-
mizacion que los productores de residuos peli-
grosos deben presentar cada cuatro afios.

Reforzar los instrumentos econémicos
de apoyo a la prevencion y la 6ptima
gestion

Para potenciar la prevencion por parte de los
instrumentos econémicos de apoyo a la em-
presa actualmente existentes, se aprobard un
nuevo Decreto de subvenciones en materia de
medioambiente que fomente la prevencion y la
ecoinnovacion, y se ampliara el Listado Vasco
de Tecnologias Limpias que permite el acceso a
mayores porcentajes de desgravacion, todo ello
enmarcado en una campafia de difusion ade-
cuada a la realidad de cada sector industrial y
tamafio de empresa.

Asimismo, se estudiara el disefio y se analizara
la viabilidad de la implantacion de dos canones
(generacion y vertido).
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Impulsar nuevas alternativas
tecnologicas de prevencion

La apuesta realizada por el presente Plan hacia
politicas de prevencién necesita un desarro-
llo paralelo de investigacion técnica y cambio
tecnolégico que posibiliten la existencia en el
mercado de equipos y técnicas contrastadas a
precios asumibles.

Se fomentaran y apoyaran por tanto aquellas
iniciativas de I+D+i y proyectos de transferencia
tecnoldgica que promuevan la prevencion de los
residuos peligrosos.

Establecer una base sélida y sectorial
de sensibilizacion, informacion
y formacion

Aungue en los ultimos afios se han desarrolla-
do numerosas herramientas formativas e infor-
mativas en materia de prevencion de residuos,
se considera necesario desarrollar anualmente
nuevas campafias sectoriales de sensibilizacion,
asi como reforzar la aplicacion sectorial del pro-
grama EKOSCAN.

Desarrollar mecanismos
de prevencion de sustancias
peligrosas en los residuos

La Union Europea ha prestado siempre una
atencion especial a las sustancias de mayor pe-
ligrosidad y a los residuos que de ellas se de-
rivan, regulando normativas especificas como
la correspondiente a los CFC/HCFC, los PCB
y demas Compuestos Organicos Persistentes
(COPs).

Para abordar esta problematica, se adoptaran
medidas tendentes a aumentar el conocimiento
sobre las diferentes sustancias peligrosas conte-
nidas en los residuos. Paralelamente, se fomen-
taran la sustitucion de sustancias peligrosas de
alto consumo y la reduccion del uso de sustan-
cias peligrosas en fase de disefio, velando por
el cumplimiento de los requisitos legales que
aplican en cada ambito.

2. PROGRAMA DE GESTION
OPTIMA

El “Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos 2008-2011" articula este Programa
para dar respuesta a lo establecido por la jerar-
quia de gestion comunitaria, asi como por los
principios de proximidad y autosuficiencia.

Asegurar administrativamente

el proceso de gestion mas adecuado
y proximo para cada corriente
residual

Para 2011 se pretende alcanzar en la Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco una tasa de
valorizacion material de residuos peligrosos no
histéricos del 65%, asi como mejorar la aplica-
cién de los principios de proximidad y autosufi-
ciencia. Para ello, se establecera la obligacion
de justificar la imposibilidad de satisfacer la je-
rarquia de gestion y los citados principios.

Ademas, para garantizar que se aplican las
condiciones de gestion autorizadas a cada pro-
ductor, se regulara oficialmente la tramitacion
de los Documentos de Aceptacion y se desa-
rrollardn campanfas de sensibilizacion, control e
inspeccion.

GO-A2

Adquirir un conocimiento adecuado
y compartido por las partes
interesadas de los potenciales
maximos de valorizacién de los
recursos contenidos en los residuos
peligrosos

Para un completo desarrollo de las politicas de
valorizacion es necesario conocer los poten-
ciales maximos de valorizacion asociados a las
principales corrientes de residuos peligrosos.
Por ello, se abordaran los estudios técnicos y
contactos con agentes implicados que sean ne-
cesarios para profundizar en las interacciones
entre flujos de residuos, los costes asociados al
tratamiento, las Mejores Técnicas Disponibles y
demas aspectos relacionados. La adaptacion a
la realidad de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de ciertos métodos de Analisis de Ciclo
de Vida contribuira a alcanzar un mayor cono-
cimiento.



Impulsar nuevas alternativas
de valorizacion de residuos peligrosos

En la medida en que la valorizacién sea de apli-
cacion mayoritaria entre los residuos peligrosos
de mayor potencial para el reciclaje, serd nece-
sario desarrollar nuevas alternativas de valoriza-
cién que den respuesta a esas otras corrientes
residuales que, en la actualidad, optan por otra
serie de tratamientos al no existir en el mercado
opciones de gestion en condiciones técnica y
econémicamente asumibles.

Se apoyaran por tanto aquellas iniciativas en
materia de [+D+i o de incorporacion de Mejores
Técnicas Disponibles que permitan avanzar ha-
cia una sociedad del reciclaje.

3. PROGRAMA DE CORRIENTES
ATOMIZADAS

El presente Programa de Corrientes Atomizadas
desea propiciar un modelo de gestion eficiente
para todos los agentes generadores de residuos
peligrosos, aprovechando las competencias que
ciertos 6rganos de gobierno ostentan sobre de-
terminadas actividades y propiciando todo tipo
de acuerdos que permitan acceder a un servicio
de recogida universal, eficaz y econémicamente
asumible.

Reforzar la coordinacion con otras
Administraciones con incidencia

en la mejora de la gestion de ciertos
residuos peligrosos

Existen ciertas corrientes de residuos peligrosos
procedentes de centros de ensefianza, activida-
des agropecuarias, instalaciones hoteleras o co-
mercios que, por su especial naturaleza, suelen
escapar de los circuitos habituales de gestion.
Para acceder a ellos, se estableceran acuerdos
de colaboracion con otras Administraciones
mas directamente relacionadas con dichas acti-
vidades, tales como los Departamentos de Agri-
cultura, Educaciéon o Industria o el C)rgano de
Coordinacion en materia de Residuos Urbanos
de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

CA-A2

Dinamizar la gestion éptima por parte
de los pequefios productores a nivel
comarcal y sectorial

La gestion de los residuos de produccion atomi-
zada va a verse favorecida en la medida en que
se facilite a los pequefios productores el acceso
a los cauces autorizados de gestion en condicio-
nes técnica y econémicamente viables.

Por ello, se promovera el establecimiento de
acuerdos a nivel comarcal y/o sectorial entre
gestores y agrupaciones de productores al ob-
jeto de propiciar una recogida y gestién de los
residuos peligrosos en condiciones ventajosas,
aprovechando en la medida de lo posible las
herramientas en fase de aplicacién que puedan
existir, como por ejemplo los Planes de Accion
Industria-Municipio de las Agendas Locales 21.

Paralelamente, la colaboracion con administra-
ciones locales y Mancomunidades o Cuadrillas
permitira potenciar la regularizacion de las con-
diciones de generacion.

Asegurar una recogida universal

y eficaz en la autorizacion de
Sistemas Integrados de Gestion (SIG)
y Centros de Agrupamiento

Los responsables de la puesta en el mercado
de determinados productos tales como apara-
tos eléctricos y electrdnicos, vehiculos, aceites
industriales, pilas y acumuladores, deben asu-
mir la recogida y correcta gestion ambiental de
los residuos que de ellos se deriven, pudiendo
articular si lo desean Sistemas Integrados de
Gestion.

A la hora de autorizar dichos SIG, el 6rgano am-
biental intentara alcanzar el mejor acuerdo para
garantizar aspectos tales como la universalidad
de la recogida (cuando menos en los municipios
donde se distribuyan los productos que generan
dichos residuos) y la coordinacion en la gestion
de los SIGs que vayan a operar sobre un mismo
residuo, de manera que se aumente su efica-
cia y se puedan mejorar los objetivos ecologicos
para la recogida y gestion establecidos.

Por su parte, se favorecera la legalizacion de
Centros de Agrupamiento para determinadas
corrientes residuales, tales como residuos far-

LINEAS DE ACTUACION
Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
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maceéuticos, fitosanitarios o pilas, en la linea de
lo ya existente para residuos de aparatos eléctri-
cos y electronicos.

4. PROGRAMA
DE DESARROLLO NORMATIVO

La clarificacion y simplificacion del marco nor-
mativo actual constituye uno de los aspectos
abordados por la “Estrategia Tematica Comu-
nitaria sobre Prevencién y Reciclado de Resi-
duos”, de acuerdo con los objetivos de mejor
reglamentacion propuestos por la Unién Eu-
ropea tras el balance de sus distintas politicas
comunitarias.

Esta preocupacion es asumida también por el
“II Programa Marco Ambiental de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco”, al identificar la “me-
jora de la legislacion vigente y su aplicacion”
como una de las condiciones necesarias para la
consecucion de los compromisos asumidos.

La realidad cotidiana del 6rgano ambiental en
materia de autorizaciones administrativas ha
puesto de manifiesto igualmente la necesidad
de completar 0 matizar ciertos aspectos de la
gestion de los residuos peligrosos que no que-
dan debidamente acotados en la normativa apli-
cable en la actualidad.

Por todo ello, se asume este Programa de De-
sarrollo Normativo, que persigue tanto la mejora
de la normativa vigente y futura como la efectiva
aplicacion de la misma, y que refuerza de ma-
nera transversal la consecucién de los objetivos
establecidos en los Programas de Prevencion,
Gestion Optima y Corrientes Atomizadas.

DN-A1

Mejorar la normativa existente
en materia de residuos peligrosos

Para integrar los objetivos europeos y los com-
promisos derivados del “ll Programa Marco
Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco” en materia de mejora de normativa, el
organo ambiental se compromete a aprobar un
Decreto autonémico de Desarrollo Operativo
de la normativa estatal de residuos peligrosos.
Igualmente, se publicara una Orden que regule
nuevos modelos de Documentos de Control y
Seguimiento, destinados a simplificar en ciertos
casos el trdmite administrativo.

DN-A2

Anticiparse a las implicaciones de la
proxima Directiva Marco de Residuos

La Propuesta de Directiva Marco de Residuos,
cuya redaccion se esta negociando en las ins-
tituciones comunitarias, puede introducir mo-
dificaciones importantes en materia de descla-
sificacion de residuos o de consideracion de
subproductos. Dada la repercusion que estos
cambios pueden tener en la dindmica vasca
de gestion de residuos peligrosos, se abordara
el estudio de las implicaciones derivadas de la
aprobacion de dicha Directiva, informando de-
bidamente a los agentes implicados.

Asegurar un cumplimiento eficiente
de la normativa aplicable

Para el pleno desarrollo de los compromisos
adoptados en el presente Plan, resulta funda-
mental velar por la efectiva aplicacion de las
medidas que la normativa vigente establece
para los distintos agentes implicados en la ge-
neracion y gestion de los residuos peligrosos.

Por lo tanto, y de manera general, se desarro-
llaran campafias de informacion a las empresas
sobre las obligaciones legales existentes en ma-
teria de residuos peligrosos, contando para ello
con el apoyo del servicio IHOBE-Line y el “Plan
de Inspeccién y Control Ambiental 2008-2011".
Por su parte, se acometeran medidas especi-
ficas en materia de traslados interestatales de
residuos y de descontaminacion de vehiculos
fuera de uso.

Se potenciaran asimismo herramientas ya exis-
tentes como la aplicacién informatica IKS-L03 o
el inventario anual, de manera que puedan refor-
zar la consecucion de esta linea de actuacion.

5. RESUMEN DE OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Las Lineas de Actuacion expuestas hasta el mo-
mento engloban una serie de Objetivos especifi-
cos que se enumeran en la figura 58 y que son
desarrollados con mayor detalle en el Anexo |
del presente documento.



LINEAS DE ACTUACION
Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Figura 58. Objetivos especificos asociados a cada Linea de Actuacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ASOCIADOS A CADA LINEA DE ACTUACION

PROGRAMA PREVENCION

P-Al: Establecer unos
valores de referencia de
generacion de residuos
peligrosos exigibles por
el 6rgano ambiental

e P-Al-1: Revisar y finalizar el sistema de indicadores sectoriales de la Viceconsejeria de Medio Ambiente

en materia de residuos peligrosos, para un mejor control del grado de avance de las politicas de preven-
cion.

P-A1-2: Establecer valores de referencia para los indicadores sectoriales disefiados, en base a la natura-
leza de cada sector, las Mejores Técnicas Disponibles y las condiciones de viabilidad técnico-econémi-
ca.

P-A1-3: Dotar de caracter oficial a dichos indicadores y valores de referencia mediante su incorporacion
a un nuevo Decreto autonémico, lo que permitira, entre otros aspectos, la validacion de los Estudios de
Minimizacion que deben presentar los productores de residuos peligrosos cada cuatro afios.
P-A1-4: Realizar 50 visitas de asesoramiento, control e inspeccién para verificar que los productores
satisfacen los valores de referencia que les aplican, y validar 300 Estudios de Minimizacion.

P-A2: Reforzar

los instrumentos
econdémicos de apoyo
a la prevencién y la
Optima gestion

P-A2-1: Reforzar el enfoque de prevencién de residuos peligrosos y ecoinnovacién en el nuevo Decreto
de subvenciones a empresas en materia de medio ambiente, aprovechando las oportunidades que las
nuevas “Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor del Medio Ambiente” posibilitan en los
citados ambitos.

P-A2-2: Ampliar el “Listado Vasco de Tecnologias Limpias” con la incorporacion de 4 nuevas referencias
en materia de prevencion y valorizacion de residuos y sustancias peligrosas que permitan una deduccion
de la cuota liquida de la inversion realizada de un 30%, incorporando en el proceso de seleccion a los
agentes del mercado.

P-A2-3: Establecer un sistema de informacién y de promocién de los instrumentos econémicos y fisca-
les, para garantizar su difusion a la totalidad de las actividades que pueden beneficiarse de ellos, con el
apoyo de las asociaciones empresariales y las entidades locales.

P-A2-4: Estudiar el disefio y analizar la viabilidad de la implantacién de 2 canones sobre residuos peli-
grosos (generacion y vertido).

P-A3: Impulsar nuevas
alternativas tecnoldgicas
de prevencion

P-A3-1: Dinamizar 4 proyectos de I1+D+i sobre Mejores Técnicas Disponibles en materia de prevencion
de residuos peligrosos, a través del Basque Contact Point de Medio Ambiente y de otros mecanismos del
“Plan de Competitividad Empresarial e Innovacion Social 2006-2009” del Departamento de Industria, en
colaboracion con entidades tales como SPRI, SARETEK y Eurobulegoa.

P-A3-2: Dinamizar y promover 2 experiencias de transferencia tecnoldgica de Mejores Técnicas Dis-
ponibles en materia de prevencién de residuos peligrosos en colaboracién con los agentes publicos y
del mercado, implicando y documentando las experiencias piloto exitosas preferentemente impulsadas
desde programas publicos tales como la linea de subvenciones de la Viceconsejeria de Medio Ambiente
o los programas INNOTEK o GAITEK. De manera especial, se promovera la descontaminacion in situ de

transformadores eléctricos orientada a alargar la vida util de los mismos, y las iniciativas en materia de

reutilizacion de trapos impregnados con sustancias peligrosas.

P-A4: Establecer una
base sdlida y sectorial
de sensibilizacion,
informacion y formacion

P-A4-1: Desarrollar al menos 4 campafias sectoriales de sensibilizacion, informacion y formacion sobre
prevencion de residuos peligrosos, en colaboracion con los agentes implicados y con el apoyo del servi-
cio IHOBE-Line.

Se consideraran prioritarios los sectores de mecanizado, aplicacion de pintura e impresion y serigrafia,
prestando una especial atencion a los residuos de envases contaminados con sustancias peligrosas.

P-A4-2: Reforzar la aplicacion sectorial del programa EKOSCAN mediante el desarrollo de al menos 4
campafias especificas, incidiendo en la prevencion de residuos peligrosos.

P-A5: Desarrollar
mecanismos de
prevencion de
sustancias peligrosas en
los residuos

P-A5-1: Aumentar el conocimiento sobre 8 sustancias peligrosas prioritarias contenidas en los residuos,

tales como mercurio, pentaclorofenol, parafinas cloradas, plomo, retardante de llama, xileno, otros hi-

drocarburos aromaticos y ftalatos, estableciendo actuaciones dirigidas a reducir su presencia en los
residuos peligrosos.

P-A5-2: Editar una publicacién con informacién técnica, econémica y ambiental para promover la sus-

titucion de sustancias peligrosas de alto consumo entre los principales usuarios y comercializadores

de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en la linea de los principios recogidos por el Reglamento
REACH.

P-A5-3: Fomentar la aplicacion de medidas destinadas a la reduccion del uso de sustancias peligrosas
en fase de disefio por parte de los fabricantes de 4 familias de productos (aparatos eléctricos y electro-
nicos, aceites industriales, vehiculos, pilas y acumuladores), para los cuales sus respectivas normativas
recogen ya la obligacion de limitar el uso de sustancias peligrosas durante el disefio.

P-A5-4: Dinamizar la verificacion del cumplimiento de requisitos legales respecto al uso de sustancias
peligrosas por parte de los fabricantes ubicados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en colabo-
racion con el Departamento de Industria y los Organismos de Control Autorizados que gestiona.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS ASOCIADOS A CADA LINEA DE ACTUACION

PROGRAMA GESTION OPTIMA

GO-A1: Asegurar
administrativamente el
proceso de gestion mas
adecuado y préximo
para cada corriente
residual

GO-A1-1: Establecer la obligacion de justificar la aplicacion sobre cada residuo peligroso del tratamiento
mas adecuado conforme a la jerarquia de gestion, y de manera especial, la inexistencia de vias de valo-
rizacion material para residuos cuya propuesta de gestion sea la valorizacion energética o la eliminacion.
Se debera justificar igualmente la imposibilidad técnico-econémica de su gestion en la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco para aquellos residuos que se pretenda enviar a otras Comunidades Auténomas
u otros Estados.

De manera prioritaria, se pretende alcanzar la valorizacion del 75% de los acidos de decapado agotados
y del 85% del total gestionado de envases contaminados con sustancias peligrosas.

Paralelamente, se actuara sobre otras fracciones que presenten un alto potencial de mejora en la tasa de
valorizacién (disolventes sin pinturas, aceites/combustibles usados no clorados ni emulsionados inclui-
dos en el LER 13) o en el ratio de gestion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (acidos de deca-
pado, granzas negras de produccion secundaria de aluminio, disolventes sin pinturas, aceites/combus-
tibles usados no clorados ni emulsionados incluidos en el LER 13, ciertos residuos liquidos o pastosos
destinados a tratamientos fisico-quimicos).

Desde el 6rgano ambiental, se favorecera para ello la legalizacion de iniciativas de gestién que supongan
una mejora en el cumplimiento de la jerarquia de gestiéon y de los principios de proximidad y autosufi-
ciencia, como por ejemplo en materia de fluorescentes y [damparas de descarga.

GO-A1-2: Dotar de caracter oficial (mediante su incorporacion a un nuevo Decreto autonémico) a ciertas
medidas que permiten verificar el cumplimiento del tipo de gestion aprobado en la correspondiente
autorizacion de productor, tales como 1) validar ante el érgano ambiental todo nuevo Documento de
Aceptacion que se tramite, 2) incluir en cada Documento de Aceptacion fecha de caducidad para el
caso de que no se realice ninguna entrega de residuo e 3) indicar en los Documentos de Control y Segui-
miento correspondientes a residuos entregados a Centros de Transferencia el gestor final y el tratamiento
definitivo que va a recibir el residuo.

GO-A1-3: Realizar labores de control e inspeccién para verificar la adopcion de las medidas requeridas,
especialmente por parte de las actividades afectadas por la Ley 16/2002 de Prevencion y Control Inte-
grados de la Contaminacion (IPPC).

GO-A1-4: Impulsar el intercambio de experiencias y acuerdos con Comunidades Auténomas limitrofes
para asegurar la gestion mas adecuada de determinadas corrientes.

GO-A2: Adquirir un
conocimiento adecuado
y compartido por las
partes interesadas de
los potenciales maximos
de valorizacion de los
recursos contenidos en
los residuos peligrosos

GO-A2-1: Establecer los costes previstos y los escenarios de generacion y gestion de 4 residuos peligro-
sos, teniendo en cuenta el nivel de implantacion de Mejores Técnicas Disponibles, las previsiones de
produccion, la evolucion prevista de la composicion, los costes actuales y futuros, asi como las tenden-
cias en valorizacion, con especial incidencia en la interaccion entre flujos de residuos.

GO-A2-2: Aplicar la metodologia de Analisis de Ciclo de Vida sobre 4 residuos peligrosos valorizables,
para ir ofreciendo un servicio independiente a otras administraciones y al sector.

GO-A3: Impulsar
nuevas alternativas de
valorizacion de residuos
peligrosos

GO-A3-1: Desarrollar 2 proyectos de apoyo a la incorporaciéon de nuevas Tecnologias Limpias y Mejores
Técnicas Disponibles en materia de valorizacion de residuos peligrosos.

GO-A3-2: Impulsar 2 proyectos de I+D+i en materia de valorizacién de residuos peligrosos, reforzando
el programa INNOTEK.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS ASOCIADOS A CADA LINEA DE ACTUACION

PROGRAMA CORRIENTES ATOMIZADAS

CA-Al: Reforzar la
coordinacion con otras
Administraciones con
incidencia en la mejora
de la gestion de ciertos
residuos peligrosos

e CA-Al-1: Aumentar la colaboracién con el Departamento de Educacion para impulsar la recogida y

gestion adecuada de los residuos peligrosos generados en los centros de ensefianza, en linea con lo
establecido en el vigente “Plan de Gestion de los Residuos Peligrosos generados en los centros publicos
de ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, de manera que se aumente
su gestion en un 10%.

CA-A1-2: Colaborar con el Departamento de Agricultura para impulsar la recogida y la gestion adecuada
de los residuos peligrosos de las explotaciones agroganaderas y de las actividades de transformacion de
sus productos, segln el “Plan de Residuos generados por el Sector Primario de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco”, de manera que se aumente su gestion en un 10%. Se prestara especial atencion a la
minimizacion del uso de fitosanitarios agroforestales y a su sustitucion por sustancias mas sostenibles,
fundamentalmente por parte de las Administraciones Publicas.

CA-A1-3: Coordinarse con el Departamento de Industria para la identificacion y dinamizacion de los
poseedores de aparatos con PCB que no han realizado la Declaracion Anual del afio 2006, prestando
especial atencion a sectores tales como el hotelero, el comercial y el de la ensefianza. Asimismo, se
dinamizara de forma prioritaria al sector de instalacién y mantenimiento de aparatos de frio/calor y se
vigilara la gestion de extintores con halones.

CA-A1-4: Impulsar con el Organo de Coordinacion en materia de Residuos Urbanos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco la consecucion de los objetivos establecidos para la recogida de residuos
peligrosos del hogar, tales como campafias de sensibilizacién ciudadana, accesibilidad a los cauces de
gestion, regulacion del funcionamiento de Garbigunes o Puntos Limpios (horarios mas flexibles, criterios
de admision mas homogéneos, etc.), sistemas de recogida movil de residuos peligrosos, etc., de manera
gue se aumente su gestion en un 10%.

CA-A2: Dinamizar la
gestion optima por
parte de los pequefios
productores a nivel
comarcal y sectorial

CA-A2-1: Dinamizar la recogida optimizada de los residuos peligrosos generados por 10 sectores de
actividad, de manera que la gestion se realice en condiciones ventajosas a la vez que se garantizan las
obligaciones administrativas de cada una de las partes en lo que a titularidad del residuo se refiere.
Para ello, se incluird en el nuevo Decreto de subvenciones a empresas en materia medioambiental una
linea especifica de financiacion de la dinamizacién de la recogida sectorial y se ofrecera asesoramiento
publico in situ para la adecuacién administrativa en esta materia.

Se prestara especial atencion a sectores de actividad tales como talleres de mecanizado, talleres de auto-
moci6n, imprentas, actividades de aplicacion de pintura, tintorerias, estudios fotograficos, actividades
que utilicen fitosanitarios (aserraderos, etc), empresas de construccion y actividades de instalacion y/o
mantenimiento de aparatos de frio/calor.

CA-A2-2: Establecer una linea de trabajo con las administraciones locales y Mancomunidades/Cuadrillas
en el marco de la red Udalsarea 21 para impulsar la recogida y legalizacién de los residuos peligrosos de
4 agrupaciones locales de pymes y micropymes (por municipio o por poligono industrial), todo ello en el
contexto de los Planes de Accion Industria-Municipio de Agenda Local 21.

Esta linea incluye el impulso de licitaciones publicas para la adjudicacion de gestores y la realizacion de
asesoramientos publicos in situ para la adecuacién administrativa en esta materia.

CA-A3: Asegurar una
recogida universal y
eficaz en la autorizacion
de Sistemas

Integrados de Gestion
(SIG) y Centros de
Agrupamiento

CA-A3-1: Conseguir el mejor acuerdo durante la autorizacion de los Sistemas Integrados de Gestion de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, pilas, baterias y aceites industriales usados que se solici-
ten, garantizando aspectos tales como la universalidad de la recogida (cuando menos en los municipios
donde se expidan productos que generan ese tipo de residuos) y la coordinacion en la gestion de los
SIGs que vayan a operar sobre un mismo residuo, de manera que se aumente su eficacia y se puedan
mejorar los objetivos ecolégicos exigidos para la recogida y la gestion.

Se promovera en paralelo la autorizacion de Centros de Agrupamiento para residuos tales como pilas,
fitosanitarios o residuos farmacéuticos, de manera que se optimice su recogida.

Se velara por el cumplimiento de las obligaciones legales que en materia de recogida y valorizacion esta-
blecen las respectivas normativas sectoriales para este tipo de residuos peligrosos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ASOCIADOS A CADA LINEA DE ACTUACION
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OBJETIVOS ESPECIFICOS ASOCIADOS A CADA LINEA DE ACTUACION

PROGRAMA DESARROLLO NORMATIVO

DN-A1: Mejorar la
normativa existente en
materia de residuos
peligrosos

e DN-A1-1: Elaborar y aprobar un Decreto vasco de desarrollo operativo de la normativa estatal de resi-
duos peligrosos, que incluya los siguientes contenidos:

— Adaptacion del marco normativo vasco al Real Decreto 679/2006, sobre aceites industriales usados.

— Valores de referencia de indicadores sectoriales de prevencion que permitan, entre otros, la validacion
de los Estudios de Minimizacion.

— Condiciones que deben satisfacer los almacenamientos de residuos peligrosos.

— Condiciones para autorizar la autogestion.

— Requisitos para muestreos y caracterizacion de residuos.

— Obligacion de notificar la tramitacion de un nuevo Documento de Aceptacion y de incluir fecha de
caducidad para el caso de que no se realice ninguna entrega de residuo.

— Obligacion para los Centros de Transferencia de indicar en el Documento de Control y Seguimiento el
gestor final y el tratamiento definitivo que va a recibir el residuo.

— Potenciacién y adecuacion de la herramienta IKS-L03.

— Creacion de la figura de Centros de Agrupamiento para la gestiéon de ciertas corrientes de residuos,
tales como residuos fitosanitarios o pilas.

El desarrollo del Decreto contaréa con la participacion de los agentes implicados.

e DN-A1-2: Aprobar una Orden que regule los nuevos modelos de Documentos de Control y Seguimiento
(monoresiduo y poliresiduo) para simplificar el tramite administrativo en ciertos casos.

DN-A2: Anticiparse a
las implicaciones de la
proxima Directiva Marco
de Residuos

* DN-A2-1: Estudiar las implicaciones de la Propuesta de Directiva Marco de Residuos en la dinamica vas-
ca de generacion y gestion de residuos peligrosos, especialmente en aspectos tales como la desclasifica-
cion de ciertos residuos o el concepto de subproducto, informando a tiempo a los agentes implicados.

DN-A3: Asegurar un
cumplimiento eficiente
de la normativa
aplicable

e DN-A3-1: Desarrollar por parte de la Viceconsejeria de Medio Ambiente 4 campafias de informacion
a las empresas sobre las obligaciones legales en materia de residuos peligrosos, con la asistencia del
servicio IHOBE-Line y en coordinacion con el Plan de Inspeccion y Control Ambiental 2008-2011.

* DN-A3-2: Establecer un acuerdo de colaboracion con Aduanas y Puertos para mejorar el control de la
importacion y exportacion de residuos, aprovechando la entrada en vigor del nuevo Reglamento (CE)
1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos.

* DN-A3-3: Obtener ratios de residuos peligrosos generados por los Centros Autorizados de Tratamiento
de vehiculos fuera de uso, tales como gasolina, anticongelante, filtros de aceite y otros, como indicadores
para velar por la correcta descontaminacion de los vehiculos.

e DN-A3-4: Fomentar el empleo de herramientas electronicas, articulando medidas que faciliten su utiliza-
cioén por parte de los agentes implicados, de manera que pueda optimizarse la tramitacion administrativa
gue acompafia a toda gestién de residuos y se aumente en un 10% la informacién recibida mediante
herramientas informaticas respecto a valores de 2006.

* DN-A3-5: Publicar el inventario anual de residuos peligrosos durante el afio siguiente al del analisis, de
manera que puedan detectarse y/o corregirse aquellos aspectos que asi lo requieran.
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Tal y como se ha podido observar, el “Plan de
Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-
2011” no establece de forma especifica la cons-
truccion de ninguna infraestructura concreta
de tratamiento de residuos peligrosos, aunque
acoge la posibilidad de que se den iniciativas
en este sentido, siempre y cuando satisfagan las
condiciones necesarias.

Se considera que las Lineas de Actuacion que
se mencionan a continuacién son aquéllas que
pudieran acoger la construccion de algun tipo
de infraestructura. Su enunciado esta extracta-
do del Anexo | del presente documento.

« Programa Gestion Optima, Linea
de Actuacion GO-A1: “Asegurar
administrativamente el proceso de gestion
mas adecuado y préximo para cada
corriente residual”

GO-A1-1: ... Desde el 6rgano ambiental, se
favorecerd para ello la legalizacion de inicia-
tivas de gestion que supongan una mejora
en el cumplimiento de la jerarquia de gestion
y de los principios de proximidad y autosufi-
ciencia, como por ejemplo en materia de fluo-
rescentes y lamparas de descarga.

< Programa Corrientes Atomizadas, Linea de
Actuacion CA-A3: “Asegurar una recogida
universal y eficaz en la autorizacion de
Sistemas Integrados de gestion (SIG) y
Centros de Agrupamiento”

CA-A3-1: Conseguir el mejor acuerdo durante
la autorizacion de los Sistemas Integrados de
Gestion de residuos de aparatos eléctricos y

electrénicos, pilas, baterias y aceites indus-
triales usados que se soliciten, garantizando
aspectos tales como la universalidad de la re-
cogida (cuando menos en los municipios don-
de se expidan productos que generan ese tipo
de residuos) y la coordinacién en la gestion de
los SIGs que vayan a operar sobre un mismo
residuo, de manera que se aumente su efica-
cia y se puedan mejorar los objetivos ecoldgi-
cos exigidos para la recogida y la gestion.

Se promovera en paralelo la autorizacion de
Centros de Agrupamiento para residuos ta-
les como pilas, fitosanitarios o residuos far-
macéuticos, de manera que se optimice su
recogida.

Se velara por el cumplimiento de las obliga-
ciones legales que en materia de recogida y
valorizacion establecen las respectivas nor-
mativas sectoriales para este tipo de residuos
peligrosos.

En el caso de que alguna de estas infraestruc-
turas se llevase a cabo, debera satisfacer todos
los criterios que los distintos Planes, Programas
y Figuras de Proteccion vigentes puedan esta-
blecer, asi como lo sefialado por la matriz para la
ordenacion del medio fisico basada en la matriz
de las DOT, que incluye el uso de infraestructu-
ras de gestion de residuos peligrosos con el ob-
jeto de determinar en qué categorias de ordena-
cién o zonas con condicionantes superpuestos
ese uso sera propiciado, admisible o prohibido.
Todos estos condicionantes se recogen en el
Anexo Il del presente documento.

LINEAS DE ACTUACION
Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
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s ECONOMICOS

Para la correcta ejecucion de las Lineas de Actuacion recogidas en el “Plan de Prevencion y Gestion
de Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-2011", se estima la movili-
zacion de un total de 10,00 millones de euros, repartidos entre los cuatro afios de vigencia del Plan.

Figura 59. Desglose presupuestario previsto para el desarrollo del Plan de Prevencién y Gestion de
Residuos Peligrosos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco 2008-2011.

Periodo de vigencia del Plan de RP

Presupuesto (millones €)

2008 2009 2010 2011
Programa prevencién 0,63 1,00 1,19 1,40 4,22
Programa gestn 6ptima 022 065 1 080 1 00 - 245
Programa corentes atomizadas 024 080 og0 o0 254
Programa desarrolo normatvo 008 084 022 1 020 079
TOTAL 1,10 2,79 3,01 3,10 10,00
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Para garantizar el pleno desarrollo de los Pro-
gramas y Lineas de Actuacion recogidos en
el presente “Plan de Prevencién y Gestion de
Residuos Peligrosos 2008-2011”, es necesario
establecer herramientas de seguimiento y revi-
sion periodica que permitan evaluar el grado de
avance, detectar las dificultades y corregir las
desviaciones, para poder alcanzar los objetivos
establecidos antes del fin de 2011.

Esta labor de seguimiento y revision periodi-
ca recaera en el Equipo de Gestion del Plan,
conformado por la Viceconsejeria de Medio
Ambiente y el Area de Residuos de la Sociedad
Publica IHOBE.

Este Equipo de Gestion se apoyara en un grupo
de agentes implicados en la dinamica de ge-
neracion y gestion de residuos peligrosos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para re-
coger tanto sus aportaciones sobre el grado de
desarrollo del Plan, como sus propuestas ante
las Lineas de Actuacion que no estén funcio-
nando tal y como estaba previsto.

‘0 Y REVISION
ICA DEL PLAN

Se asume la publicacion del inventario anual
dentro del afio posterior al del andlisis, de ma-
nera que pueda ser utilizado como una herra-
mienta mas de control y deteccion de desvia-
ciones.

El seguimiento especifico sobre cada una de las
acciones concretas asumidas por el Plan se rea-
lizard mediante indicadores, que deberan ser
calculados de forma anual.

A partir de los indicadores, se prepararan infor-
mes anuales de evaluacion y seguimiento, que
valoraran el nivel de implantacién de las accio-
nes previstas y el avance global respecto a la
situacion de partida. Sus conclusiones deberan
servir para reorientar acciones y recursos de
manera que se respete el cumplimiento de los
objetivos.

Para los Objetivos estratégicos, se establecen
los indicadores que se recogen en la Figura 60:

Figura 60. Indicadores de seguimiento de los Objetivos del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-2011.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

MARCO AMBIENTAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DEL PLAN DE RP IRiEAbelEs

M2.8.- Desvincular la generacién de
residuos industriales respecto al valor
afiadido bruto industrial.

Prevenir la generacion de residuos y
su peligrosidad.

Tm/afio de residuos peligrosos generados por los sectores
en los que se hayan establecidos valores de referencia
para los indicadores sectoriales.

Tm/afio de residuos gestionados con compuestos
organicos persistentes (PCB, CFC/HCFC, ciertos
preservantes de madera, etc).

M2.9.- Recuperacion de los recursos
materiales contenidos en los Residuos
Peligrosos, mediante el aumento de su
tasa de reciclaje hasta el 65%.

Alcanzar una tasa de valorizacion
material de los residuos peligrosos del
65%, asegurando el cumplimiento de
la jerarquia de gestion.

% de residuos peligrosos valorizados materialmente
(excluidos los histéricos).

Facilitar un servicio eficiente de
gestion de residuos peligrosos a todos
los productores.

N° de productores de residuos atomizados (pinturas,
envases, baterias, disolventes, etc.) incorporados al
circuito de gestion.
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Se relacionan en la Figura 61 los indicadores relativos a las Lineas de Actuacion contempladas en cada uno de los cuatro
Programas disefiados:

Figura 61. Indicadores de seguimiento de las Lineas de Actuacion del Plan de Prevencidn y Gestion de Residuos Peligrosos de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-2011.

PROGRAMAS INDICADORES

PROGRAMA PREVENCION

P-A1  Establecer unos valores de referencia « Publicacion de valores de referencia para los indicadores sectoriales disefiados.
de generacion de residuos peligrosos = N°de empresas que han alcanzado los ratios exigidos.
exigibles por el 6rgano ambiental = N°visitas realizadas para verificar el cumplimiento de los valores de referencia.
« N° Estudios de Minimizacion validados.
P-A2  Reforzar los instrumentos econdmicos = N°de Tecnologias Limpias incorporadas al Listado Vasco relativas a residuos peligrosos o
de apoyo a la prevencién y la 6ptima consumo de sustancias peligrosas.
gestion = N° consultas realizadas al sistema de informacion en materia de residuos peligrosos.
« N° canones disefiados.
P-A3  Impulsar nuevas alternativas « N° proyectos de I+D+i dinamizados.
tecnolégicas de prevencion « N experiencias de transferencia tecnoldgica dinaminadas.
P-A4  Establecer una base sélida y sectorial = N° campafias lanzadas.
de sensibilizacién, informacién y « Tm de residuos peligrosos reducidas por empresas que han aplicado la metodologia EKOSCAN o
formacion que se han certificado de acuerdo a esta norma.
P-A5  Desarrollar mecanismos de prevencion = N° de sustancias peligrosas prioritarias analizadas.

de sustancias peligrosas en los residuos

PROGRAMA GESTION OPTIMA

Publicacién de un documento con informacién técnica, econémica y ambiental sobre sustitucion
de sustancias peligrosas de alto consumo.

N° inspecciones realizadas para verificar el grado de cumplimiento de requisitos legales sobre el
uso de sustancias peligrosas.

GO-A1  Asegurar administrativamente el « N°de Documentos de Aceptacion validados.
proceso de gestion mas adecuado y = N° de inspecciones realizadas para comprobar que se aplica la gestion recogida en los
préximo para cada corriente residual Documentos de Aceptacion.

GO-A2  Adquirir un conocimiento adecuado y = Ne de residuos peligrosos para los que se ha analizado su potencial de valorizacion.
compartido por las partes interesadas « N de Andlisis de Ciclo de Vida desarrollados.
de los potenciales maximos de
valorizacion de los recursos contenidos
en los residuos peligrosos

GO-A3  Impulsar nuevas alternativas de = Ne de proyectos de apoyo a la incorporacién de Tecnologias Limpias y Mejores Técnicas

valorizacion de residuos peligrosos

Disponibles desarrollados.
N° de proyectos de I+D+i impulsados en materia de valorizacion de residuos peligrosos.

PROGRAMA CORRIENTES ATOMIZADAS

CA-Al Reforzar la coordinacion con otras « N° actuaciones desarrolladas de forma conjunta con otros organismos publicos.
Administraciones con incidencia * 9% de mejora en la gestién de residuos peligrosos procedentes de centros de ensefianza no
en la mejora de la gestion de ciertos universitaria, de actividades del sector primario y del hogar respecto a valores de 2006.
residuos peligrosos

CA-A2 Dinamizar la gestioén 6ptima por parte « N° de productores de residuos atomizados (pinturas, envases, baterias, disolventes, etc.)
de los pequefios productores a nivel incorporados al circuito de gestion.
comarcal y sectorial = N° de acuerdos promovidos entre gestores y agrupaciones de productores (sectoriales,

geogréficas, etc.).
CA-A3  Asegurar una recogida universal y = Ne de Sistemas Integrados de Gestion autorizados.

PROGRAMA DESARROLLO NORMATIVO

eficaz en la autorizacion de Sistemas
Integrados de Gestion (SIG) y Centros
de Agrupamiento

Ne° de Centros de Agrupamiento legalizados.

DN-A1  Mejorar la normativa existente en = Publicacion de un Decreto vasco de Desarrollo Operativo de la normativa estatal de residuos
materia de residuos peligrosos peligrosos.
« Publicacion de una Orden sobre nuevos modelos de Documentos de Control y Seguimiento.
DN-A2  Anticiparse a las implicaciones de la « N° documentos técnicos generados.
proxima Directiva Marco de Residuos
DN-A3  Asegurar un cumplimiento eficiente = N° de camparias de informacién sobre obligaciones legales en materia de residuos peligrosos

de la normativa aplicable

realizadas.
% incremento de la informacién recibida de forma electrénica respecto a valores de 2006.
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ANEXOS

ANEXO 1. FICHAS DETALLADAS DE LINEAS DE ACTUACION

PROGRAMA 1 PREVENCION

Establecer unos de generacion de residuos peligrosos exigibles

o por el érgano ambiental

Objetivo
« Prevenir la generacion de residuos y su peligrosidad.

Indicadores

e Publicacién de valores de referencia para los indicadores sectoriales disefiados.
* N° de empresas que han alcanzado los ratios exigidos.

« N visitas realizadas para verificar el cumplimiento de los valores de referencia.
* N Estudios de Minimizacion validados.

Justificacion
« Para poder realizar un correcto seguimiento del grado de prevencion asumido por los productores de residuos peligrosos, se considera

necesario conocer las posibilidades maximas de minimizacién asociadas a cada tipo de actividad, en funcién de las condiciones técnicas
y econdmicas tanto propias como del mercado.

= El marco normativo vigente no establece ratios de “generacion de residuos peligrosos frente a producto fabricado”, a excepcion de los
recogidos en los documentos BREFs aplicables a las actividades afectadas por la Ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la
contaminacion (Ley IPPC). Esto implica, por ejemplo, que los Estudios de Minimizacién que deben presentar los grandes productores
cada cuatro afios no puedan ser oficialmente validados por parte de la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Obijetivos especificos

e P-Al-1: Revisar y finalizar el sistema de indicadores sectoriales de la Viceconsejeria de Medio Ambiente en materia de residuos peli-
grosos, para un mejor control del grado de avance de las politicas de prevencion.

* P-A1-2: Establecer valores de referencia para los indicadores sectoriales disefiados, en base a la naturaleza de cada sector, las Mejores
Técnicas Disponibles y las condiciones de viabilidad técnico-econémica.

* P-A1-3: Dotar de caracter oficial a dichos indicadores y valores de referencia mediante su incorporacion a un nuevo Decreto autonoémi-
co, lo que permitira, entre otros aspectos, la validacion de los Estudios de Minimizacién que deben presentar los productores de residuos
peligrosos cada cuatro afos.

e P-Al-4: Realizar 50 visitas de asesoramiento, control e inspeccién para verificar que los productores satisfacen los valores de refe-
rencia que les aplican, y validar 300 Estudios de Minimizacion.

Responsable
» Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

» Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
P-A1-1 0,05 0,05 0,04 0,05 0,19
P-A1-2 0,11 0,13 0,11 0,35
P-A1-3 0,01 0,01
P-Al-4 0,04 0,05 0,09
Total 0,05 0,16 0,22 0,21 0,64

Financiacion
* Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PROGRAMA 1 PREVENCION

P-A2 Reforzar los de apoyo a la prevencidn y la dptima gestion

Objetivo
» Prevenir la generacion de residuos y su peligrosidad.
» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.

Indicadores

< N° de Tecnologias Limpias incorporadas al Listado Vasco relativas a residuos peligrosos o consumo de sustancias peligrosas.
« N° consultas realizadas al sistema de informacién en materia de residuos peligrosos.
* N° canones disefiados.

Justificacion
e La apuesta por la prevencion que desea asumir el presente Plan 2008-2011 debe ser impulsado desde el propio 6rgano ambiental con
politicas de apoyo suficientes y adecuadas.

< Sin embargo, las herramientas econémicas y fiscales existentes en la actualidad podrian incentivar con mayor rotundidad la prevencién
de residuos. Asimismo, se ha observado que ciertos nichos de produccion de residuos, como puedan ser las pymes y micropymes que
no cuentan con personal especifico para estas cuestiones, no siempre estan debidamente informadas sobre las ayudas que existen a su
disposicion.

Objetivos especificos

* P-A2-1: Reforzar el enfoque de prevencion de residuos peligrosos y ecoinnovacion en el nuevo Decreto de subvenciones a empresas
en materia de medio ambiente, aprovechando las oportunidades que las nuevas “Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor
del Medio Ambiente” posibilitan en los citados ambitos.

e P-A2-2: Ampliar el “Listado Vasco de Tecnologias Limpias” con 4 nuevas referencias en materia de prevencion y valorizacion de
residuos y sustancias peligrosas que permitan una deduccién de la cuota liquida de la inversion realizada de un 30%, incorporando en
el proceso de seleccion a los agentes del mercado.

e P-A2-3: Establecer un sistema de informacion y de promocion de los instrumentos econémicos y fiscales, para garantizar su difusion a
la totalidad de las actividades que pueden beneficiarse de ellos, con el apoyo de las asociaciones empresariales y las entidades locales.

* P-A2-4: Estudiar el disefio y analizar la viabilidad de la implantacién de 2 canones sobre residuos peligrosos (generacion y vertido).

Responsable
 Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo
» Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
P-A2-1 0,25 0,26 0,26 0,32 1,09
P-A2-2 0,02 0,03 0,04 0,05 0,14
P-A2-3 0,05 0,03 0,04 0,05 0,17
P-A2-4 0,09 0,11 0,20
Total 0,32 0,32 0,43 0,53 1,60

Financiacion
* Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PROGRAMA 1 PREVENCION

P-A3 Impulsar

Objetivo
« Prevenir la generacién de residuos y su peligrosidad.

Indicadores

* N° proyectos de I+D+i dinamizados.
« N° experiencias de transferencia tecnolégica dinaminadas.

Justificacion

= Para poder abordar un cambio significativo en la estructura de generacién de residuos peligrosos, no solo es necesario ahondar en la
implantacion de las herramientas de prevencion y valorizacion actualmente existentes, sino que resulta fundamental desarrollar nuevos
proyectos de investigacion que permitan la comercializacion de tecnologias sencillas, transferibles, de eficacia demostrada y a costes
asumibles por parte de grandes y pequefias empresas.

» Esta linea de accion precisa de la colaboracion y la coordinacién de los diferentes organismos publicos implicados en materia de Inves-
tigacion, Desarrollo e Innovacion.

Obijetivos especificos

e P-A3-1: Dinamizar 4 proyectos de 1+D+i sobre Mejores Técnicas Disponibles en materia de prevencion de residuos peligrosos, a
través del Basque Contact Point de Medio Ambiente y de otros mecanismos del “Plan de Competitividad Empresarial e Innovacién Social
2006-2009” del Departamento de Industria, en colaboracion con entidades tales como SPRI, SARETEK y Eurobulegoa.

* P-A3-2: Dinamizar y promover 2 experiencias de transferencia tecnolégica de Mejores Técnicas Disponibles en materia de preven-
cion de residuos peligrosos en colaboracion con los agentes publicos y del mercado, implicando y documentando las experiencias piloto
exitosas preferentemente impulsadas desde programas publicos tales como la linea de subvenciones de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente o los programas INNOTEK o GAITEK. De manera especial, se promovera la descontaminacion in situ de transformadores
eléctricos orientada a alargar la vida Gtil de los mismos, y las iniciativas en materia de reutilizacion de trapos impregnados con sustancias
peligrosas.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

= Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE, empresas, Departamento de Industria.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
P-A3-1 0,04 0,05 0,04 0,05 0,18
P-A3-2 0,05 0,09 0,16 0,30
Total 0,04 0,10 0,13 0,21 0,48

Financiacion
* Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS
PELIGROSOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO - 2008-2011

PROGRAMA 1 PREVENCION

P-A4 Establecer una base sélida y sectorial de

Objetivo
e Prevenir la generacién de residuos y su peligrosidad.

» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.
» Facilitar un servicio eficiente de gestion de residuos peligrosos a todos los productores.

Indicadores

* N° campafias lanzadas.
* Tm de residuos peligrosos reducidas por empresas que han aplicado la metodologia EKOSCAN o que se han certificado de acuerdo a
esta norma.

Justificacion

» Durante la tltima década la Viceconsejeria de Medio Ambiente, a través de su Sociedad Publica IHOBE, ha destinado numerosos fondos
publicos para el desarrollo de herramientas de minimizacion de residuos (entre otros objetivos), tales como los Libros Blancos sectoriales,
las Fichas Técnicas y Experiencias Practicas, el Listado Vasco de Tecnologias Limpias, la norma EKOSCAN, el servicio IHOBE-Line, los
Talleres de formacion para la industria, los Acuerdos Voluntarios, etc.

= Sin embargo, se perciben algunas trabas para conseguir que dichas herramientas lleguen hasta cierto tipo de empresas, como por
ejemplo algunas pymes que no disponen de un puesto especifico para la recepcién y posterior valoracion de este tipo de informacion. Se
considera por tanto que puede optimizarse la explotacion de los instrumentos ya citados, asi como desarrollar otros nuevos méas acordes
a ciertas realidades.

Objetivos especificos

e P-A4-1: Desarrollar 4 camparias sectoriales de sensibilizacion, informacion y formacion sobre prevencion de residuos peligrosos, en
colaboracion con los agentes implicados y con el apoyo del servicio IHOBE-Line.
Se consideraran prioritarios los sectores de mecanizado, aplicacion de pintura e impresion y serigrafia, prestando una especial atencién
a los residuos de envases contaminados con sustancias peligrosas.

* P-A4-2: Reforzar la aplicacion sectorial del programa EKOSCAN mediante el desarrollo de 4 campafias especificas, incidiendo en la
prevencion de residuos peligrosos.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

= Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE, organizaciones sectoriales, empresas.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
P-A4-1 0,11 0,16 0,16 0,43
P-A4-2 0,10 0,11 0,10 0,11 0,42
Total 0,10 0,22 0,26 0,27 0,85

Financiacion
e Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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ANEXOS

PROGRAMA 1 PREVENCION

P-A5 Desarrollar mecanismos de prevencion de en los residuos

Objetivo
« Prevenir la generacién de residuos y su peligrosidad.

Indicadores

= N° de sustancias peligrosas prioritarias analizadas.

« Publicacién de un documento con informacién técnica, econdémica y ambiental sobre sustitucion de sustancias peligrosas de alto con-
sumo.

= N°inspecciones realizadas para verificar el grado de cumplimiento de requisitos legales sobre el uso de sustancias peligrosas.

Justificacion
* Se consideran residuos peligrosos aquellos que aparecen marcados con un asterisco en el Listado Europeo de Residuos (LER). Sin

embargo, es evidente que no todos ellos presentan el mismo grado de peligrosidad y que un mayor control en el disefio de las materias
primas y auxiliares a utilizar en los procesos productivos puede reducir la peligrosidad del futuro residuo.

* La aprobacion durante los ultimos afios de normativas especificas tales como el “Reglamento 850/2004 sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs)” o el “Reglamento 1907/2006 relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos (REACH)” da idea de la prioridad que desde la Union Europea se desea imprimir a esta linea de accion.

Obijetivos especificos

* P-A5-1: Aumentar el conocimiento sobre 8 sustancias peligrosas prioritarias contenidas en los residuos, tales como mercurio, penta-
clorofenol, parafinas cloradas, plomo, retardante de llama, xileno, otros hidrocarburos aromaticos y ftalatos, estableciendo actuaciones
dirigidas a reducir su presencia en los residuos peligrosos.

e P-A5-2: Editar una publicacién con informacién técnica, econémica y ambiental para promover la sustitucion de sustancias peligro-
sas de alto consumo entre los principales usuarios y comercializadores de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en la linea de los
principios recogidos por el Reglamento REACH.

e P-A5-3: Fomentar la aplicacion de medidas destinadas a la reduccion del uso de sustancias peligrosas en fase de disefio por parte de
los fabricantes de 4 familias de productos (aparatos eléctricos y electronicos, aceites industriales, vehiculos, pilas y acumuladores),
para los cuales sus respectivas normativas recogen ya la obligacion de limitar el uso de sustancias peligrosas durante el disefio.

e P-A5-4: Dinamizar la verificacion del cumplimiento de requisitos legales respecto al uso de sustancias peligrosas por parte de los
fabricantes ubicados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en colaboracion con el Departamento de Industria y los Organismos de
Control Autorizados que gestiona.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

 Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
P-A5-1 0,01 0,10 0,04 0,05 0,20
P-A5-2 0,01 0,05 0,04 0,05 0,15
P-A5-3 0,10 0,05 0,04 0,05 0,24
P-A5-4 0,03 0,03 0,06
Total 0,12 0,20 0,15 0,18 0,65

Financiacion
e Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS
PELIGROSOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO - 2008-2011

PROGRAMA 2 GESTION OPTIMA

Asegurar administrativamente el

S para cada corriente residual

Objetivo

» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.

Indicadores

< N° de Documentos de Aceptacion validados.
« N° de inspecciones realizadas para comprobar que se aplica la gestion recogida en los Documentos de Aceptacion.

Justificacion
e El 6rgano ambiental desea promover el cumplimiento de la jerarquia de tratamientos y de los principios de proximidad y autosuficiencia,
dotandose en la medida de lo posible de herramientas juridicas que lo habiliten para exigir el cumplimiento de dichos principios.

= En este sentido, el articulo 11.2 de la Ley 10/1998 de Residuos sefiala que “Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable debera
ser destinado a estos fines, evitando su eliminacién en todos los casos posibles”.

e Por su parte, el articulo 16.3 de la misma Ley establece que “Las Comunidades Auténomas no podran oponerse al traslado de residuos
para su valorizacion o eliminacion en otras Comunidades Auténomas, siempre y cuando estos traslados no se opongan a los objetivos
marcados en sus planes autondmicos”.

» Por tanto, para 2011 se pretende alcanzar una tasa de valorizacion material del 65%, asi como avanzar en el grado de cumplimiento de
los principios de proximidad y autosuficiencia. Este Ultimo objetivo no sera de aplicacién sobre residuos para los que fuera de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco existan opciones de tratamiento mas respetuosas con la jerarquia de gestion, o para los que no exista en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco capacidad suficiente de tratamiento.

Objetivos especificos

e GO-A1-1: Establecer la obligacion de justificar la aplicacion sobre cada residuo peligroso del tratamiento méas adecuado conforme a
la jerarquia de gestion, y de manera especial, la inexistencia de vias de valorizacion material para residuos cuya propuesta de gestion
sea la valorizacion energética o la eliminacion. Se deberé justificar igualmente la imposibilidad técnico-econémica de su gestion en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco para aquellos residuos que se pretenda enviar a otras Comunidades Auténomas u otros Estados.
De manera prioritaria, se pretende alcanzar la valorizacién del 75% de los acidos de decapado agotados y del 85% del total gestionado
de envases contaminados con sustancias peligrosas.

Paralelamente, se actuara sobre otras fracciones que presenten un alto potencial de mejora en la tasa de valorizacion (disolventes sin
pinturas, aceites/combustibles usados no clorados ni emulsionados incluidos en el LER 13) o en el ratio de gestién en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (&cidos de decapado, granzas negras de produccion secundaria de aluminio, disolventes sin pinturas, aceites/
combustibles usados no clorados ni emulsionados incluidos en el LER 13, ciertos residuos liquidos o pastosos destinados a tratamientos
fisico-quimicos).

Desde el 6rgano ambiental, se favorecera para ello la legalizacion de iniciativas de gestién que supongan una mejora en el cumpli-
miento de la jerarquia de gestion y de los principios de proximidad y autosuficiencia, como por ejemplo en materia de fluorescentes y
lamparas de descarga.

e GO-A1-2: Dotar de caracter oficial (mediante su incorporacion a un nuevo Decreto autonémico) a ciertas medidas que permiten verificar
el cumplimiento del tipo de gestion aprobado en la correspondiente autorizacion de productor, tales como 1) validar ante el 6rgano am-
biental todo nuevo Documento de Aceptacion que se tramite, 2) incluir en cada Documento de Aceptacion fecha de caducidad para
el caso de que no se realice ninguna entrega de residuo e 3) indicar en los Documentos de Control y Seguimiento correspondientes a
residuos entregados a Centros de Transferencia el gestor final y el tratamiento definitivo que va a recibir el residuo.

* GO-A1-3: Realizar labores de control e inspeccion para verificar la adopcion de las medidas requeridas, especialmente por parte de las
actividades afectadas por la Ley 16/2002 de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion (IPPC).

e GO-Al1-4: Impulsar intercambio de experiencias y acuerdos con Comunidades Auténomas limitrofes para asegurar la gestion mas
adecuada de determinadas corrientes.

Responsable
 Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

 Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
GO-Al-1 0,10 0,10 0,10 0,30
GO-A1-2 0,05 0,05 0,05 0,15
GO-A1-3 0,05 0,10 0,10 0,10 0,35
GO-Al-4
Total 0,05 0,25 0,25 0,25 0,80

Financiacion
e Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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ANEXOS

PROGRAMA 2 GESTION OPTIMA

Adquirir un conocimiento adecuado y compartido por las partes interesadas de los

GO-A2 de los recursos contenidos en los residuos
peligrosos

Objetivo
« Alcanzar una tasa de valorizacién material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.

Indicadores

* N° de residuos peligrosos para los que se ha analizado su potencial de valorizacion.
* N° de Andlisis de Ciclo de Vida desarrollados.

Justificacion
« Para poder optimizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos, no bastan las medidas administrativas, sino que es

necesario conjugar éstas con una profundizacién en el conocimiento de cada tipologia de residuo, de la mano de las partes interesadas
en cada caso.

Objetivos especificos

* GO-A2-1: Establecer los costes previstos y los escenarios de generacion y gestion de 4 residuos peligrosos, teniendo en cuenta el
nivel de implantacién de Mejores Técnicas Disponibles, las previsiones de produccién, la evolucién prevista de la composicién, los costes
actuales y futuros, asi como las tendencias en valorizacion, con especial incidencia en la interaccion entre flujos de residuos.

* GO-A2-2: Aplicar la metodologia de Analisis de Ciclo de Vida sobre 4 residuos peligrosos valorizables, para ir ofreciendo un servicio
independiente a otras administraciones y al sector.

Responsable
» Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

« Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE, productores, gestores, otros agentes relacionados.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
GO-A2-1 0,05 0,05 0,05 0,05 0,20
GO-A2-2 0,05 0,10 0,10 0,25
Total 0,05 0,10 0,15 0,15 0,45

Financiacién
* Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS
PELIGROSOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO - 2008-2011

PROGRAMA 2 GESTION OPTIMA

GO-A3 Impulsar de valorizacién de residuos peligrosos

Objetivo
» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.

Indicadores

* N° de proyectos de apoyo a la incorporacion de Tecnologias Limpias y Mejores Técnicas Disponibles desarrollados.
< N° de proyectos de I+D+i impulsados en materia de valorizacion de residuos peligrosos.

Justificacion
» Teniendo en cuenta el relativamente alto porcentaje de valorizacion que se alcanza en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, cualquier

mejora sustancial del mismo implica la adopcion de cambios tecnoldgicos de cierta profundidad que sera necesario ir promoviendo para
garantizar que su aplicacion y transferencia se realiza en condiciones técnica y econémicamente asumibles.

Objetivos especificos

e GO-A3-1: Desarrollar 2 proyectos de apoyo a la incorporacion de nuevas Tecnologias Limpias y Mejores Técnicas Disponibles en
materia de valorizacion de residuos peligrosos.

e GO-A3-2: Impulsar 2 proyectos de 1+D+i en materia de valorizacion de residuos peligrosos, reforzando el programa INNOTEK.

Responsable
 Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo
» Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE, otras administraciones.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
GO-A3-1 0,30 0,40 0,40 1,10
GO-A3-2 0,10 0,10
Total 0,10 0,30 0,40 0,40 1,20

Financiacion
e Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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ANEXOS

PROGRAMA 3 CORRIENTES ATOMIZADAS

Reforzar la con incidencia en la mejora de
la gestion de los residuos peligrosos

CA-A1

Objetivo
« Prevenir la generacién de residuos y su peligrosidad.

« Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.
» Facilitar un servicio eficiente de gestion de residuos peligrosos a todos los productores.

Indicadores

* N° actuaciones desarrolladas de forma conjunta con otros organismos publicos.
* % de mejora en la gestion de residuos peligrosos procedentes de centros de ensefianza no universitaria, de actividades del sector prima-
rio y del hogar respecto a valores de 2006.

Justificacion
= Para alcanzar una correcta gestion de la totalidad de los residuos peligrosos generados, resulta necesario llegar hasta ciertas corrientes

de residuos peligrosos de caracter menos industrial, y que resultan méas accesibles desde la colaboracién con otros 6rganos y Adminis-
traciones con competencias especificas sobre ellas.

Obijetivos especificos

e CA-A1-1: Aumentar la colaboracién con el Departamento de Educacion para impulsar la recogida y gestién adecuada de los residuos
peligrosos generados en los centros de ensefianza, en linea con lo establecido en el vigente “Plan de Gestién de los Residuos Peligrosos
generados en los centros publicos de ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, de manera que se aumen-
te su gestion en un 10%.

e CA-A1-2: Colaborar con el Departamento de Agricultura para impulsar la recogida y la gestion adecuada de los residuos peligrosos de
las explotaciones agroganaderas y de las actividades de transformacion de sus productos, segun el “Plan de Residuos generados por
el Sector Primario de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, de manera que se aumente su gestion en un 10%. Se prestara especial
atencion a la minimizacioén del uso de fitosanitarios agroforestales y a su sustitucion por sustancias mas sostenibles, fundamentalmente
por parte de las Administraciones Publicas.

e CA-A1-3: Coordinarse con el Departamento de Industria para la identificacion y dinamizacion de los poseedores de aparatos con PCB
que no han realizado la Declaracion Anual del afio 2006, prestando especial atencion a sectores tales como el hotelero, el comercial y el
de la ensefianza. Asimismo, se dinamizara de forma prioritaria al sector de instalacién y mantenimiento de aparatos de frio/calor y se
vigilara la gestion de extintores con halones.

= CA-A1-4: Impulsar con el Organo de Coordinacién en materia de Residuos Urbanos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
consecucion de los objetivos establecidos para la recogida de residuos peligrosos del hogar, tales como campafias de sensibilizacion
ciudadana, accesibilidad a los cauces de gestion, regulacion del funcionamiento de Garbigunes o Puntos Limpios (horarios mas flexibles,
criterios de admisién mas homogéneos, etc.), sistemas de recogida mévil de residuos peligrosos, etc., de manera que se aumente su
gestion en un 10%.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

« Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
CA-Al-1 0,10 0,08 0,03 0,03 0,24
CA-Al1-2 0,05 0,08 0,03 0,03 0,19
CA-Al1-3 0,08 0,11 0,06 0,25
CA-Al1-4 0,08 0,11 0,12 0,31
Total 0,15 0,32 0,28 0,24 0,99

Financiacion
» Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS
PELIGROSOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO - 2008-2011

PROGRAMA 3 CORRIENTES ATOMIZADAS

Dinamizar la por parte de los pequefios productores
a nivel comarcal y sectorial

CA-A2

Objetivo

» Prevenir la generacion de residuos y su peligrosidad.

» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.
» Facilitar un servicio eficiente de gestion de residuos peligrosos a todos los productores.

Indicadores

« N° de productores de residuos atomizados (pinturas, envases, baterias, disolventes, etc.) incorporados al circuito de gestion.
* N° de acuerdos promovidos entre gestores y agrupaciones de productores (sectoriales, geograficas, etc.).

Justificacion
e La pequefia y mediana empresa encuentra en su dia a dia distintos problemas para la correcta gestion de sus residuos peligrosos, gene-

ralmente relacionados con los altos costes de transporte asociados a la recogida de las pequefias cantidades generadas por este tipo de
empresas, a pesar de haber agotado el plazo méaximo de seis meses de almacenamiento.

« Para que estos residuos puedan incorporarse al circuito autorizado de gestion en condiciones econémicas y administrativas asumibles,
va a ser necesario disefiar medidas especificas adecuadas a la realidad de cada caso particular.

Objetivos especificos

* CA-A2-1: Dinamizar la recogida optimizada de los residuos peligrosos generados por 10 sectores de actividad, de manera que la
gestion se realice en condiciones ventajosas a la vez que se garantizan las obligaciones administrativas de cada una de las partes en lo
que a titularidad del residuo se refiere.

Para ello, se incluird en el nuevo Decreto de subvenciones a empresas en materia medioambiental una linea especifica de financiacion de
la dinamizacion de la recogida sectorial y se ofrecerd asesoramiento publico in situ para la adecuacion administrativa en esta materia.
Se prestara especial atencion a sectores de actividad tales como talleres de mecanizado, talleres de automocion, imprentas, actividades
de aplicacion de pintura, tintorerias, estudios fotogréaficos, actividades que utilicen fitosanitarios (aserraderos, etc), empresas de cons-
truccion y actividades de instalacion y/o mantenimiento de aparatos de frio/calor.

* CA-A2-2: Establecer una linea de trabajo con las administraciones locales y Mancomunidades/Cuadrillas en el marco de la red Udal-
sarea 21 para impulsar la recogida y legalizacion de los residuos peligrosos de 4 agrupaciones locales de pymes y micropymes (por
municipio o por poligono industrial), todo ello en el contexto de los Planes de Accién Industria-Municipio de Agenda Local 21.

Esta linea incluye el impulso de licitaciones publicas para la adjudicacion de gestores y la realizacién de asesoramientos publicos in situ
para la adecuacion administrativa en esta materia.

Responsable
 Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

= Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE, organizaciones sectoriales, Agenda Local 21.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
CA-A2-1 0,02 0,22 0,22 0,23 0,69
CA-A2-2 0,02 0,22 0,27 0,23 0,74
Total 0,04 0,44 0,49 0,46 1,43

Financiacion
e Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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ANEXOS

PROGRAMA 3 CORRIENTES ATOMIZADAS

Asegurar una en la autorizacion de
(SIG) y Centros de Agrupamiento

CA-A3

Objetivo
« Prevenir la generacién de residuos y su peligrosidad.

« Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.
» Facilitar un servicio eficiente de gestion de residuos peligrosos a todos los productores.

Indicadores

* N° de Sistemas Integrados de Gestion autorizados.
« N° de Centros de Agrupamiento legalizados.

Justificacion
« La normativa especifica aprobada en los Gltimos afios sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, aceites industriales y vehiculos

fuera de uso, y pilas y acumuladores, contempla la posibilidad de crear Sistemas Integrados de Gestion para habilitar la recogida de este
tipo de residuos por parte de los agentes responsables de su puesta en el mercado.

= Sin embargo, durante el proceso de autorizacion de un determinado SIG pueden acordarse determinados requisitos que supongan una
mejora significativa de los beneficios ambientales que la propia normativa exige a dicho SIG. Asi por ejemplo, el cumplimiento de un
95% de recogida de los aceites usados generados podria alcanzarse atendiendo Ginicamente a municipios con un determinado nimero
de habitantes, quedando las localidades mas pequefias o alejadas fuera del ambito de recogida del SIG, por lo que el 6rgano ambiental
debe estar atento para evitar estas situaciones.

= Por otro lado, la Administracion pretende extrapolar la figura de Centro de Agrupamiento, recogida en la normativa de vehiculos fuera de
uso, hacia otras corrientes residuales que redinan las condiciones necesarias.

Objetivos especificos

e CA-A3-1: Conseguir el mejor acuerdo durante la autorizacion de los Sistemas Integrados de Gestion de residuos de aparatos eléctricos
y electrdnicos, pilas, baterias y aceites industriales usados que se soliciten, garantizando aspectos tales como la universalidad de la reco-
gida (cuando menos en los municipios donde se expidan productos que generan ese tipo de residuos) y la coordinacion en la gestién de
los SIGs que vayan a operar sobre un mismo residuo, de manera que se aumente su eficacia y se puedan mejorar los objetivos ecoldgicos
exigidos para la recogida y la gestion.

Se promoveréa en paralelo la autorizacién de Centros de Agrupamiento para residuos tales como pilas, fitosanitarios o residuos farma-
céuticos, de manera que se optimice su recogida.

Se velara por el cumplimiento de las obligaciones legales que en materia de recogida y valorizacion establecen las respectivas norma-
tivas sectoriales para este tipo de residuos peligrosos.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

» Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
CA-A3-1 0,05 0,04 0,03 0,12
Total 0,05 0,04 0,03 0,12

Financiacion
* Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PROGRAMA 4 DESARROLLO NORMATIVO

DN-A1 existente en materia de residuos peligrosos

Objetivo

» Prevenir la generacion de residuos y su peligrosidad.

» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.
» Facilitar un servicio eficiente de gestion de residuos peligrosos a todos los productores.

Indicadores

« Publicacion de un Decreto vasco de Desarrollo Operativo de la normativa estatal de residuos peligrosos.
» Publicacion de una Orden sobre nuevos modelos de Documentos de Control y Seguimiento.

Justificacion

< Los diecinueve afios transcurridos desde la aprobacién del Real Decreto 833/88, que sentd las bases del actual procedimiento de regula-
cion de la generacion y gestion de residuos peligrosos, han permitido identificar algunos aspectos del marco normativo que no quedaron
debidamente regulados. Estas imprecisiones crean suficiente confusion como para considerar su regulacién mediante la aprobacion de
nuevos textos normativos, siempre dentro del marco competencial de la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Objetivos especificos

* DN-A1-1: Elaborar y aprobar un Decreto vasco de desarrollo operativo de la normativa estatal de residuos peligrosos, que incluya los
siguientes contenidos:
— Adaptacion del marco normativo vasco al Real Decreto 679/2006, sobre aceites industriales usados.
— Valores de referencia de indicadores sectoriales de prevencion que permitan, entre otros, la validacion de los Estudios de Minimiza-
cion.
— Condiciones que deben satisfacer los almacenamientos de residuos peligrosos.
— Condiciones para autorizar la autogestion.
— Requisitos para muestreos y caracterizacion de residuos.
— Obligacion de notificar la tramitacién de un nuevo Documento de Aceptacion y de incluir fecha de caducidad para el caso de que no
se realice ninguna entrega de residuo.
— Obligacion para los Centros de Transferencia de indicar en el Documento de Control y Seguimiento el gestor final y el tratamiento defi-
nitivo que va a recibir el residuo.
— Potenciacion y adecuacion de la herramienta IKS-L03.
— Creacion de la figura de Centros de Agrupamiento para la gestion de ciertas corrientes de residuos, tales como residuos fitosanitarios
o pilas.
El desarrollo del Decreto contaré con la participacion de los agentes implicados.
* DN-A1-2: Aprobar una Orden que regule los nuevos modelos de Documentos de Control y Seguimiento (monoresiduo y poliresiduo)
para simplificar el trdmite administrativo en ciertos casos.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo
= Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
DN-A1-1 0,10 0,10 0,10 0,30
DN-A1-2 0,02 0,02
Total 0,12 0,10 0,10 0,32

Financiacion
e Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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ANEXOS

PROGRAMA 4 DESARROLLO NORMATIVO

DN-A2 Anticiparse a las implicaciones de la proxima

Objetivo
« Prevenir la generacién de residuos y su peligrosidad.
» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.

Indicadores
« N° documentos técnicos generados.

Justificacion

» La Estrategia Tematica para la Prevencion y el Reciclado de los Residuos contempla la simplificacion de la normativa comunitaria a través
de una Nueva Directiva Marco de Residuos, actualmente en elaboracién. El érgano ambiental esta participando en este proceso, por lo
gue es consciente de la conveniencia de anticiparse a los cambios que se vayan a producir, fundamentalmente en cuanto a la regulacion
de los subproductos. Ello constituye un reto, a la vez que una oportunidad, por lo que es preciso realizar una reflexion para finalmente
articular el mejor sistema de control administrativo.

Objetivos especificos

* DN-A2-1: Estudiar las implicaciones de la Propuesta de Directiva Marco de Residuos en la dinAmica vasca de generacion y gestion
de residuos peligrosos, especialmente en aspectos tales como la desclasificacion de ciertos residuos o el concepto de subproducto,
informando a tiempo a los agentes implicados.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

» Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
DN-A2-1 0,03 0,05 0,08
Total 0,03 0,05 0,08

Financiacién
* Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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PROGRAMA 4 DESARROLLO NORMATIVO

DN-A3 Asegurar un aplicable

Objetivo
e Prevenir la generacién de residuos y su peligrosidad.

» Alcanzar una tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos del 65%, asegurando el cumplimiento de la jerarquia de gestion.
» Facilitar un servicio eficiente de gestion de residuos peligrosos a todos los productores.

Indicadores

« N° de campafias de informacién sobre obligaciones legales en materia de residuos peligrosos realizadas.
* % incremento de la informacion recibida de forma electrénica respecto a valores de 2006.

Justificacion

< El marco normativo vigente en materia de residuos peligrosos es muy extenso y variado, recogiéndose numerosas obligaciones legales
que afectan a todo tipo de agentes. Para alcanzar los objetivos del presente Plan, resulta necesario detectar y corregir las posibles difi-
cultades que los productores, transportistas, gestores y demas agentes implicados encuentran hoy en dia para alcanzar las condiciones
de gestion reguladas por los textos normativos.

Objetivos especificos

* DN-A3-1: Desarrollar por parte de la Viceconsejeria de Medio Ambiente 4 campafias de informacion a las empresas sobre las obliga-
ciones legales en materia de residuos peligrosos, con la asistencia del servicio IHOBE-Line y en coordinacién con el Plan de Inspeccién
y Control Ambiental 2008-2011.

e DN-A3-2: Establecer un acuerdo de colaboracion con Aduanas y Puertos para mejorar el control de la importacién y exportacion de
residuos, aprovechando la entrada en vigor del nuevo Reglamento (CE) 1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
junio de 20086, relativo a los traslados de residuos.

* DN-A3-3: Obtener ratios de residuos peligrosos generados por los Centros Autorizados de Tratamiento de vehiculos fuera de uso, tales
como gasolina, anticongelante, filtros de aceite y otros, como indicadores para velar por la correcta descontaminacion de los vehiculos.

« DN-A3-4: Fomentar el empleo de herramientas electrénicas, articulando medidas que faciliten su utilizacién por parte de los agentes
implicados, de manera que pueda optimizarse la tramitaciéon administrativa que acompafia a toda gestion de residuos y se aumente en
un 10% la informacion recibida mediante herramientas informaticas respecto a valores de 2006.

e DN-A3-5: Publicar el inventario anual de residuos peligrosos durante el afio siguiente al del andlisis, de manera que puedan detec-
tarse y/o corregirse aquellos aspectos que asi lo requieran.

Responsable
= Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Equipo

= Viceconsejeria de Medio Ambiente, IHOBE.

Plazo y coste (datos en millones de €)

2008 2009 2010 2011 Total
DN-A3-1 0,05 0,05 0,05 0,15
DN-A3-2 0,05 0,05
DN-A3-3 0,02 0,02 0,04
DN-A3-4 0,05 0,05 0,15
DN-A3-5
Total 0,17 0,12 0,10 0,39

Financiacion
» Presupuestos de Viceconsejeria de Medio Ambiente e IHOBE.
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ANEXOS

ANEXO 2. CRITERIOS A CUMPLIR POR LAS POSIBLES INFRAESTRUCTURAS

CRITERIOS DE PLANES, PROGRAMAS O FIGURAS DE PROTECCION

APLICABLES A POSIBLES INFRAESTRUCTURAS

DOT

» Potenciar el tratamiento de los residuos conforme al criterio de proximidad.

» Las infraestructuras de gestion de residuos especiales, salvo los depésitos de seguridad, deberan ubicar-
se sobre suelo industrial.

Las instalaciones de inertizacion podran ubicarse tanto sobre suelo industrial como anexas a depdsitos
de inertizados.

PTS de Zonas Humedas
del Pais Vasco

Las iniciativas locales o las derivadas de politicas sectoriales se enmarcaran dentro de un planteamiento
genérico y global en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, mediante el que se
somete al conjunto de humedales a unas minimas pautas, y que sirve de base para un posterior desa-
rrollo en las distintas figuras del planeamiento municipal.

PTS de Ordenacion
del Litoral Vasco

Se considerara como uso prohibido las “plantas de tratamiento de residuos toxicos y peligrosos” en las
zonas de su ambito de actuacion.

PTS de Suelo para
Actividades Econémicas
y de equipamientos
Comerciales

Las estrategias de viabilizaciéon de las nuevas localizaciones para la acogida de este tipo de actividades
(de gestion de residuos peligrosos) deberan venir acomparfiadas de la adopcion de medidas complemen-
tarias que garanticen la correccién de impactos y la prevencion de riesgos.

Las politicas incentivadoras deberan complementarse con la consiguiente reconduccién desde la Admi-
nistracion Publica competente de las posibles actitudes disuasorias que, desde instancias de caracter
local y en base a un exceso celo preventivo, puedan generarse hacia las legitimas iniciativas de implan-
tacion de este tipo de actividades en puntos del territorio apropiados para su localizacion.

Este tipo de instalaciones definidas como de “bajo nivel de receptividad local”, se acompafiaran de me-
didas de sensibilizacién e informacion dirigidas a la poblacion.

PTS de Ordenacion
de Margenes de los
rios y Arroyos de la
Comunidad Auténoma
del Pais Vasco

Se considera como uso prohibido el de “Vertederos de Residuos Solidos” en zonas de embalses de
abastecimiento y captacion de agua.

Se establece como prohibido el uso de “Vertederos de Residuos Sélidos” en:

— Cualquier margen, salvo en arroyos de cuenca afluente inferior a 3 km?2.

— Margenes en zonas de interés naturalistico preferente, incluso en arroyos de cuenca afluente inferior
a3 km?

— Margenes en zonas de riesgo de erosion, deslizamiento y/o vulnerabilidad de acuiferos, incluso en
arroyos de cuenca afluente inferior a 3 km?.

PTS Agroforestal

El uso de las “Plantas Depuradoras y de Tratamiento de Residuos S6lidos” se encuentra como:

— Admisible en las categorias de Agroganadero y Campifia Paisaje de Transicion, y el las de Monte ralo
y Monte Forestal.

— Prohibido en las categorias de Agroganadero y Campifia estratégico, Monte Pasto Montano, Monte
roquedo y Mejora Ambiental.

La actividad de “Vertedero de Residuos Sélidos” se encuentra como:

— Admisible en las categorias de ordenacién de Monte Ralo, Monte Forestal y Mejora Ambiental.

— Prohibido en las categorias de Agroganadera y Campifia (Estratégico y Paisaje de Transicion), Monte
Pasto Montano y Monte Roquedo.

» La actividad de “Industrias o Almacenamientos Peligrosos” se encuentra como prohibida, pero el uso

podra admitirse previo analisis exhaustivo de alternativas, evaluacion de su afeccion a la actividad agraria

y la consideracién de medidas compensatorias

Plan Integral
de Prevencién
de Inundaciones

« Se deberan tener en cuenta aquellas zonas evaluadas como de mayor riesgo de inundabilidad.

Plan de Ordenacion
de Recursos Naturales
(PORN) y Plan Rector
de Uso y Gestion
(PRUG)

« Se deberan tener en cuenta las indicaciones y restricciones de usos que se establecen en estos planes.
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CRITERIOS DE PLANES, PROGRAMAS O FIGURAS DE PROTECCION

APLICABLES A POSIBLES INFRAESTRUCTURAS

Red Natura 2000 = Cualquier Plan o Proyecto que pueda afectar a un lugar Natura 2000 de forma apreciable debe tener en
cuenta el valor actual que motivo la integracion del lugar en la Red. Asi pues, seré necesario realizar una
evaluacion adecuada de las repercusiones del proyecto sobre los objetivos de conservacion del lugar.

Todos los proyectos, planes y programas que desarrollen las propuestas del “Plan de Prevencion y Ges-
tion de Residuos peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2008-2011", deberan atender
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Directiva. En cualquier caso, deberan respetar el régimen preventivo
que el apartado 2 del articulo 6 de la Directiva establece para estos lugares, de forma que no puedan
verse comprometidos sus objetivos de proteccion.

Reserva de la Biosfera « Se atenderd a lo dispuesto en su propia normativa e instrumentos de gestion:
de Urdaibai — Ley 5/1989 de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, modificada por la Ley
15/1997, de 31 de octubre.
— Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
— Programa de Armonizacién y Desarrollo de Actividades Socioeconémicas (PADAS) de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai.
— Plan de Accién Territorial (PAT) de Encinares Cantabricos de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Otras figuras / aspectos = Area de Txingudi.

a tener en cuenta » Areas de Interés Naturalistico definidas en las DOT.

Humedales de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar).

Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV.

Bosques de frondosas autdctonas y habitats prioritarios del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE.

Catalogo de Corredores Ecolégicos.

Planes de Gestion de Especies Amenazadas.

Objetivos ambientales contenidos en la Ley 16/1994, de 30 de junio.

Especies de flora y fauna incluidas tanto en los anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CEE, como en el anexo
| de la Directiva 79/409/CEE.

Catélogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes.

Areas de distribucion de especies incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas.
Vulnerabilidad de acuiferos.

Zonas designadas para la captacién de agua destinada al consumo humano.

Elementos del patrimonio cultural, tanto arquitecténicos como arqueolégicos.

En cualquier caso, los estudios de impacto ambiental de los Planes y/o Proyectos que desarrollen las
propuestas del Plan, en funcioén de su grado de detalle, deben evaluar, cuando menos, las repercusio-
nes sobre los elementos de la biodiversidad sefialados en el estudio de evaluacion conjunta de impacto
ambiental del presente Plan.

MATRIZ PARA LA ORDENACION DEL MEDIO FISICO BASADA

EN LA MATRIZ DE LAS D.O.T.

USOS (infraestructuras)

1. Propiciado
2. Admisible Centros
3. Prohibido de Agrupamiento

* Planeamiento en desarrollo de Residuos
Peligrosos Solidos

Centros
de Agrupamiento Centros de Gestion
de Residuos de Residuos
Peligrosos Peligrosos Sélidos
Liquidos/Gas

Centros de Gestion
de Residuos
Peligrosos
Liquidos/Gas

CATEGORIAS DE ORDENACION

(Especial proteccion S B I 3 e
JMejoraambiental e e B! 3 oo A
L TR L S S S
JZonaagroganaderay campifia 2 e 3 s 3 ereevsessnn
Pastizales montanos 3B S e 3 e
.Sin vocacion de uso definido 2% A, R 2 e
Proteccion de aguas superficiales 3 3 3 3
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS
Vulnerabilidad de acuiferos 3 3. 3 3
Areaserosionables 2% 2 2 25
Areas inundables 3 3 3 3

Espacios Naturales Protegidos y
Reserva Biosfera de Urdaibai
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