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LISTADO DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

AAI: Autorizacion Ambiental Integrada

CAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco

IMPEL: Red de autoridades ambientales de inspeccién de los Estados Miembros y
del Espacio Econdmico Europeo

DEI: Directiva de Emisiones Industriales

CEE: Comunidad Econdmica Europea

PMA: Programa Marco Ambiental

UE: Unidn Europea

EEE: Espacio Econémico Europeo

VIMA: Viceconsejeria de Medio Ambiente

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio

IRAM: Integrated Risk Assessment Method

IPPC: Normativa sobre Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion

EMAS: Eco-Management and Audit Scheme

INGURUNET: Sistema de Informacién de Gestién Medioambiental

CCAA: Comunidades Auténomas

REDIA: Red de Inspeccion Ambiental con participacion de CCAA vy el Ministerio para

la Transicion Ecoldgica



1. INTRODUCCION

La Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de
2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
miembros, representa el punto de partida normativo comunitario en materia de
planificacién de los trabajos de inspeccion ambiental. La Recomendacién tiene como
objetivo que las inspecciones se realicen con arreglo a unos criterios minimos en materia
de organizacion, realizacidén, seguimiento y publicacion.

La CAPV en el afio 2004, conforme a los criterios establecidos en dicha Recomendacion
Comunitaria, aprobd su Plan de Inspeccién y Control Ambiental y ha venido redactando y
ejecutando con caracter anual los denominados Programa de Inspeccion y Control
Ambiental.

La transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de
noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (DEI), se llevdo a cabo mediante la
aprobacion de la Ley 5/2013 de 11 de junio (ahora integrada en el Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de prevenciéon y control integrados de la contaminacion), y su posterior desarrollo
reglamentario por el Real Decreto 815/2013 de 18 de octubre.

El Art. 23 del Real Decreto 815/2013 establece que “los drganos competentes para
realizar las tareas de inspeccion ambiental, garantizaran que todas las instalaciones bajo
el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, estén cubiertas por un plan de
inspeccion ambiental que considere la totalidad del ambito territorial en que éstas operen
y garantizaréd que este plan es objeto de periédica revision y, cuando proceda,
actualizacion”.... “Basandose en los planes de inspeccion, los drganos competentes
elaboraran regularmente programas de inspeccion ambiental que incluyan la frecuencia
de las visitas de inspeccion a los emplazamientos para los distintos tipos de
instalaciones”.

Este Plan, incorpora las exigencias introducidas por la normativa ambiental europea,
como es el caso del Reglamento (CE) N° 1013/2006, de 13 de junio de 2016, relativo a
los traslados de residuos y las modificaciones que en el mismo introduce Reglamento
(UE) N©° 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014, en lo
gue a inspeccion se refiere.

El objetivo principal del Reglamento (CE) 1013/2006, es establecer una normativa
uniforme para toda la Unién Europea, con el fin de organizar y regular la vigilancia y el
control de los traslados de residuos entre estados de la Unién Europea, y entre éstos y
terceros paises y, en consecuencia, que desde el territorio de la Unidn se contribuya a la
preservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y de la salud
humana, respetando y ampliando las obligaciones por las que la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) aprobé el Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y su eliminacién, adoptado en Basilea el 22 de marzo de 1989,
que entrd en vigor para la CEE el 7 de febrero de 1994. Este convenio tiene por objeto
reducir el volumen de los intercambios de residuos, con el fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente, define los residuos que se consideran peligrosos y
establece un sistema de control de las exportaciones e importaciones de residuos
peligrosos asi como su eliminacion.

Hasta el momento, el Reglamento (CE) 1013/2006 obligaba Unicamente a la realizacién
de controles sobre los traslados de residuos. Sin embargo, esta gestion se ha revelado
insuficiente para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Reglamento.

Con la reforma llevada a cabo por el Reglamento (UE) 660/2014, aplicable a partir del 1
de enero de 2016, se introduce la obligacidon para los Estados Miembros de realizar
inspecciones mas exhaustivas, que permitan detectar si se estan llevando a cabo
traslados de residuos contrarios a la norma. El fin Ultimo es asegurar el cumplimiento de
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la normativa en el territorio de la Unidn, y en consecuencia garantizar la proteccion del
medio ambiente y de la salud humana. A tales efectos, la principal novedad introducida
por el Reglamento (UE) 660/2014 es la obligacion para los Estados Miembros de aprobar
planes de inspeccion, a mas tardar el 1 de enero de 2017.

Por otra parte, en la CAPV se estima necesario que el Plan de Inspeccion y Control
Ambiental vaya mas alla de las actividades sometidas a Autorizacién Ambiental Integrada
y traslado transfronterizo de residuos y abarque al resto de instalaciones y actividades
sometidas a normativa ambiental competencia de la Viceconsejeria de Medio Ambiente,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 77/2017, de 11 de abril, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda.

En base a lo anteriormente expuesto, el objetivo de este documento es, por una parte,
definir la estrategia de la inspeccion ambiental en la CAPV y, por otra, establecer las
bases de su organizacién e implantacion, basandose en los criterios minimos
contemplados en la Recomendacién de 4 de abril de 2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, en el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE y en el Reglamento (CE)
1013/2006, de 13 de junio de 2016, relativo a los traslados de residuos, reformado por
el Reglamento UE 660/2014.

El presente Plan establece una visiébn que consiste en lograr un nivel elevado de
proteccién del medio ambiente de la CAPV mediante la comprobacién del cumplimiento
de la normativa ambiental y de los requisitos impuestos en la autorizaciones vy
procedimientos ambientales, asi como unos objetivos estratégicos que la desarrollan. A
su vez, el Plan establece su dambito de aplicacion a nivel territorial, material, temporal y
competencial al tiempo que relaciona los recursos adscritos necesarios para la
consecucion de sus objetivos establecidos.

La parte ejecutiva del Plan desarrolla la estrategia de inspeccion, la priorizacidon de
actividades y su ejecucion. Por Ultimo, el Plan establece los criterios de seguimiento,
evaluacion y revisidon del mismo.



2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO

2.1. Politica ambiental del Gobierno Vasco

La Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco establece en su
articulo 6 que la politica ambiental del Pais Vasco se plasmara en un Programa Marco
Ambiental (PMA) que sera elaborado por el 6rgano ambiental cada cuatro afios. En este
contexto ya se han elaborado tres Programas Marco Ambientales, el 1 PMA,
correspondiente al periodo 2002-2006, el II PMA, correspondiente al periodo 2007-2010
y el III PMA para los afios 2011-2014.

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 fue elaborada y
publicada simultaneamente con el I PMA para:

— Dotar al I PMA y sucesivos de una vision estratégica a largo plazo.

— En linea con la filosofia subyacente en la Ley 3/1998, propiciar la creacién de una
ordenacion estable y duradera de la politica ambiental para otorgar de garantia,
seguridad y eficacia a la accién publica y a la iniciativa privada.

— Alinear los proyectos y planteamientos de la politica ambiental vasca al contexto
internacional de la época en la que fue elaborada, principalmente a la dimension
ambiental de la Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible de 2001.

El 11 de junio de 2013 el Gobierno Vasco adoptd el Acuerdo por el que se aprueba el
calendario de planes estratégicos de la X Legislatura 2013-2016. El IV Programa Marco
Ambiental (IV PMA 2020) se encuentra entre los 14 planes estratégicos que recoge el
Acuerdo, dentro del bloque de «Empleo y Crecimiento Sostenible».

El IV PMA establece como horizonte temporal el afio 2020 para alinearse con las
principales referencias europeas en el campo del medio ambiente y, en particular, el VII
Programa General de Accién de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir
bien, respetando los limites de nuestro planeta». Este programa se plantea como
objetivo estratégico que en 2020 se haya conseguido frenar el deterioro de los
ecosistemas del Pais Vasco, que los principales habitats, terrestres y marinos hayan
mejorado su estado y que las principales afecciones como el aislamiento de zonas y las
especies invasoras se gestionen de un modo integral y sistémico, colaborando
estrechamente el conjunto de administraciones competentes.

2.2. Contexto normativo y Redes

2.2.1.- Normativa comunitaria

La Unién Europea (UE) posee unos de los estdndares medioambientales mas elevados del
mundo, desarrollados durante decenios. La politica medioambiental ayuda a la economia
de la UE a ser mas respetuosa con el medio ambiente, protege los recursos naturales de
Europa y preserva la salud y el bienestar de los ciudadanos de la UE. La politica
medioambiental europea se basa en los articulos 11 y 191 a 193 del Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon Europea y se desarrollan entre otras en Directivas,
Reglamentos, Recomendaciones y Decisiones.

Existe un amplio rango de normas ambientales que resultan de aplicacion para la labor
inspectora en los diversos aspectos ambientales, entre los que destacan:

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento europeo y del consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de
aguas.

- Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros.

6



- Decisién del Consejo, del 19 de diciembre de 2002, por la que se establecen los
criterios y procedimientos de admision de residuos en los vertederos de acuerdo al
articulo 16 y al anexo II de la Directiva 1999/31/CEE.

- Directiva 2003/4/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003,
sobre el acceso del publico a la informacidon ambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE, del Consejo.

- Directiva 2003/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, do 26 de mayo de 2003,
por la que se establecen medidas para la participacion del publico en determinados
planes y programas relacionados con el medio ambiente

- Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, relativo a los traslados de residuos

- Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008,
relativa a la prevencion y al control integrado de la contaminacion.

- Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.

- Directiva 2008/98/CE del parlamento europeo y del consejo de 19 de noviembre de
2008 sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas.

- Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de
2010 sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacién).

- Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 13 de diciembre de
2011, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente.

- Reglamento UE 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, por el que se modifica dicho Reglamento (CE) 1013/2006.

- Directiva (UE) 2015/2193 del Parlamento Europeo y el Consejo de 25 de noviembre de
2015 sobre la limitacion de las emisiones a la atmodsfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de las instalaciones de combustién medianas.

2.2.2.- Normativa estatal

El Derecho Ambiental tiene su asiento al mas alto nivel normativo en la Constitucion de
1978, en su articulo 45, que establece que “los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva”.

El circulo de la protecciéon se cierra con las actividades de vigilancia e inspeccion v,
cuando proceda, sancion, como asi dispone el tercer apartado de este mismo articulo
constitucional cuando afirma que “para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la Ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado”.

Sobre esta base, la normativa dictada desde el afio 1978 con el objeto de proteger el
medio ambiente ha sido extensa, tanto en numero, como en materias y sectores
tratados. Destacar dentro del rango de normas ambientales que resultan de aplicacién
para la labor de inspeccion en los diversos aspectos ambientales las siguientes:

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.
- Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas.
- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.
- Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero.
- Real Decreto 1383/2002, del 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su
vida util.
- Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos
organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades.
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- Real Decreto 255/2003, del 28 febrero, por el que se aprueba el reglamento sobre
clasificacién, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.

- Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de
informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales
integradas.

- Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

- Real Decreto 1367/2007, del 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
del 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a la zonificacion acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

- Real Decreto 105/2008, del 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestién
de los residuos de construccion y demolicién.

- Orden INT/624/2008, del 26 de febrero, por la que se regula la baja electrénica de los
vehiculos descontaminados al final de su vida (til.

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

- Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmodsfera y se establecen las
disposiciones basicas para su aplicacién.

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

- Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y
control integrados de la contaminacion.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

- Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrdnicos.

- Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por la que se regula el traslado de residuos en
el interior del territorio del Estado.

- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

- Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacién de las emisiones a la
atmodsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustién medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmodsfera.

2.2.3.- Normativa autondmica

- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco.

- Decreto 34/2003, de 18 de febrero, por el que se regula la valorizacién y posterior
utilizacién de escorias procedentes de la fabricacién de acero en hornos de arco eléctrico,
en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la eliminaciéon de residuos
mediante depdsito en vertedero y la ejecucién de los rellenos.

- Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccién y demolicién.

- Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacion del
suelo.

2.2.4.- Redes

2.2.4.1.- IMPEL

La Union Europea, a través de la Red IMPEL (Red de la Unién Europea para la aplicacion
y ejecucion de la legislacion comunitaria en materia de medio ambiente) promueve la
armonizacion de la actividad de inspeccidn y control realizada por las administraciones
publicas implicadas en los distintos Estados miembros.



IMPEL es una asociacion internacional, sin animo de lucro, de autoridades ambientales de
los Estados miembros de la Unidn Europea, los paises candidatos, asi como candidatos
potenciales de la UE, del Espacio Econémico Europeo (EEE) y de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC).

La asociacion fue creada en el ano 1992 y su domicilio social se encuentra en Bruselas.
Actualmente, IMPEL tiene 51 miembros procedentes de 36 paises, entre ellos todos los
Estados miembros de la UE, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia, Turquia,
Islandia, Kosovo, Albania, Suiza y Noruega.

El Servicio de Inspeccion forma parte de IMPEL desde el afio 2006 y, desde entonces,
viene participando en proyectos desarrollados en el marco europeo. Estos proyectos
tienen una finalidad completamente practica, orientada a los trabajos del dia a dia de la
inspeccién (planificacion de las inspecciones, metodologias de inspeccién, criterios de
verificacion de cumplimiento de normativa,...).

La red desarrolla su trabajo a través de proyectos relacionados con distintas areas
tematicas. Se han llevado a cabo gran cantidad de proyectos dirigidos a estrechar la
cooperacion y fomentar el intercambio de informacion entre los distintos Estados
participantes en relacion con las inspecciones medioambientales.

Asi, IMPEL cuenta con numerosos documentos de referencia para la elaboracién e
implantacién de planes y programas de inspeccion, entre los que cabe destacar la Guia
para la Planificacion de la Inspeccion Ambiental, desarrollada en el marco del proyecto
titulado “Doing the right things” y los proyectos posteriores relacionados con el mismo.
Tal es el caso de la Guia para la implementacion de la Directiva de Emisiones Industriales
en cuanto a la planificacion y ejecucion de las inspecciones (Guidance for the
implementation of the IED in planning and execution of inspections) o la Guia para la
realizacion de inspecciones de traslados de residuos (Doing the right Things for Waste
Shipment Inspections).

2.2.4.2.- REDIA

REDIA es un instrumento creado para la cooperacidn e intercambio de experiencias entre
el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y los responsables de las Inspecciones
Ambientales de las Comunidades Auténomas. Esta red se constituyd en el afio 2008 con
la finalidad de contribuir a la proteccion del medio ambiente a través del desarrollo y la
mejora permanente de la inspeccién ambiental.

REDIA es, por tanto, una organizacion supra-autonoémica, que tiene sus propios estatutos
en los que se define la forma de trabajo de la red. Entre los objetivos de la misma se
encuentra el contribuir a la mejora de la organizacion y desarrollo de los sistemas de
inspeccion ambiental asi como producir documentos de orientacion hacia las buenas
practicas, guias, herramientas y estdndares comunes para trabajar activamente a la
mejora de la inspeccién ambiental.

Desde su creacion, REDIA ha llevado a cabo numerosos proyectos, entre los mas
significativos destacan los que estan relacionados con la implementacién de los articulos
relacionados con las inspecciones ambientales de la Directiva de Emisiones Industriales
(DEI), tales como:

- Elaboracién de un texto para la transposicidon de los articulos 3 y 23 de la DEL.

- Elaboracién de un esquema comun para la elaboracién de los Planes de Inspeccién
Medioambiental.

- Elaboracion de una plantilla para hacer publicos los informes de inspeccion.



3. AMBITO DE APLICACION DEL PLAN DE INSPECCION Y CONTROL AMBIENTAL
2019-2026

3.1 Ambito territorial

El ambito geografico del presente Plan de Inspeccion Medioambiental, asi como de los
Programas de Inspeccién y Control Ambiental anuales que lo desarrollen, es el territorio
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

3.2 Ambito material

Este Plan se debe limitar a las autorizaciones, licencias, permisos, comunicaciones y
demas requisitos exigidos en las normas ambientales en cuya aplicacién tiene
competencia o encomienda de gestion el érgano ambiental de la CAPV. En concreto, las
inspecciones podran abarcar los siguientes aspectos:

- Aire. Control e inspeccién de legislacion relativa a calidad del aire y de las condiciones
de autorizacion o establecidas en legislacion sobre las emisiones a la atmédsfera de las
actividades.

- Residuos. Control e inspeccién de la legislacién vigente y de las condiciones
establecidas en materia de gestién y produccién de residuos peligrosos y no peligrosos.

- Proteccion de la calidad del Suelo. Control e inspeccién de la legislacién vigente
priorizando los suelos donde se lleven a cabo medidas de recuperacién de suelos
contaminados o alterados, asi como actuaciones que conlleven movilizacién de suelos
alterados.

- Ruidos y vibraciones. Exclusivamente en actividades cuya competencia de vigilancia,
control e inspeccién corresponda a la VIMA.

- Prevenciéon y control integrados de la contaminacién. Control e inspeccion en
instalaciones sometidas a licencias de actividad y al Real Decreto Legislativo 1/2016, de
16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion y
Control Integrado de la Contaminacién y su normativa de desarrollo, asi como la
verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidos en los distintos
procedimientos ambientales de Evaluacion de Impacto Ambiental.

- Prevencion de riesgos de daifios medioambientales.

- Agua. La inspeccién se limita a la gestion de aguas residuales vinculadas a las
actividades cuya competencia de inspeccidn, vigilancia y control corresponda a la VIMA.
Comprende la verificacion del cumplimiento, en el punto de vertido, de los limites
establecidos en la autorizacion.

3.3 Ambito temporal

El dmbito temporal del Plan abarca el periodo comprendido entre 2019 y 2026 y su
desarrollo se llevard a cabo mediante Programas de Inspeccién y Control Ambientales
anuales. Se establece asi un compromiso de continuidad en materia de inspeccion
medioambiental.

3.4 Ambito competencial

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais
Vasco, establece las bases de la inspeccion ambiental en el Pais Vasco, atribuyendo al
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Organo Ambiental las competencias de inspeccidon del cumplimiento de las autorizaciones
otorgadas por el mismo, y en general de los requisitos ambientales recogidos en las
normas que regulan estos procedimientos.

Con fecha 28 de noviembre de 2016 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacidn, supresién vy
modificacion de los Departamentos de la Administracidon de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.

Mediante  Decreto 77/2017, se establece la estructura orgdnica y funcional del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Con el objeto de
facilitar la consecucién de los objetivos de gestion eficaz de las materias y funciones
asignados al Departamento, la estructura organica del mismo se compone de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente, la Viceconsejeria de Planificacién Territorial y la
Viceconsejeria de Vivienda.

En relacion a la Viceconsejeria de Medio Ambiente, cabe sefalar que es la Direccién de
Administracion Ambiental la que desarrolla las funciones entre otras en el area de
vigilancia, inspeccion y control de las actividades con incidencia en el medio ambiente y a
la que le corresponde la elaboraciéon y tramitacion de los planes ambientales en su
ambito competencial.
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4. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

4.1.- Vision

En consonancia con el Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020, el Plan de Inspeccion
y Control Ambiental tiene como visién: lograr un nivel elevado de proteccion del
medio ambiente de la CAPV mediante la comprobaciéon del cumplimiento de Ila
normativa ambiental y de los requisitos impuestos en las autorizaciones y
procedimientos ambientales.

4.2.- Objetivos estratégicos

Continuar cumpliendo el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales,
traspuesto a nuestro ordenamiento juridico mediante la ley 5/2013 de modificacién de la
Ley 16/2002 (ahora el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencidon y control integrados de la
contaminacién) y el Real Decreto 815/2013, que establece que todas las instalaciones
estén cubiertas por un plan de inspeccion medioambiental a escala nacional, regional o
local y que se garantice que este plan se reexamina y, cuando proceda, se actualiza
regularmente.

Mantener el cumplimiento del articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los
traslados de residuos, introducida por el Reglamento (UE) 660/2014, que establece
gue, a mas tardar el 1 de enero de 2017, los Estados miembros garantizaran que se han
establecido, para la totalidad de su territorio geografico, uno o mas planes, bien por
separado o bien como parte claramente determinada de otros planes, para realizar
inspecciones de los traslados de residuos y de la valorizacion o eliminacién
correspondientes.

Disponer de un sistema de inspeccion ambiental que asegure una dotacién
suficiente y adecuada de medios personales y materiales para realizar con
eficacia las labores de control e inspeccion.

Asignar los recursos disponibles mediante un sistema de gestion de prioridades.
La frecuencia de la inspecciones de las instalaciones bajo el ambito de aplicacién del Real
Decreto Legislativo 1/2016, se establecera mediante la aplicacion de un procedimiento
general para la evaluacion sistematica de riesgos ambientales. Por otra parte, tal y como
establece el Reglamento (CE) 1013/2006 de traslado de residuos, el nimero minimo de
inspecciones a realizar se determinara de acuerdo a una evaluacién de riesgos.

Reducir el impacto de las actividades en el medio ambiente mediante acciones que
tiendan a conseguir una mejora medioambiental a través de la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones incluidas en las autorizaciones, haciendo hincapié en
aquellas que impliguen mayor riesgo sobre las personas y el medio ambiente.

Fomentar las actuaciones de seguimiento ambiental de los distintos
procedimientos y autorizaciones ambientales que son competencia de Ia
Viceconsejeria de Medio Ambiente, enfocando los esfuerzos hacia aquellos sectores o
ambitos de mayor interés ambiental, con mayor potencial contaminante o de los que se
disponga de informacién limitada o desactualizada.

Potenciar un enfoque preventivo de la inspeccidon tendente a fomentar los sistemas
de autocontrol o gestidon medioambiental en las actividades.

Establecer mecanismos de colaboracion y cooperacion entre las
administraciones publicas y agentes socioeconémicos involucrados.
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Promover la calidad, competencia técnica y mejora continua, elaborando
protocolos especificos y documentos de apoyo, proporcionando los recursos necesarios
para la realizacion de las labores de inspeccion en condiciones de seguridad y eficacia y
consolidando la relacion por medios electrénicos con los interesados, incidiendo en
elementos como la transparencia en la actuacion y la eficacia en la elaboracién de
documentos.

4.3.- Estrategias de actuacion del Plan
Las lineas estratégicas del Plan de Inspeccion Ambiental son las siguientes:

- Garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental por las empresas sometidas al
Real Decreto Legislativo 1/2016, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Al objeto de este Plan, entre sus objetivos estratégicos se encuentra el de cumplir con
las obligaciones que establece esta normativa en materia de inspeccién ambiental y
en particular con las obligaciones de asegurar que todas las instalaciones bajo el
ambito de esta normativa estan cubiertas por un plan de inspeccion medioambiental,
asi como con la de cumplir que la frecuencia de las inspecciones estan basadas en un
modelos de evaluacion sistematica de riesgos ambientales.

Dichos objetivos se consideran cumplidos con la realizacidon de este Plan y mediante
la aplicacién del PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA EVALUACION SISTEMATICA DE
RIESGOS AMBIENTALES POR EL METODO IRAM (Integrated Risk Assessment Method)
gue establece una frecuencia de inspeccién proporcionada a riesgo.

Por Gltimo, indicar que el objetivo en estas empresas es avanzar en el camino ya
iniciado de asumir por las mismas la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de
la normativa ambiental a través del autocontrol.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa sobre traslado trasfronterizo de residuos y
de los requisitos establecidos en los actos administrativos dictados en dicha materia, asi
como la deteccién de actuaciones de traslados transfronterizos de residuos contrarias a la
normativa aplicable, con el fin Ultimo de garantizar la proteccion del medio ambiente y de
la salud humana.

El presente Plan incluye especificamente el control e inspeccién de los traslados de
residuos desde o hacia paises de la Unidn Europea, teniendo en cuenta la distribucion
competencial establecida en el articulo 12 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados y las colaboraciones interinstitucionales que se
pudieran establecer.

Las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos tendran los siguientes
objetivos, sin perjuicio de los objetivos especificos que, en su caso, se concreten en
los programas anuales:

- Impulsar a nivel autonédmico el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
normativa europea en materia de traslados de residuos, en concreto, en el
Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos.

- Cumplir los objetivos establecidos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados, en materia de traslados transfronterizos de residuos.

- Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable en los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes,
negociantes y transportistas de residuos o en la valorizacion o eliminacién
correspondientes.

- Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de
residuos contrarias a la norma, asi como los traslados ilicitos de residuos, con

13



especial énfasis a aquellos de mayor riesgo al medio ambiente teniendo en cuenta
las cantidades y peligrosidad de los residuos, los que supongan un mayor
incumplimiento de la normativa o los que se disponga de menor informacion.

- Lograr un optimo grado de cumplimiento de la legislacién, especialmente,
mediante la prevencion y la informacion.

El fin Ultimo es asegurar el cumplimiento de la normativa en el territorio de la Unién
Europea y, en consecuencia, garantizar la proteccion del medio ambiente y de la
salud humana.

La concrecion de los dispositivos de colaboracion entre autoridades es un aspecto
imprescindible para mejorar la efectividad de las inspecciones. En el caso de las CAPV
y el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica, se articulara de la forma que oficialmente
se establezca. Los mecanismos de cooperacidon entre las correspondientes
autoridades administrativas se desarrollardn en procedimientos independientes al
presente Plan de Inspeccién, los cuales, en su caso, podran formar parte del mismo.

El Plan se basara en una evaluacion de riesgos que tendrd, entre otros, el objetivo de
determinar el nUmero minimo de inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos
en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o en la
valorizacién o eliminacion correspondiente.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental por las empresas NO sometidas
al Real Decreto Legislativo 1/2016, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion de mayor riesgo.

Los esfuerzos del Plan anterior se centraron en realizar un diagndstico, para
posteriormente, centrar los limitados recursos del Servicio de Inspeccién en la
intervencidon administrativa sobre los casos con mayor riesgo medioambiental.

El objetivo en estas empresas, se centra en continuar interviniendo
administrativamente sobre los casos de mayor riesgo y avanzar en el de asumir por
parte de las empresas la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental a través del autocontrol.

- Identificar y reqularizar las actividades actualmente no legalizadas que presentan
mayor riesgo ambiental.

El cumplimiento de este objetivo requiere identificar a las empresas que no se
encuentran legalizadas desde el punto de vista ambiental y utilizar la intervencion
administrativa mas apropiada en cada caso para instar a la regularizacion de las
mismas. Se priorizara su inspeccién sobre la base del riesgo ambiental asociado a las
mismas para su conseguir su regularizacion.

- Cumplir la normativa de gestidon de residuos por parte de aquellos que por su cantidad
o peligrosidad presenten un mayor riesgo para el medio ambiente.

Para el cumplimiento de esta linea estratégica, se va a verificar que el movimiento y
la gestién de residuos cumplen lo establecido en la legislacién vigente, tanto para
residuos peligrosos como para residuos no peligrosos. A su vez se va a contrastar
que los residuos van a las vias de gestion adecuadas.

- Gestionar los avisos, quejas y denuncias de incidencias y accidentes con afecciones
ambientales.

En este apartado se continuard en la linea iniciada y continuada en los Planes
anteriores, con un protocolo de actuacidén basado en la confirmacion de la incidencia,
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para posteriormente pasar a desplegar una respuesta proporcionada a la urgencia e
importancia de cada circunstancia.

- Contribuir a solucionar o controlar las problematicas ambientales asociadas a las
actividades industriales de la CAPV.

En este punto, se realizarda una fase de diagndstico y caracterizacién de la
problematica a solucionar o controlar para posteriormente plantear las acciones
concretas mas efectivas para solucionar o minimizarla. La fase de diagndstico y
caracterizacion se basara en los sistemas actualizados de informacién de la calidad
del medio al alcance del Servicio de Inspeccion, los estudios realizados por diferentes
entidades asi como la base de datos de avisos, quejas e incidentes con afeccion
ambientales que le propio servicio dispone.

- Proteger las zonas de interés ambiental de los dafios ambientales potenciales asociados
a actividades.

El objetivo de esta linea estratégica consiste en garantizar el cumplimiento de la
normativa de las actividades ubicadas en puntos de afeccion a areas de alto interés
medioambiental mediante la inspeccion.

- Incrementar la capacidad de inspeccion del Servicio.

Durante este periodo, se va a continuar trabajando en la formacion del personal, la
automatizacion de los procesos, el apoyo especializado de los distintos servicios de la
Viceconsejeria y la utilizacién de las asistencias técnicas, Entidades de Colaboracion
Ambiental registradas, encomiendas de gestion, etc., con el objetico de lograr
optimizar los recursos disponibles.

- Realizar las inspecciones de acuerdo al contexto europeo, en cuanto a objetivos,
estrategia y criterios.

Tal y como se establecié en los Plan anterior, se contempla la participacién activa del
Servicio de Inspeccidn tanto en la red de inspeccién a nivel estatal REDIA y a nivel
europeo IMPEL, asegurando de esta forma que las actuaciones de inspeccion
desarrolladas estan alineadas con las desarrolladas a escala estatal como de Europa.

4.4~ Estrategia de inspeccion

4.4.1.- Organizacion de la inspeccién

Este Plan de Inspeccion y Control Ambiental plurianual se plantea para que se ejecute a
través de Programas Anuales en los que se fijaran los proyectos, con sus objetivos
especificos y metas para el afio correspondiente a partir de las lineas estratégicas del
Plan.

Los programas anuales se elaborardn en base al resultado de la aplicacion de los
procedimientos de evaluacion de riesgos, a la revision de la informacion arrojada por los
sistemas de informacion de la calidad del medio, entre otros la Red de Vigilancia y
Control de la Calidad del Aire y los datos recabados en la labor de gestion de avisos,
quejas y denuncias de incidentes o accidentes con afeccion medioambientales.

Estos programas se ejecutaran a través de proyectos, en los que se detallaran las
actuaciones concretas para conseguir los objetivos especificos fijados en los Programas.

En los proyectos, se fijaran las actividades que se someteran a inspeccién, el técnico
responsable y el plazo para realizar las diferentes actividades e inspecciones, asi como
los indicadores de gestion del proyecto. En aquellos proyectos no contemplados en los
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Programas Anuales, se especificardan también los objetivos especificos y metas
correspondientes.

Esta Plan de Inspeccién y Control Ambiental de la misma forma que el anterior Plan, sera
un documento publico y serd tramitado para su aprobacion por Resolucion de la
Viceconsejera de Medio Ambiente, previo informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente
y la Comisién Ambiental.

Por otra parte, los programas de inspeccion anuales junto con las memorias seran
informados por la Comisién Ambiental con caracter previo a la aprobacién por la
Viceconsejeria competente en materia de medio ambiente.

Finalmente, los proyectos seran documentos de trabajo interno aprobados por la
Direccién de la Viceconsejeria que tenga asignadas las funciones de inspeccién y control
ambiental.

4.4.2.- Medios disponibles

4.4.2.1.- Recursos humanos

Las funciones de vigilancia, control e inspeccion estan asignadas al Servicio de
Inspeccion. La ejecucion material del presente Plan la realizard el personal funcionario
perteneciente al Servicio de Inspeccidn que cuenta con un responsable, ocho técnicos de
inspeccién, un auxiliar administrativo y apoyo del servicio juridico con el objetivo de que
la transicién entre la inspeccion y la disciplina ambiental se realice de una forma
coordinada.

Dos de los técnicos se ubican en la oficina de Bizkaia y otros tantos en la de Gipuzkoa,
mientras que el resto se encuentra en las dependencias centrales en Lakua. Se mantiene
la estructura territorial para poder ofrecer una respuesta rapida y agil a las necesidades
de cada Territorio.

Los programas anuales se ajustaran a los recursos disponibles, promoviendo que se
mantenga una dotaciéon adecuada de recursos o arbitrando otras soluciones para contar
con medios mas especificos que permitan cumplir con los objetivos del Plan.

En este sentido, se debe sefialar que la falta de una adecuada dotacién de recursos
humanos en el servicio, requiere de forma inevitable, el apoyo externo para la realizacién
de tareas auxiliares y su consecuente dotacién presupuestaria, que habra de mantenerse
de forma anual, en tanto en cuanto no se dote al servicio de medios humanos adecuados
por parte del drgano competente en esta materia.

4.4.2.2.- Recursos materiales

El Servicio de Inspeccidon responsable de la ejecucion del Plan, dispone de equipos de
automocion, ropa de trabajo y equipos de proteccion individual, material basico para la
toma de muestras y realizacion de ciertas medidas en campo, asi como medios
informaticos de hardware y software especificos que posibilitan el logro de los objetivos
fijados en el presente Plan.

Para realizar tomas de muestras y analitica de las mismas, el Servicio de Inspeccién
continuara contando con el apoyo de las Entidades de Control Autorizadas asi como de
los laboratorios acreditados.

Por otra parte, para la caracterizacion de situaciones problematicas, se dispondra de dos
unidades moviles dotada con un equipamiento de andlisis avanzado para compuestos
organicos, estaciones de medidas moviles y fijas de la Red de Vigilancia y Control de
Calidad de Aire, asi como de medios para la toma de muestras de aire ambiente.

Se contara con la colaboracidon del Laboratorio de Salud Publica del Departamento de
Sanidad y Consumo para la explotacion y mantenimiento de las unidades mdviles.

Para la ejecucion del Plan de Inspeccidn el Servicio de Inspeccién cuenta también con un
presupuesto monetario que permita contratar tareas de apoyo a la inspecciéon, como

16



estudio de asignacion de fuentes de contaminantes, promocion del cumplimiento de
normativo, evaluaciones ambientales de los sectores con caracter previo al inicio de la
inspecciéon y gestidon de los avisos y los residuos generados durante incidencias y
accidentes con afeccion medioambiental, entre otros.

4.4.3.- Competencia técnica

Las actividades técnicas de control e inspecciéon deben realizarse con las suficientes
garantias de formacién y cualificacién de las personas implicadas y entidades.

En este sentido, se continuara potenciando la ejecucién de los procedimientos de
formacion en la linea seguida hasta el momento en el Servicio de Inspeccidon
identificando las necesidades de formacién del personal técnico de inspeccion.

La formacidon a realizar por las nuevas incorporaciones al Servicio de Inspeccion se
adaptara a la experiencia que el personal tenga en los procedimientos administrativos en
general y de la inspeccién en particular, asi como la formacion técnica en materia de los
diferentes vectores ambientales.

4.4.4.- Gestion en base a resultados y riesgos

Este Plan de Inspeccién y Control Ambiental continlia basdandose en un modelo de gestion
de los recursos basado en resultados medioambientales y en la reduccién de los riesgos
medioambientales.

De la experiencia de aplicar de este tipo de gestién en el Plan de Inspeccion y Control
Ambiental anterior constatamos que existen serias dificultades para la utilizacién
sistematica de indicadores de resultados medioambientales, por lo que en este Plan
continuaremos fijando a cada proyecto indicadores especificos de resultados
medioambientales a los objetivos y metas establecidos.

4.4.5.- Aseguramiento de la calidad

Las intervenciones administrativas en el area de inspeccion han de basarse en los
criterios de calidad establecidos en las hormas de reconocido prestigio en la materia.

Se continuaran elaborando procedimientos de las actuaciones del servicio a medida que
se vayan implantando y ejecutando un control de calidad de las actas, informes y
proyectos generados.

4.4.6.- Promocion del cumplimiento de la normativa ambiental

Alineado con el Objetivo estratégico de potenciar un enfoque preventivo de la inspeccion
para lograr el objetivo final de cumplimiento continuado de la normativa, esta Plan
continua contemplando la promocién como actividad complementaria a la inspeccién.

Las actividades de promocion pueden consistir entre otra en la difusion de nueva
normativa, talleres o cursos de formacion que faciliten el cumplimiento de la normativa, y
diagndsticos del cumplimiento de la normativa.
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5. PRIORIZACION DE LAS ACTIVIDADES

5.1.- Funciones del Servicio de Inspeccion y su priorizacion

Las funciones del Servicio de Inspeccién se clasifican los siguientes grupos:
e Gestion de avisos y emergencias
e Inspeccidn de actividades y problematicas ambientales

e Aplicacion de la normativa de Responsabilidad Medioambiental

La gestidon de avisos y emergencias tiene prioridad sobre el resto, siendo la inspeccién la
siguiente prioridad para el Servicio.

Teniendo en cuenta el objetivo estratégico de potenciar un enfoque preventivo a la
inspeccién y de cara a optimizar los limitados recursos del Servicio de Inspeccién, el
objetivo a lograr, en la medida de lo posible, es llevar a cabo una actuacidon temprana
para prevenir problematicas ambientales o quejas y denuncias.

5.2.- Actividades de inspeccion y su priorizacion

Las actividades de inspeccién, de acuerdo a las lineas estratégicas del Plan definidas en
el apartado 4.3, se pueden agrupar en:

a) Inspecciones programadas sectorialmente a instalaciones IPPC y no IPPC. Se
prevé que en el marco de estas inspecciones se incluyan las actividades de
inspeccién del cumplimiento ambiental y de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental.

b) Inspeccién de traslados transfronterizos de residuos, asi como de los traslados
de residuos que se realizan en el interior del territorio del Estado.

c) Gestion de avisos (quejas, denuncias, emergencias,..) asociado con
inspecciones no programadas.

d) Inspecciones para identificar y regularizar actividades no legalizadas, asi como
verificar que se cumpla le normativa de gestién de residuos.

e) Actividades e inspecciones programadas para solucionar problematicas
ambientales o proteger recursos naturales de alto valor.

f) Participacion en comités técnicos (Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica,
Proteccion Civil, Seguridad Industrial), REDIA, IMPEL,...

g) Gestion del servicio: procedimientos internos, desarrollo de herramientas
informaticas, formacion, etc.

La gestion de avisos, quejas y denuncias de incidentes y accidentes con afecciones
ambientales se considera una actividad prioritaria sobre el resto. Esta actividad estara
cubierta en todo momento por recursos técnicos adecuados con el oportuno soporte de
empresas externas.

El orden de prioridad del resto de actividades es la siguiente:

1. Inspecciones IPPC e Inspecciones de traslados transfronterizos de residuos
debido a que ambas derivan de una obligacidén legal. Las inspecciones IPPC
incorporaran acciones relativas a la verificacion del cumplimiento de la
normativa de la Ley de Responsabilidad Medioambiental.

2. Inspecciones asociadas a problematicas ambientales.

Inspecciones a actividades no regularizadas.
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4. Inspecciones a actividades no IPPC.

5. Inspeccién asociadas a la normativa de gestion de residuos, incluyendo
traslados de residuos entre comunidades autéonomas.

Las ultimas lineas estratégicas son transversales y tienen un caracter basico para
el buen funcionamiento y la coordinacion de la inspeccién, por lo que en los
programas anuales se tendra en cuenta la dedicacion de los recursos existentes a
estas actividades a la hora de ajustar su disponibilidad a la carga de trabajo
derivada de la inspeccién.

5.3.- Priorizacion de los operadores a inspeccionar

Considerando la anterior priorizacién de las actividades de inspeccién a realizar, el
siguiente paso es establecer los criterios para determinar las empresas concretas que
seran sometidas a inspeccion.

1. Priorizacion de las actividades sometidas al Real Decreto Legislativo 1/2016,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion

La normativa de Prevencion y Control Integrado de la Contaminacién establece la
obligaciéon de establecer la frecuencia de la inspeccidén a las actividades IPPC mediante
una evaluacion de riesgos que contemple al menos lo siguientes criterios:

- El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el medio
ambiente, teniendo en cuenta los niveles y tipos de emisidn, la sensibilidad del
medio ambiente local y el riesgo de accidente.

- El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacién ambiental
integrada.

- La participacién del titular en el sistema de la gestién y auditoria ambientales
(EMAS), de conformidad con el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que
se establecen las normas para la aplicacién del Reglamento (CE) n.© 1221/2009,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE)
n.% 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién.

El Servicio de Inspeccion, dando cumplimiento a la normativa (articulo 23 del RD
815/2013), determinara la frecuencia de las inspecciones proporcionada al riesgo
aplicando el Procedimiento  General para la Evaluacién Sistematica de Riesgos
Ambientales por el método IRAM (Integrated Risk Assessment Method).

2. Priorizacion de las actuaciones sometidas al Reglamento (CE) 1013/2006,
relativo a los traslados de residuos modificado por el Reglamento (UE)
660/2014

Las actuaciones de inspeccion de traslados transfronterizos de residuos podran realizarse
a los establecimientos, empresas, negociantes, agentes o transportistas que participen
en el traslado cuando el punto de origen o de destino se encuentre en el ambito
territorial del Plan y durante el traslado en el interior del ambito territorial del mismo, por
carretera, ferrocarril, transporte fluvial o transporte maritimo.

El establecimiento de prioridades de las inspecciones se realizara en base a una
evaluacion de riesgos que abarcara los flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos
especificos y se tendrd en cuenta, cuando proceda y se disponga de ellos, los datos
recibidos por los servicios de informacién, tales como datos sobre investigaciones
policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas.
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Esta evaluacion tendrda, entre otros, el objetivo de determinar el nimero minimo de
inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas,
agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion
correspondientes. No obstante, los primeros afios se centraran en recoger la informacion
necesaria para la aplicacién de la metodologia.

3. Priorizacion de las actividades NO sometidas al Real Decreto Legislativo
1/2016, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y
control integrados de la contaminacion

Las actividades no legalizadas incluidas en este apartado, tendran prioridad sobre el
resto.

En la inspeccién de actividades legalizadas, el criterio para priorizar las actuaciones de
inspecciéon se basa en el riesgo ambiental asociado a la actividad. Dentro de estos
operadores tendran mayor prioridad las actividades gestoras de residuos, tanto
peligrosos como no peligrosos, frente al resto.

4. Priorizacion para las actuaciones por problematicas ambientales o
proteccion de zonas de interés ambiental.

Las actuaciones a ejecutar se basaran en el potencial de contribucién a la problematica o
al riesgo principal de dano al recurso natural objeto de proteccién. Estas actuaciones se
basaran en un diagnodstico previo para identificar y caracterizar la problematica o el
riesgo para posteriormente desplegar las actuaciones correspondientes.
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6. EJECUCION DEL PLAN

6.1.- Protocolos de trabajo

La implementacién del presente Plan se llevard a cabo mediante los Programas de
Inspeccion Ambiental Anuales que deberan adecuarse en todo caso a la coyuntura
economica y social del momento, a la dotacion de efectivos del Servicio de Inspeccién, al
escenario presupuestario y a la realizacién de las inspecciones que deban llevarse a cabo
para investigar denuncias, incidentes, accidentes graves y casos de incumplimiento de
las normas, que guarden relacion con aspectos ambientales. Estas inspecciones no
programadas derivadas de denuncias, incidentes, accidentes graves tendran prelacién
con respecto a las actuaciones del programa y se realizaran lo antes posible.

Los programas de inspeccidon ambientales, como referencia, contemplaran los siguientes
puntos:

e INTRODUCCION
e OBJETIVOS DEL PROGRAMA
» OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y PROYECTOS
» PROYECTOS DE INSPECCION: OBJETIVOS ESPECIFICOS Y METAS
e ORGANIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
e SISTEMA DE GESTION DE LA INFORMACION
e PLAN DE CONTROL
e NORMATIVA Y DISCIPLINA AMBIENTAL
e REVISION DEL PROGRAMA DE INSPECCION Y CONTROL AMBIENTAL

Los Programas anuales, a su vez, se desarrollardn a través de proyectos. Los proyectos
seran liderados por los miembros del personal técnico de inspeccién. La persona
responsable de cada proyecto se encargara de la elaboracién del documento de proyecto
donde se estableceran los objetivos, las actuaciones, los indicadores, los plazos de
ejecucion y el seguimiento del mismo. En cada uno de los proyectos se definiran los
recursos humanos y técnicos necesarios para su ejecuciéon, asi como los procedimientos e
instrucciones precisos. El conjunto de proyectos constituird la base del programa anual.
En concreto los proyectos desarrollan los siguiente puntos:

e ANTECEDENTES

e TIPO DE PROYECTO
e OBIJETIVOS Y METAS
e PLAN DE ACTUACION
o INDICADORES

e SEGUIMIENTO

e RECURSOS

e CRONOGRAMA

e LISTA INFORMES

6.2.- Procedimientos en inspecciones programadas y no programadas

Las inspecciones programadas estan asociadas a los proyectos del programa anual y las
no programadas a la gestion de avisos, quejas y denuncias de incidentes y accidentes.
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Las inspecciones programadas tienen una vocacion de ser integradas, evaluando cada
uno de los aspectos medioambientales, al poder realizar una preparaciéon de la
informacidn necesaria y una planificacion de los puntos que se revisaran con mas detalle.
Las inspecciones programadas, se fundamentan en una primera fase preparatoria en la
gue se procede a la recopilacidon de toda la informacidon de tipo administrativa en relacion
a la instalacion a inspeccionar asi como la relativa a los aspectos ambientales mas
relevantes que deberan tenerse en consideracién. Una segunda fase en la que se
constatan en acta de inspeccién los aspectos comprobados durante la visita y por ultimo,
una fase en la que se procede a la ejecucion de las tareas administrativas que
correspondan.

Indicar que en las inspecciones ambientales que se llevan a cabo para la verificacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las Autorizaciones Ambientales
Integradas (AAI) se sigue la secuencia anteriormente descrita incorporando los requisitos
minimos para la inspeccion y para los informes que establece la Directiva 2010/75/UE,
sobre Emisiones Industriales, y su transposicion mediante el Real Decreto 815/2013 de
18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacién. Asi, se ejecutard, tramitard y publicarad el informe final de la inspeccién
en el que han de figurar las conclusiones relativas al cumplimiento de las condiciones de
la autorizacién ambiental integrada por parte de la instalacion.

Las inspecciones no programadas, al contrario que en las programadas, se suele
circunscribir a aquellos aspectos relacionados con el problema o incidente que motiva la
actuacion. En este tipo de inspecciones se realiza una adaptacién del procedimiento de
actuacién que permita una mayor flexibilidad de actuacion.

El Servicio de Inspeccion continla actualizando la Guia de inspeccion a medida que el
personal técnico se ve en la necesidad de acometer una nueva tarea no contemplada
anteriormente. Esta Guia tiene como objetivo la definicion de los puntos objeto de
comprobaciéon en cada aspecto ambiental, la metodologia para ello, facilitar la
interpretacion de la normativa y las condiciones exigidas en las autorizaciones
ambientales y armonizar y objetivar las actuaciones del Servicio.

6.3.- Gestion de la informacion

Los recursos de inspeccidén han de tener acceso a toda la informacion de los expedientes
de las empresas susceptibles de ser inspeccionadas. En este sentido, la implantacién del
nuevo Sistema de Informacion de Gestién Medioambiental INGURUNET permitird por una
parte, el acceso agil y sencillo a la informacion generada por las otras unidades
administrativas y por otra, facilitard a las otras unidades administrativas el acceso a los
expedientes de inspeccidn.

Se continuard gestionado y tramitado electrénicamente todos los procedimientos
administrativos asociados al Servicio de Inspeccién.

Por ultimo, indicar que el Servicio de Inspeccién continuard haciendo publicos los
informes de inspeccion medioambiental tal y como establece el Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

6.4.- Comunicacion

La base de la comunicacion de las actividades realizadas y del resultado de las mismas
seran el Plan de Inspeccion y Control Ambiental, los programas y memorias anuales y los
proyectos de inspeccidn, que se comunicaran a través de:

a) Las reuniones de la Comision Ambiental y del Consejo Asesor de Medio Ambiente.
b) La pagina Web del Departamento.
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c)

d)

Los informes de inspeccion de los operadores, que en el caso de IPPC, han de ser
notificados al operador y puestos a disposicion del publico.

Los informes anuales relativos a las actuaciones en traslados de residuos
transfronterizos que se deben enviar al Ministerio para la Transicion Ecologica
basados en el cuestionario adicional del anexo IX del Reglamento (CE) 1013/2006
(modificado por el Reglamento (CE) 660/2014), para que desde el Ministerio
cumpla con lo expuesto en el articulo 50 del mencionado Reglamento. Por otra
parte, la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco hara publica, entre
otras formas, a través de internet, la parte del Informe relativa al articulo 24 vy al
50, apartados 1,2 y 2 bis, incluido el cuadro 5 del anexo IX, junto con cualquier
explicacion que considere oportuna.

Las reuniones con las diferentes partes interesadas, como pueden ser los
operadores sujetos a inspeccion, los vecinos de las actividades, las organizaciones
no gubernamentales, etc.
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

7.1 Seguimiento

El seguimiento del presente plan y de los programas que lo desarrollen se realizara
mediante una memoria anual que se hara publica. La memoria anual contemplaran los
siguientes puntos:

e INTRODUCCION

e RELACION DE PROYECTOS
» ACTUACIONES
» CONCLUSIONES

e RESULTADOS

e CONCLUSIONES

Por otra parte, se elaboraran informes de seguimiento parcial de los proyectos que
desarrolle el Servicio, que no seran publicos. No obstante, la Memoria Anual recogera el
resultado de los mismos.

7.2.- Evaluacion continuada de los resultados: indicadores de actividad y
resultados

Este Plan contempla una gestién de la inspeccién basada en resultados y riesgos. Cada
proyecto fijara los indicadores concretos que se van a tener en cuenta para realizar una
evaluacion continuada de los mismos. Asi, el conjunto de indicadores de los distintos
proyectos conformaran el cuadro de mando que permita actualizar o modificar la
programacion anual a la vista de los logros u obstaculos que se identifiquen.

Para cuantificar y cualificar los resultados se pueden definir los siguientes tipos de
indicadores:

- Indicadores de actividad: Proporcionan informacion sobre el grado de ejecucion del
correspondiente programa anual y su evolucidon temporal y resultados que ayudan a
revisar su eficacia. Estos indicadores sintetizan la informacion relativa a (n° de
inspectores, asistencias contratadas, n°® de inspecciones realizadas, requerimientos,
sanciones, etc).

- Indicadores de resultados: Se pueden dividir en los relativos a cumplimiento de la
normativa y en los de mejoras medioambientales. Estos Ultimos son mas dificiles de
cuantificar que los indicadores de cumplimiento de la normativa.

7.3.- Comparacion con otros sistemas

Las redes REDIA e IMPEL de las que el Servicio de Inspeccidon sigue formando parte,
desarrollan proyectos relacionados con la planificacion y ejecucion de las inspecciones. En
los mismos, habitualmente se realiza una primera fase de intercomparaciéon sobre cémo
se realizan las funciones en los diferentes servicios de inspeccion, al objeto de identificar
buenas practicas que puedan servir como referencia para el resto de autoridades. Con
ello, se consigue de alguna forma armonizar los criterios de inspeccion, tanto a nivel de
CCAA como de Estados Miembros.

La participacion en estos proyectos ofrece la posibilidad de intervenir en las decisiones
que se estan adoptando, tanto a nivel estatal como europeo, sobre la regulacién y
ejecucion de la inspeccion. Ademas, permite situar al Servicio en el contexto de las
actuaciones que se estan llevando a cabo en el estado y en europea en estos ambitos.
Esto facilita optimizar los recursos y actuar de manera proporcionada en cada situacion.

24



8. REVISION DEL PLAN DE INSPECCION

La vigencia de este Plan abarca el periodo comprendido entre 2019 y 2026. La revision
del mismo se hara de oficio en el caso de que se produzca un cambio significativo en la
normativa que sirve de base del Plan o en las condiciones basicas de ejecucién. En ese
caso, se procederia a una revision del Plan y se someteria a los mismos tramites de
elaboracién, informacién publica y aprobacién que el Plan original.

Los cambios que no tengan suficiente entidad como para justificar la revisién del propio
Plan, se iran introduciendo en los Programas Anuales contemplados para el desarrollo del
mismo.

25





