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AVANCES EN LAS POLITICAS
DE CAMBIO CLIMATICO

Las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (emisiones GED, medidas en términos
de CO,-equivalente, han experimentado en
el aflo 2011 un descenso del 5% respecto
al afo anterior, situandose, en valores abso-
lutos, en 20,5 millones de toneladas frente
a los 21,5 millones inventariados del afo
2010.

Asi, el indice de referencia para el Protocolo
de Kioto (PK) se sittia en -2,6% respecto del
ano base’, frente al objetivo +14% del Plan
Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico
en el periodo 2008 -2012.

El descenso de las emisiones de 2011 res-
pecto al afio anterior estd condicionado de
forma significativa por el descenso en la pro-
duccion de energia eléctrica, asi como por
un descenso en la industria y en los consu-
mos en los sectores Residencial y servicios.

El descenso de las emisiones frente al au-
mento del PIB (-5%, frente a +0,6%, res-
pectivamente) nos indica que se mantiene
la tendencia —iniciada en 2002— de disminu-
cion de la intensidad de emisiones del Pais

Vasco, es decir, emitimos menos por cada
unidad de produccién de bienes y servicios.

La situacion y evolucion de los principales
sectores emisores se resume a continua-
cion?:

SECTOR ENERGETICO

Este sector representa el 40% de las emisio-
nes de la Comunidad Autonoma Pais Vasco
(tanto las de las instalaciones de la Comu-
nidad Auténoma Pais Vasco, como la parte
proporcional que proviene de otras instala-
ciones del sistema eléctrico).

Las emisiones directas de este sector han
descendido respecto al afio anterior (17%),
principalmente por una disminucién en la
generacion eléctrica. Si se tienen en cuen-
ta tanto las emisiones de las instalaciones
situadas en la Comunidad Auténoma Pais
Vasco como la derivada de la electricidad
importada, las emisiones en el Ultimo afo
han aumentado en 1%, debido al aumento
de la energia eléctrica importada, y del ratio
de CO, emitido por cada Kwh producido®.

' Se considera afio base, de acuerdo con el protocolo de kioto, las emisiones de CO,, N,O y CH, del afio 1990 y las

emisiones de SF,, HFCs y PFCs de 1995.

2 En este informe ejecutivo sélo se resumen las principales conclusiones de los principales sectores emisores. Pre-
tende proporcionar un enfoque sencillo y comprensible para el ciudadano sobre la situacion y evolucion de las emi-
siones. Por eso, simplifica el andlisis, que puede completarse con los datos y la informacion detallada de todos los
sectores se reflejan a continuacién, en el cuerpo de este informe.

3 En el ultimo afio, el ratio de emisién de CO, por cada Kwh producido, ha empeorado a nivel de Espaia, por el uso de

tecnologias energéticamente mas intensivas (carbon).
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Desde 1990 la tecnologia de produccion ha
ido mejorando, reduciéndose la emisién de
CO, por kwh producido, pero por el contra-
rio, el consumo per capita aumenta en ma-
yor proporcion (aumentando desde 1990
hasta 2007 (figura 7), habiendo aumentado
asi mismo durante el 2010 y descendido
nuevamente en 2011). Este aumento en el
consumo se debe fundamentalmente a los
sectores servicios, residencial e industrial
(en el caso de este ultimo, si bien entre
1990 y 2004 se produjo un aumento en el
consumo, desde 2004 éste se ha mantenido
estable y en 2009 descendié drasticamente,
habiendo aumentado en 2010 de nuevo, y
para comenzar a descender en 2011).

SECTOR TRANSPORTE

Este sector representa el 25% de las emisio-
nes de la Comunidad Auténoma Pais Vasco.
Aproximadamente el 96% de las emisiones
de este sector estan asociadas al transporte
por carretera. Alrededor del 60% son gene-
radas por turismos y casi el 40% restante
por el transporte de mercancias.

Las emisiones han descendido respecto al
ano anterior por cuarto afio consecutivo.

Respecto a 1990, tanto las emisiones aso-
ciadas al transporte de mercancias como

las asociadas al transporte de viajeros han
duplicado practicamente sus emisiones,
produciéndose los mayores incrementos
de emisiones en el uso de turismos y en el
transporte de mercancias en vehiculos lige-
ros diesel.

También en el caso del transporte, los avan-
ces tecnologicos se han materializado en ve-
hiculos que consumen cada vez menos com-
bustible y producen menos emisiones, pero
el transporte por carretera ha ido creciendo
afno a afo (en especial el asociado al uso del
vehiculo privado).

SECTOR INDUSTRIAL

Este sector representa el 22% de las emi-
siones de la Comunidad Auténoma Pais
Vasco (emisiones directas), aunque si consi-
deramos las emisiones asociadas a la elec-
tricidad que consume (emisiones indirectas)
este porcentaje sube hasta el 38%.

Las emisiones directas han descendido con
respecto al afio anterior en un 16%.

Respecto a 1990 las emisiones han descen-
dido en un 41%, lo que es una muestra de la

transformacién y el cambio tecnoldgico que
se ha producido en este sector.




Los subsectores con mayores emisiones
son la siderurgia, cemento y pasta y papel
segun datos de comercio de derechos de
emision.

SECTOR RESIDENCIAL
Y SERVICIOS

El sector residencial y servicios emiten el
7% de los gases de efecto invernadero de
la Comunidad Auténoma Vasca (emisiones
directas). Si consideramos las emisiones
asociadas a la electricidad que consume
(emisiones indirectas) este porcentaje sube
hasta el 16%.

Las emisiones directas han descendido con
respecto a 2010, como consecuencia del
menor consumo de gas natural y derivados
del petroéleo.

El sector residencial ha aumentado sus emi-
siones directas un 22% desde 1990 mien-
tras el sector servicios ha aumentado un
111%.

NOTA: De los sectores de agricultura, ganaderia y pesca
y residuos se proporciona informacion en el punto 3 de
este documento.

AVAI}ICES EN LAS
POLITICAS DE CAMBIO
CLIMATICO

El primer paso en toda politica publica en
materia de cambio climatico es la cuantifi-
cacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Consciente de ello, el Pais Vas-
co tiene una larga tradicién al respecto, lle-
vando una contabilizacién anual de sus emi-
siones desde el afio 2000. El inventario se
convierte, entonces, en un reflejo del efecto
que las diferentes politicas puestas en mar-
cha estan teniendo sobre la contribucion a
este reto. La transversalidad del cambio cli-
matico obliga a involucrar a la mayoria de las
politicas del Gobierno Vasco, apostando por
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un horizonte comun: una reduccién de gases
de efecto invernadero visible en el inventario
anual de emisiones.

En este sentido, la estrategia de desarrollo
sostenible de Euskadi, EcoEuskadi 2020, se
ha configurado como un referente global de
futuro y una hoja de ruta estratégico-politica,
asumiendo objetivos de reducciéon de emi-
siones en la linea europea. El documento
que recoge esta estrategia, aprobado por
el Consejo de Gobierno en su sesion de
5 de Julio de 2011 establece, entre otros,
objetivos en el impulso a la mejora de la efi-
ciencia energética y reduccién del consumo
energético, el fomento de la generacion vy el
uso de energias renovables y la mitigacion
del cambio climatico, asi como el desarro-
llo de acciones de adaptaciéon. En cuanto a
la mitigacion del cambio climatico establece
un objetivo de reducciéon de emisiones de un
20% en relacion con el afio 2005.

Derivado de uno de los pilares de EcoEuska-
di 2020, la Ley Vasca de Cambio Climatico,
cuyo proyecto fue aprobado en Consejo de
Gobierno de 24 de Mayo de 2011, se confi-
gura como el paraguas sobre el que se desa-
rrollaré la planificacion dirigida a hacer frente
al calentamiento global. La nueva politica
del Gobierno Vasco en materia de cambio
climatico apuesta asi por un impulso para
la transformacion hacia una sociedad baja
en carbono, dando ejemplo desde la propia
Administracion. Asi mismo, la mejora del co-
nocimiento y el impulso tecnolégico se posi-
cionan como vias para alcanzar reducciones
efectivas de emisiones. Somos conscientes,
sin embargo, de que este instrumento regu-
latorio necesita de la involucracion de toda
la sociedad vasca para lograr los objetivos
finales planteados en la materia. La capaci-
tacion de los responsables y de la sociedad
en general, asi como el mantenimiento de la
cooperacion internacional, son también pila-
res sobre los que se asentara la accion fren-
te al cambio climatico del Gobierno Vasco.
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Asi, desde nuestra perspectiva, debe ser la
actuacion inicial de las Administraciones pu-
blicas la que jugara un papel esencial para
lograr una sociedad baja en carbono y adap-
tada a los efectos del cambio climético que
se persigue a nivel europeo.

Ello se viene reflejando ya en las politicas
impulsadas en los Ultimos afios. Tanto en
materia energética, como en el resto de
ambitos relacionados con las emisiones de
gases de efecto invernadero. En este sen-
tido, la estrategia energética vasca, con un
horizonte también hasta el aflo 2020, apoya
los objetivos de reduccion planteados a nivel
de emisiones de gases de efecto invernade-
ro. La apuesta por la eficiencia energética
generalizada, asi como por una generacion
eléctrica méas limpia, unido al impulso de la
electrificacion del sector del transporte son
algunos de los principales caminos que se
persiguen.

En materia de transporte, también se esté
impulsando una movilidad mas sostenible.
La futura Ley de movilidad sostenible, que
estd desarrollando el Departamento de Vi-
vienda, Obras Publicas y Transportes apos-
tara por la sostenibilidad ambiental y la lucha
contra el cambio climatico como pilares ba-
sicos para lograr una movilidad de personas
y mercancias con menos emisiones asocia-
das. El Plan, que derivara de la Ley, perse-
guira una optimizacion y mejora de la eficien-
cia del transporte y sus infraestructuras, a
la vez que potencia la figura del peatén vy la
intermodalidad como ejes para lograr una
menor dependencia energética del sector y
una mejora de la cohesion social.

A ello se suma la apuesta decidida del Go-
bierno Vasco por el desarrollo de la red fe-
rroviaria de alta velocidad y por la promocion
general del ferrocarril, asi como el desarrollo

de rutas alternativas para mercancias mariti-
mas y ferroviarias.

Es de destacar también la politica impulsada
en relaciéon con la vivienda. La proxima Ley
de Vivienda apuesta por la edificacion nueva
sostenible, a través de la creacion de una
certificacion en eficiencia energética y sos-
tenibilidad. El otro gran reto, en relacion con
las emisiones de gases de efecto invernade-
ro del sector y apoyado por planificaciones
especificas desarrolladas en la materia, es
la apuesta decidida por la rehabilitacion del
parque de viviendas existente.

Todo ello se complementa con politicas diri-
gidas a la mejora de la competitividad, como
por ejemplo el esfuerzo que se esté realizan-
do para la actualizacion del Listado Vasco de
Tecnologias Limpias y las subvenciones para
inversiones en proyectos que vayan mas alla
de las exigencias de la normativa ambiental.

Ademés, la revisién de las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco ha incluido aspectos
relacionados con el cambio climatico, a tra-
vés del impulso de la cohesion territorial y
el modelo de ciudad compacta, entre otros.

Por todo ello, somos conscientes de la im-
portancia de involucrar a toda la sociedad
vasca en el cambio hacia un desarrollo me-
nos dependiente de las fuentes de energia
fosiles. Con sectores més competitivos, que
aprovechan las oportunidades que se deri-
van del desarrollo tecnoldgico y de la innova-
cion. Entre todos seguiremos trabajando en
politicas que permitan caminar hacia una re-
duccion generalizada de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en el Pais Vasco.

QUITARLA
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El cambio climéatico es uno de los principales
retos ambientales del siglo XXI, tal y como
ha venido sefalando las Naciones Unidas de
forma reiterada. Segun los informes del Panel
Intergubernamental para el Cambio Climéati-
co, el clima de la Tierra ya ha sido alterado
como resultado de la acumulacion de gases
de efecto invernadero en la atmésfera. Como
consecuencia de esto, la temperatura media
del planeta se ha incrementado en 0,74 °C en
el ultimo siglo y puede aumentar en un rango
entre 1,8 °Cy 6 °C a finales del siglo XXI.

El Protocolo de Kioto, instrumento auspicia-
do por Naciones Unidas para compartir la
carga y la responsabilidad de las emisiones
de gases de efecto invernadero, asigna a la
Unién Europea un compromiso de reduccion
de emisiones entre 2008 y 2012 de un 8%
respecto al afio base®. Este compromiso se
reparte de diferente forma entre los estados
miembros, correspondiendo a Espafia el ob-
jetivo de no aumentar las emisiones en mas
de un 15% en el mismo periodo respecto al
afio base.

Las Comunidades Autébnomas y regiones no
tenemos objetivos de reduccion de gases
de efecto invernadero juridicamente vincu-
lantes. Pero el Plan Vasco de Lucha contra
el Cambio Climatico 2008-2012, establece
el objetivo voluntario de limitar las emisiones
de la Comunidad Autonoma Vasca, durante
el citado periodo de forma que no superen
en més de un 14% las del afo base.

Este plan, define la consecucién de 4 obje-
tivos estratégicos: Limitar las emisiones de
GEl en un 14%, aumentar la capacidad de
absorcion hasta un 1%, minimizar los ries-
gos sobre los recursos naturales y minimizar

los riesgos sobre las personas, la calidad del
habitar urbano y los sistemas socioeconomi-
cos. Para ello el plan articula 4 programas
(menos carbono, anticipacion, conocimiento
y ciudadania y administracién) que recogen
un total de 120 acciones.

El seguimiento de este plan revela que a fina-
les de 2011 algo més del 75% de las accio-
nes estan en marcha o han concluido.

De los cuatro programas de accion pre-
vistos en el Plan, los programas 1 (menos
carbono) y 2 (anticipacion) presentan mayor
avance en sus medidas, con un 78% de me-
didas en marcha o finalizadas. Por su parte,
el programa 4 (ciudadania y administracién)
con un 76% de medidas finalizadas o pues-
tas en marcha y Finalmente, el Programa 3
(conocimiento) se queda con el menor avan-
ce, situado en un 50% de medidas en mar-
cha o finalizadas.

Los estandares de cuantificacion de emisio-
nes de Naciones Unidas establecen que los

“EL CAMBIO
CLIMATICO ES UNO
DE LOS PRINCIPALES
RETOS AMBIENTALES
DEL SIGLO XXI,

TAL Y COMO HA
VENIDO SENALANDO
LAS NACIONES
UNIDAS DE FORMA
REITERADA’

* El afo base se establece como 1990 para CO,, CH, y N,O, y como 1995 para los gases fluorados, aunque dado el

peso de los primeros, se suele hacer referencia a 1990.
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inventarios de emisiones deben incluir las

emisiones producidas en el &mbito territorial
de la entidad declarante.

Ello dejaria fuera de la contabilidad del inven-
tario de emisiones las emisiones asociadas
a la energia que consume pero no produce
en su territorio la entidad declarante. En el
caso del Pais Vasco la proporcion de energia
eléctrica producida en el territorio de la de

la Comunidad Auténoma Pais Vasco respec-
to al consumo final de energia eléctrica ha
variado considerablemente en el tiempo, pa-
sando de un 4% en 1990 a un 48% en 2011.

Esta circunstancia impide establecer esce-
narios comparables que permitan cuanti-
ficar los esfuerzos para la limitacion de las
emisiones. Por eso, en situaciones como la
descrita, se considera una buena préctica
contabilizar todas las emisiones asociadas al
consumo final de energia eléctrica en el afo
de referencia y en periodos sucesivos. Esta
es la practica que se ha seguido en el Pais
Vasco para la elaboracion de los inventarios
de gases de efecto invernadero.

Los seis gases de efecto invernadero con-
siderados en el inventario son el anhidrido
carbdnico (CO,), el metano (CH)), el dxido
nitroso (N,O), la familia de hidrofluorocarbo-
nos (HFC), la familia de perfluorocarbonos
(PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF). Las
emisiones del afio base corresponden a la
suma de las emisiones de CO,, CH, y N,O
de 1990, y las emisiones de HFC’s, PFC’s Y
SF,de 1995.

DISTANCIA AL OBJETIVO DEL PLAN
VASCO DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO 2008-2012

La emision total de gases efecto inverna-
dero atribuible a las actividades socioeco-
nomicas del Pais Vasco en el 2.011 fue de
20,5 millones de toneladas de CO, equiva-
lente lo que representa un descenso del 5%
respecto a las emisiones del afio 2.010 y un
descenso de casi el 3% (-2,6%) respecto a
las emisiones del afio base, lo que nos sitla
16,6 puntos por debajo del objetivo del plan
vigente (+14%).

Este descenso se produce principalmente
debido a un descenso en la actividad en el
sector de generacion eléctrica e industrial,
asi como en los sectores residencial y ser-
vicios, y también a una disminucion del ratio

CO,/PIB.
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FIGURA 1. INDICE DE EVOLUCION EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN EL PAIS VASCO (2011), EN LA UNION EUROPEA
(2010) Y EN ESPANA (2011) (ANO BASE =100)
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FIGURA 2. INDICE DE EMISION.
DISTANCIA AL OBJETIVO PVLCC 2008-20125
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En 2011 el indice de emisién de gases de efecto invernadero de la CAPV se encuentra 16 puntos por debajo del
objetivo del PVLCC.

5 La distancia se calcula restando al objetivo (+14%) el indice de emision de cada afo respecto al aio base (-2,6%
en 2011).
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FIGURA 3. INDICE DE EVOLUCION DE LAS EMISIONES TOTALES
DE GEIS, EN RELACION CON EL PIB DEL PAIS VASCO
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FIGURA 4. RATIOS DE EMISION DE CO, POR HABITANTE DE LA
CAPV (2010 Y 2011) Y DE LOS PAISES DE LA EU-15 (2010)
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Fuente: Eurostat y UNFCCC, para Espafa y la UE 15, y Eustat para la CAPV. Datos de poblacion a 1 de Enero del afio objetivo
(2011 para la CAPV y 2010 para EU-15). Dentro de la propia Unidn Europea existen importantes asimetrias en los niveles de

emisi

ones de GEl's por habitante. Estas diferencias se deben a muy variados factores: estructura del sistema productivo, nivel

de renta per capita, tipo de energia consumida, temperatura media anual, etc...Ya que la informacion a nivel europeo es
de 2010, ademas de representar el valor de la CAPV mas actualizado (2011) se ha representado el valor de 2010 para una
correcta comparacién espacial.
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Desde el afio 2002, las emisiones de CO, por habitante se han reducido afio tras afio, reduciéndose
aproximadamente en total unos 3 Gg de CO, por habitante. Las emisiones de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco por habitante son ligeramente superiores a la media de EU-15 en el afio 2010.

FIGURA 5. EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE CO,
POR HABITANTE
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FIGURA 6. INDICE DE CO, POR PIB-PPC* (EN PARIDAD DE COMPRA)
PARA LA CAPV Y DE LOS PAISES DE LA EU-15 (EU-15 =100).
ANO 2010

120

* PIB PPC: producto interior bruto expresado en Paridad de Poder de Compra (PPC), fuente Eurostat.

Las emisiones por unidad de PIB corregido por paridad de compra de la CAPV son inferiores a la media de EU-
15 en el afio 2010.
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EVOLUCION DE LAS EMISIONES POR SECTORES

SECTOR ENERGETICO

En 2011 las emisiones del sector energéti-
co vasco disminuyeron un 17% respecto a
2.010 y contribuyeron al 40% de las emisio-
nes de GEls totales (8,1 Mteq). Respecto a
1990 las emisiones de este sector aumenta-
ron en un 78%.

Las emisiones han descendido respecto al
aflo anterior, principalmente por una dismi-
nucion en las emisiones en los sectores de
generacion eléctrica del Pais Vasco.

En términos de emisiones totales®, en 2011,
este sector ha aumentado sus emisiones en
un 1% respecto al 2010, ya que en el Ultimo
afio se produjo un aumento del ratio CO,/
kwh en el mix eléctrico estatal cémo conse-
cuencia de la mayor generacién mediante
carbon’. El total de emisiones energéticas
contribuyeron al 40% (26% del sector ener-
gético vasco + 14% de electricidad impor-
tada) del Pais Vasco. Respecto a 1990, au-
mentaron las emisiones totales en un 3%.

Se consolida la tendencia descendente de
las emisiones del sector energético. Este
sector, ha pasado por varias etapas, una
inicial, desde 1990 hasta 2003, con un acu-
sado aumento de emisiones, otra, entre
2003 y 2007 en que mantuvo estables sus
emisiones a pesar del acusado aumento del
consumo energético (lo que representa una
mejora en la eficiencia —menos emisiones
por unidad producida-), y un tercer periodo
en 2008-2010 en el que se ha producido,
un descenso de emisiones. Este descenso,
entre otros motivos se puede achacar a la
mejora del mix eléctrico, debido al aumen-

to de generacién en renovables, y al mayor
funcionamiento de los ciclos combinados en
detrimento de la produccion mediante car-
bén. En este ultimo afio el descenso en la
produccién eléctrica en centrales termoeléc-
tricas, produjo un descenso de 1.100.000
toneladas de CO, eq. Esta menor genera-
ciéon eléctrica en la Comunidad Autéonoma
del Pais Vasco ha supuesto un aumento de
consumo de electricidad producida fuera de
la CAPV (un 25% mas).

Como puede observarse en la figura 7, las
emisiones especificas debidas al sector de
generacion eléctrica en la CAPV han dismi-
nuido en los dltimos afios, debido a cambios
en los modos de generacion, fomentando las
renovables, la cogeneracion y la generacion
en centrales térmicas con bajos consumos
especificos como el ciclo combinado de gas.

Este descenso en las emisiones especificas
es indicativo de que la sustitucion de tecno-
logias de produccién por otras menos inten-
sivas en carbono.

En el siguiente grafico (figura 8) se puede
observar el gran crecimiento producido en
el consumo de energia eléctrica en los di-
ferentes sectores, en especial en los sec-
tores de industrial, residencial y servicios,
aun habiendo descendido en el dltimo afio.
El consumo de los diferentes sectores es el
responsable de las emisiones en el sector
energético.

Si bien el sector de mayor consumo eléc-
trico es el industrial (60%), su consumo se
mantiene practicamente estable desde 2004
y en 2009 sufre una caida, debido probable-

¢ En estas emisiones se tienen en cuenta tanto las emisiones de las instalaciones situadas en la CAPV como la deri-

vada de la electricidad importada.

7 Este aumento se debe fundamentalmente al aumento del ratio del CO,/Kwh en la energia producida en el conjunto

de Espania, parte de la cual se consume en la CAPV.
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FIGURA 7. EVOLUCION DE LAS EMISIONES ESPECIFICAS DE CO,
DE LA GENERACION ELECTRICA VASCA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ente Vasco de la EnergiaZ.

FIGURA 8. EVOLUCION DEL CONSUMO ELECTRICO
POR SECTORES (1990=100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ente Vasco de la Energia (EVE).

8 Estos valores se calculan como el cociente de las emisiones de las instalaciones de produccion eléctrica dentro del
Pais Vasco (centrales termoeléctricas, cogeneracion, valorizacién energética de residuos) y la electricidad producida
en la CAPV.
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mente, a la contraccién econdmica, aumen-
tando de nuevo en el 2010, para descender
nuevamente en un 5% en el dltimo afo.
Los sectores residencial (17%) y servicios
(21%), si bien tienen una contribucién me-
nor, son los que en mayor medida incre-
mentan su consumo en los Ultimos afos,
habiéndose reducido durante el dltimo afio.
También se aprecia un gran incremento en el
consumo del sector “agricultura y pesca”,
pese a que su contribucion al total es poco
significativa.

SECTOR TRANSPORTE

Por cuarto afo consecutivo desde 1990 las
emisiones del transporte han sufrido un des-
censo del 1,4% con respecto al afio anterior,
contribuyendo al 25% (5,0 Mteq) de las emi-

siones de GEls de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Este sector tiene gran importancia debido
a que es uno de los grandes emisores de
gases de efecto invernadero, y debido al
gran incremento de emisiones sufrido desde
1990.

Respecto a 1990 sus emisiones han aumen-
tado un 85%.

Aproximadamente el 96% de las emisiones
de este sector estén asociadas al transporte
por carretera. De estas emisiones aproxi-
madamente el 60% son generadas por tu-
rismos y casi el 40% restante originado por
transporte de mercancias (tanto vehiculos
pesados como ligeros). Tanto el transporte
de mercancias como el de viajeros practica-
mente han duplicado sus emisiones respec-




to a 1990, siendo los mayores incrementos
absolutos el incremento de emisiones en
turismos, seguido del transporte de mercan-
cias en vehiculos ligeros.

La conduccion urbana aporta el 55% de las
emisiones totales. Y respecto a 1990 es la
que sufre un mayor incremento.

SECTOR INDUSTRIAL

Las emisiones de GEl's del sector industrial
descendieron un 16% respecto a 2010y con-
tribuyeron al 22% (4,5 Mteq CO,) de las emi-
siones de la Comunidad Auténoma Vasca.

Respecto a 1990, las emisiones han dismi-
nuido un 41%.

El descenso en 2011 ha estado condicio-
nado por una menor emisién en la industria
quimicay en los procesos industriales de las
industrias minerales y siderurgicas.

En 2011 el 66% de las emisiones asociadas
a este sector® fueron debidas a los proce-
sos de combustion. El 12% se emitio en los
procesos de descarbonatacion que tienen
lugar en la industria mineral (CO,)), el 11%
a subprocesos que tienen lugar en la indus-
tria quimica y metallrgica (donde se emiten
HFC’s y CO,), y el resto es debido a las ins-
talaciones de refrigeracion industrial, a los
equipos de extincion de incendios, carga de
aire acondicionado de vehiculos, uso de di-
solventes, etc. Cabe destacar el descenso
en el tltimo afno de las emisiones de la indus-
tria quimica (aprox. un 62% con respecto a
los valores del 2010), debidas mayoritaria-
mente a la actividad de fabricacion de gases
fluorados de una instalacién del grupo Arke-
ma existente en el Pais Vasco.

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

2011

Los subsectores con mayores emisiones
son la siderurgia, cemento y pasta y papel
segun datos de comercio de derechos de
emision.

Este sector es el mayor consumidor de ener-
gia eléctrica (60% de la electricidad consu-
mida en la Comunidad Autébnoma Vasca en
2011). A pesar de ello, en el afio 2011 el
consumo eléctrico en este sector descendid
un 5% respecto al afio anterior. Si imputa-
mos a este sector las emisiones derivadas
de la produccién de energia eléctrica'® este
sector tiene una contribucién del 38 % de las
emisiones totales.

SECTOR A(}RICULTURA
GANADERIAY PESCA

En el sector agricola se ha producido un
descenso de las emisiones de GEl's del 2%
respecto al 2010, debido fundamentalmente
a un menor consumo de combustibles en el
sector pesquero (Derivados del petroleo),
asi como por el descenso de las emisiones
de la fermentacion entérica del ganado.

Las emisiones de este sector han repre-
sentado el 3% del total de emisiones de la
CAPV, con 0,7 Mt de CO, equivalente y se
han reducido en un 32% respecto a 1990.

En general, en la CAPV, el descenso de las
emisiones de CH, derivadas de la fermenta-
cion entérica y de la gestion de estiércoles
(36 % de descenso en el afio 2011 respecto
al afio base) se debié fundamentalmente a
la bajada del censo ganadero, en especial
del bovino y del porcino, asi, el vacuno le-
chero pasé de 72.796 a 22.644 y el porcino
de 56.271 a 17.445 cabezas, en el periodo
1990-2011.

® Quedan excluidas las emisiones de cogeneracion, ya que estas se incluyen en el sector energético.

10 E| célculo se realiza asignando a todos los sectores el mismo Mix energético, sin contar las variaciones por consumo

diurno/nocturno y horas punta/valle.
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En cuanto al N,O, hay una reduccion del 31
% respecto al afio base (suma del N,O pro-
cedente de la gestion de estiércoles y puri-
nesy de la gestidn de suelos agricolas). Esta
reduccion es el resultado de varios factores,

aunque el principal de ellos es la reduccion
de las dosis aplicadas de fertilizante nitroge-
nado mineral.

Ademés, los residuos de los cultivos agri-
colas quemados han descendido durante el
periodo inventariado debido a sucesivas re-
glamentaciones, cada vez mas restrictivas.

SECTOR RESIDENCIAL
Y SERVICIOS

El sector residencial y servicios presentod en
su conjunto un descenso respecto al 2010
del 10% en sus emisiones totales, como
consecuencia del menor consumo de gas
natural y derivados del petréleo.

Ambos sectores contribuyeron al 7% de
las emisiones de la Comunidad Autonoma
Vasca.

El conjunto de estos dos sectores repre-
senté en 2011 el 39% del consumo final de
energia eléctrica en la CAPV. Si imputamos

a este sector las emisiones derivadas de la
produccién de energia eléctrica su contribu-
cion es del 17% del total.

El sector residencial ha aumentado sus emi-
siones en un 22% desde 1990 mientras el
sector servicios ha aumentado un 111%.

SECTOR RESIDUOS

En el sector Residuos, ha continuado la ten-
dencia descendente de los Ultimos afios,
disminuyendo sus emisiones un 5% con res-
pecto al afio 2010, fundamentalmente debi-
do a una menor generacion de residuos'',
asi como por un descenso de las emisiones
en el sector de tratamiento de aguas. Las
emisiones de este sector representan el 4%
(0,9 Mteq CO,) del total de emisiones de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y han
disminuido un 8% respecto a 1990.

" Datos estimados por el equipo de proyecto, al no encontrarse disponible el Inventario de Residuos en el momento

de la realizacion del Inventario.
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FIGURA 10. EMISIONES DE GEI POR SECTORES CNAE
EN LA CAPV EN 2011
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* El sector energético incluye las emisiones derivadas de la produccion eléctrica interna y externa para satisfacer
la demanda interna, coque, refino, incluyendo los consumos internos de las centrales eléctricas y pérdidas de

transporte.

Los sectores con mayor contribuciéon de emisiones en 2011 son el energético, transporte e industria.

FIGURA 11. INDICE DE EVOLUCION DE EMISIONES
POR SECTORES (ANO BASE=100)

250
L~ \l | 2l
200 7 185
]
150
g \|< 122
£
£ ' | T T 103
100 " 92
\®
50 59
(0]
ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
base
@ Sector energético + Energia eléctrica importada @ Transporte
Servicios @ Residencial
Agricultura @ Residuos
@ |ndustria

* El sector energético incluye las emisiones derivadas de la produccion eléctrica interna y externa para satisfacer la demanda
interna, coque, refino, incluyendo los consumos internos de las centrales eléctricas y pérdidas de transporte.

Los sectores que mas han disminuido sus emisiones desde 1990 son el industrial y el agricola, asi como el sector
residuos.
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FIGURA 12. EVOLUCION SECTORIAL DE LAS EMISIONES EN LA CAPV
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* El sector energético incluye las emisiones derivadas de la produccién eléctrica interna y externa para satisfacer la demanda
interna, coque, refino, incluyendo los consumos internos de las centrales eléctricas y pérdidas de transporte.

Los sectores que mas han aumentado en términos absolutos son el energético y el de transporte. El que mas ha
disminuido es el sector industrial.

FIGURA 13. EVOLUCION SECTORIAL DE LAS EMISIONES
EN EL PAIS VASCO, ASIGNANDO A CADA SECTOR LA EMISION
DERIVADA DEL CONSUMO DE ELECTRICIDAD Y CALOR”
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* El sector Transformacion de la energia incluye las actividades de coque, refino, asi como los consumos internos de las
centrales eléctricas y pérdidas de transporte.
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FIGURA 14. EMISIONES DE GEI POR SECTORES CNAE
EN LA CAPV, ASIGNANDO A CADA SECTOR LA EMISION DERIVADA
DEL CONSUMO DE ELECTRICIDAD Y CALOR (ANO 2011)
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TABLA 1. EMISIONES TOTALES DE GEI'S POR SECTORES RESPECTO
DEL ANO BASE (MILES DE TONELADAS CO, EQUIVALENTES)

SECTOR ANO BASE | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 1990-2011
Sector energético* 7.859 10.846 | 11.249 | 11.440 | 10.268 [ 8.966 | 8.004 | 8.091 232
Industria 7.573 5.469 5.498 5324 | 5553 | 4894 | 5371 4.488 -3.085
Transporte 2.717 5.481 5.686 6.074 | 5.707 5.282 5.098 5.028 2.311
Residencial 628 938 773 775 875 865 880 768 140
Servicios pLY 477 449 446 510 496 541 516 272
Agricultura 1.061 1.075 1.050 793 763 769 728 716 -345
Residuos 934 1.038 1.021 970 1.040 1.012 910 863 -72

25.325 24.716  22.283  21.532

TABLA 2. INDICE DE EVOLUCION DE EMISIONES DE GEI’S
POR SECTORES RESPECTO DEL ANO BASE

SECTOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sector energético* 38% 43% 46% 31% 14% 2% 3%
Industria -28% -27% -30% -27% -35% -29% -41%
Transporte 102% 109% 124% 110% 94% 88% 85%
Residencial 50% 23% 23% 39% 38% 40% 22%
Servicios 95% 84% 83% 109% 103% 122% 111%
Agricultura 1% -1% -25% -28% -28% -31% -32%
Residuos 11% 9% 4% 1% 8% -3% -8%
TOTAL CAPV 21% 22% 23% 18% 6% 2% -3%

* El sector energético incluye las emisiones derivadas de la produccion eléctrica interna y externa para satisfacer la
demanda interna, coque, refino, incluyendo los consumos internos de las centrales eléctricas y pérdidas de transporte.

Nota: los valores de emision de anos precedentes pueden estar sujetos a variaciones con respecto a publicaciones anteriores
debido a la inclusion de nuevas fuentes de emisién (uso de disolventes, tratamiento de aguas residuales urbanas, uso de
anestesia, etc) o al cambio/actualizacion de la metodologia de calculo.
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USO DE LA TIERRA'Y CAMBIO DE USO DE LA TIERRA

En el sector UTCUTS ha habido en general
una fijacion o remocién de CO, en todos los
anos estudiados. En relacion al afo base
(con una remocioén de 2.549 Gg CO,/afo),
la fijacién de CO, incrementd una media del
2,9 %, aunque oscilando entre el -6.9% vy el
28,4 % (ver Tabla 3). Dadas las incertidum-
bres y las oscilaciones de este sector, estas
variaciones se pueden interpretar como una
situacion bastante estabilizada.

En los ocho afnos estudiados la fijacion tuvo
lugar principalmente en las tierras forestales,
que contribuyeron con méas del 80 % a tales
fijaciones en comparacion con las demas ca-
tegorias de uso de la tierra (pastos, tierras
agricolas, asentamientos, humedales y otras
tierras). Desde 1971 ha habido un aumento
de la superficie forestal que ha contribuido a
incrementar la fijacion de CO,. No obstan-
te, en los dltimos afos, tal incremento se ha
debido sobre todo a una menor extraccion
de madera por cortas en comparacién con
el afo base; de hecho, el incremento del
28.4% de fijaciones de CO, del afio 2009
se debio principalmente a que las extraccio-
nes de madera fueron muy bajas (483.821

m? c.c. del afio 2009, frente a una media de
1.129.198 m?® en los cinco afios previos del
periodo 2004-2008)'2.

Las emisiones derivadas de incendios de
bosques y pastos fluctian a lo largo de los
anos inventariados en funcién de la superficie
afectada, aunque es especialmente relevan-
te la superficie forestal arbolada quemada en
el periodo base (una media de 2.293 ha en
el periodo 1989-1991), en comparacién con
el resto de los afos estudiados (191 ha de
media en el periodo 2005-2011).

CONTABILIZACION
DE CARA AL PROTOCOLO
DE KIOTO

A pesar de las fijaciones de CO, observadas
en el sector de UTCUTS, no todas ellas son
contabilizadas a efectos del Protocolo de
Kioto. De hecho, a nivel estatal sélo pueden
ser contabilizadas las fijaciones/emisiones
debidas a cambios de uso de la tierra rela-
cionadas con los bosques (forestacion, re-
forestacion y deforestacion del Articulo 3.3),

TABLA 3. RESUMEN DE FIJACIONES DE GEI EN EL SECTOR
UTCUTS Y VARIACION RESPECTO AL ANO BASE, PARA LA CAPYV,
EN LOS ANOS INVENTARIADOS

GG COfEO\UIVALENTE/ANO (SIGNO +, FIJACIONES; SIGNO -, EMISIONES)

2.549 2.616 2.404 2.432 2.608 3.274 2.374 2.653
PORCENTAJE DE VARIACION RESPECTO AL ANO BASE

(SIGNO +, INCREMENTOS; SIGNO -, REDUCCIONES)
= 2,6 -5,7 -4,6 2,3 28,4 -6,9 *4,1

2 En el caso del afio 2010, puesto que no se disponia de las cortas reales, se dieron por vaélidas las autorizaciones
de cortas de 2010 (1.193.000 m®, mientras que para el afio 2011 se utilizaron las cortas medias autorizadas de los
Ultimos 5 afos.
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TABLA 4. CANTIDADES ABSORBIDAS DE CARA AL PROTOCOLO
DE KIOTO (TONELADAS DE CO,-EQUIVALENTES)

Articulo 3.3 133.819 19.383 30.085 40.786 224.073
Articulo 3.4 256.476 256.476 256.476 256.476  1.025.904
Total 390.295 275.859 286.561 297.262  1.249.977
% Absorbido en relacion al ano base 1,9% 1,3% 1,4% 1,4% 1,5%"

asi como las debidas a cambios de gestion
en bosques y cultivos (Articulo 3.4). El Pro-
tocolo de Kioto permite que los paises que
lo han ratificado, y que tienen compromisos
de limitacién o reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero a la atmdsfera,
utilicen la absorcion de carbono de la atmos-
fera debida a los sumideros para compen-
sar parte de sus emisiones. Cada una de las
Partes incluidas en el Anexo 1 presentars al
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cien-
tifico y Tecnoldgico, para su examen, datos
que permitan establecer el nivel del carbono
almacenado correspondiente a 1990 y hacer
una estimacion de las variaciones de ese ni-
vel en los afios siguientes, aplicandose esta
decision en el segundo periodo de kioto y
siguientes (Una Parte podré optar por aplicar
tal decision sobre estas actividades huma-
nas adicionales para su primer periodo de
compromiso, siempre que estas actividades
se hayan realizado desde desde 1990). En
el caso de Espaiia, notificara sus fijaciones y
por tanto sus emisiones netas para el perio-
do 2008-2012. En la CAPV, el objetivo fijado

de absorcion en el PVLCCC, es de un 1%
con respecto a las emisiones del afio base.

Por todo ello, se estima que, como suma
de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, se
pueden contabilizar de cara al Protocolo de
Kioto, por las actividades de (re)forestacion/
deforestacion y por los cambios de gestion
forestal y de cultivos 224.073 y 1.025.904 to-
neladas CO,-equivalentes, respectivamente.

Uno de los objetivos del PVLCCC, para los
sumideros de carbono en el afio 2010 (como
media del periodo 2008-2012), era que los
sumideros alcanzasen el 1% de las emisiones
del afio 1990. Actualmente, en el afio 2011,
el promedio de estas remociones en el perio-
do 2008-2012 se encuentran en un valor del
1,5% respecto a las emisiones del afio base.

Realizando el balance Emisiones-remo-
ciones a partir del célculo de Unidades de
Absorcién de acuerdo con el Protocolo de
Kioto, el indice global respecto al afio bases

quedaria de la siguiente forma:

indice de emision™ 17,6% 6,0% 2,5% -2,6% 5.9%
indice de remocion' 1,9% 1,3% 1,4% 1,4% 1,5%
indice neto respecto al afio base 15,6% 4,0% 1,1% -4,0% 4,4%

13 Promedio de absorcién anual 2008-2011.

4 Indice de emision (% de emisiones con respecto a emisiones del afo base).
'3 Indice de remocion (% de remociones con respecto a emisiones del afio base).

'¢ |ndice neto (% de evolucién de las emisiones con respecto a emisiones del afio base teniendo en cuenta las emi-
siones y las remociones).
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EVOLUCION DE LAS EMISIONES TOTALES
DE LOS DIFERENTES GASES

EVOLUCION DE LAS
EMISIONES DE CO,

El dioxido de carbono es el gas con una ma-
yor contribucién a las emisiones de gases
de efecto invernadero, representado el 88%
de las emisiones del Pais Vasco. En 2011
ha presentado un descenso del 9% respecto
a 2010 y un aumento del 18% respecto a
1990.

El sector de generacioén eléctrico, ha bajado
sus emisiones en 1.000.000 de toneladas,
pero si se tienen en cuenta las originadas
por la importacion de electricidad, el sector
energético aumenta en 86.000 toneladas
sus emisiones respecto a 1990. Por otro
lado, ha sido en el sector industrial, donde
méas han bajado las emisiones en relacién
con los niveles de emision del 2010, emitien-
do 882.000 toneladas menos.

EVOLUCION DE LAS
EMISIONES DE CH,

El metano, contribuyé a las emisiones de la
Comunidad Auténoma Vasca en un 6%.

Al igual que las emisiones de dioxido de car-
bono, las emisiones de metano han dismi-
nuido un 5% respecto a 2010, lo que repre-
senta un descenso del 13% respecto a los
valores de 1990. Esta disminucion ha estado
condicionada por la menor emisién en verte-
deros, en el sector agricola-ganadero, en el
tratamiento de aguas y en menor medida en
los procesos energéticos.

Las principales fuentes de emision de me-
tano en el Pais Vasco son los procesos de
descomposicion anaerobia de la materia or-
ganica presente en los vertederos y fermen-
tacion entérica que tiene lugar en los anima-
les rumiantes.

La menor emision en vertederos es debida a
la menor cantidad de residuos gestionados en
estos y al aumento de captacion de biogas.

EVOLUCION DE LAS
EMISIONES DE N,O

En el 2011, las emisiones de &xido nitroso
contribuyeron al 2,3% de las emisiones to-
tales. La emision de este gas presentd un

descenso del 2% respecto al 2010, debido
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a un descenso de las emisiones en el sector
energético. Esto supone un descenso del
45% respecto a 1990.

El cese de la produccién de &cido nitrico en
el Pais Vasco, a mediados del afio 2006, ha
supuesto una importante disminucién de las
emisiones de éxido nitroso.

Actualmente, la mayor fuente de emision de
N,O en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco es el abono de los campos de cultivo
(50%), en el uso como agente anestésico
(21%), seguido por los procesos de com-
bustion (15%) y por el tratamiento de aguas
residuales (13%).

EVOLUCION DE LAS
EMISIONES DE GASES
FLUORADOS

En el 2011, las emisiones de los gases fluo-
rados contribuyeron al 3% del total de gases
de efecto invernadero, registrando un des-
censo del 48% con respecto a 2010, lo que

FIGURA 15. EVOLUCION DE
POR TIPO DE GAS EN LA CAV
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supone un descenso del 31% respecto a los
niveles de emision de su afio base (1995).
Este descenso en el dltimo afio, se debe
fundamentalmente a una menor emision de
la industria quimica, principalmente por la
menor emision de una instalacion de produc-
cion de gases fluorados del grupo Arkema
existente en el Pais Vasco.

Los gases fluorados controlados (HFC's,
PFC’s y SF) son gases de origen antropo-
génico que se utilizan y emiten principalmen-
te en la industria quimica, en la fabricacion
de equipos eléctricos y en otras aplicaciones
(refrigerantes, agentes de extincion, fabrica-
cién de espumas etc.).

Su emision absoluta en unidades de masa
es inferior al resto de gases de efecto inver-
nadero sin embargo debido a sus elevados
potenciales de calentamiento (PCG), y al
incremento de su uso en los Ultimos anos,
su contribucion a la tendencia las emisiones
totales de gases de efecto invernadero es
relativamente significativa.

GEIs

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

23

Co, CH N,O

4

Fluorados




INVENTARIO DE EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

TABLA 5. EMISIONES TOTALES DE GEI'S POR TIPO DE GAS RESPECTO
DEL ANO BASE (MILES DE TONELADAS CO, EQUIVALENTES)

ANO INCREMENTO INCR

BASE 1990 | 1995 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2011-BASE 2011-BASE
co, 17.819 | 17.819 | 19.256 | 22.440 | 23.013 | 23.394 | 21.869 | 19.590 | 18.550 18.135 316 2%
CH, 1.405 1.405 | 1.446 | 1.441 | 1.407 | 1.351 | 1.423 | 1.383 | 1.277 1.220 -185 -13%
N,0 859 859 882 835 481 485 475 481 476 467 -393 -46%
HFCs 929 490 929 598 805 573 927 809 1.210 628 -301 -32%
PFCs 0,02 0,00 0,02 0,17 0,16 0,18 0,19 0,20 0,20 0,20 0,18 1018%
SF, E] 0 E] 10 19 20 22 19 19 20 17 659%

TOTAL 21.016 20.574 22.515 25.325 25.725 25.822 24.716 22.283 21.532 20.470

TABLA 6. EMISIONES TOTALES DE GEI'S POR EPIGRAFES CRF
RESPECTO DEL ANO BASE (MILES DE TONELADAS CO, EQUIVALENTES)

ANO INCREMENTO
SECTOR - 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1990-2011
1. Energia 11.544 | 18.962 | 19.093 | 18.648 | 18.416 | 17.620 | 15.955 | 14.453 2.909
2. Procesos Industriales 2.747 | 2.448 | 2.330 | 2.158 | 2.246 | 1.953 | 2.323 | 1.646 -1.101
& g:‘;’ dﬂiti':d"e"tes y otros 113 | 178 | 186 | 188 | 180 | 184 | 198 | 193 81
4. Agricultura 739 547 528 522 512 511 493 484 -255
5. Usos de la tierra y silvicultura 40 6 1 1 1 8 6 3 -37
6. Residuos 934 1.038 | 1.021 970 1.040 | 1.012 910 863 -72
Electricidad de origen externo'’ 4.899 | 2.145 | 2.565 | 3.335 | 2.320 996 1.647 | 2.828 -2.071

TOTAL CAPV 21.016 25.325 25.725 25.822 24.716 22.283 21.532 20.470

La clasificacion CRF (Formulario Comun para Informes) es la empleada para informar a las distintas instancias internacionales
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero. Entre estas instancias se citan en particular la Comisién de la Unién
Europea y la Secretaria General del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (SMCCC), en el marco
del cumplimiento del Protocolo de Kioto. De acuerdo con esta clasificacion, todas las emisiones de combustion, procedan del
sector que procedan se incluyen en el “epigrafe 1”.

FIGURA 16. EMISIONES POR TIPO DE GAS Y POR EPIGRAFE CRF, 2011

100% 8. Comercio de energia eléctrica
0
90% @ 6. Residuos
80%
@ 4. Agricultura
70%
60% @ 3. Uso de Disolventes
0
50% @ 2 F. Consumo de halocarbones y SF,
40% 2.E. Produccién de halocarbones y SF,
30% 2.C. Siderurgia y metalurgia
20% 2.A. Productos minerales
0,
17 1.B. pérdidas transformacion

0%

co, CH, N,0 fluorados A @ s

(88,6%)+ (6,0%)+ (2,3%)+ (3,1%) = 100%

17 Se incluye la electricidad de origen externo como un epigrafe independiente, tal y como permite el IPCC.
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EVOLUCION DE LAS EMISIONES
DE LOS SECTORES INCLUIDOS EN LA
NORMATIVA DE COMERCIO DE EMISIONES

Uno de los principales instrumentos de la
Comision Europea para cumplir con sus ob-
jetivos de reduccion de emision de gases de
efecto invernadero, asumido al ratificar el
Protocolo de Kioto, es el sistema de comer-
cio de derechos de emision (EU ETS: Euro-
pean Union Emissions Trading Scheme). El
régimen de comercio de derechos de emi-
sién se aplica a las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de instala-
ciones que desarrollen actividades enumera-
das en el Anexo | de la Ley 13/2010, que
modifica a la Ley 1/2005, y superen los um-
brales de capacidad que en él se establecen.
En el Anexo | de la citada Ley se especifican
las categorias de actividades incluidas en el
ambito de aplicacion. Entre ellas, se incluyen
grandes focos de emisién en sectores tales
como la generacion de electricidad, el refi-
no, coquerias, produccién y transformacion
de metales férreos, cemento, cal, vidrio, ce-
ramica, pasta de papel y papel y cartén. En
el &mbito de las actividades energéticas, se
delimita el &mbito de aplicacién a todas las
instalaciones de combustién con una poten-
cia térmica nominal superior a 20 MW, inclui-

das las de cogeneracion ligadas a cualquier
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tipo de actividad y otra instalaciones de com-
bustién de més de 20 MW.

EVOLUCION
DE LAS EMISIONES

Desde su aplicacién en 2005, se ha logrado
una reduccioén de las emisiones de gases de
efecto invernadero en los sectores afecta-
dos de un 38%, tal y como se puede obser-
var en la figura 17.

En el aflo 2006 se aprecia un ligero aumento
de las emisiones, debido a que este afo se
produjo una ampliacién del &mbito de aplica-
cién de la ley 1/2005.

El descenso a partir de 2007 viene dado,
principalmente, por:

e el esfuerzo de las instalaciones para redu-
cir sus emisiones, llevando a cabo medi-
das como la mejora de su eficiencia ener-
gética, la utilizacion de combustibles con
menores emisiones, etc.

® |a crisis econdmica, que también juega un
papel importante, ya que el descenso pro-
ductivo se ve reflejado también en las emi-
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FIGURA 17. EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO DE LAS INSTALACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
VASCA AFECTADAS POR EL EU ETS (MILLONES DE TONELADAS DE CO,-EQ)
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FIGURA 18. REPARTO DE EMISIONES DE CO, POR SECTOR
EN EL SEGUNDO PERIODO DEL EU ETS (2008-2011)
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siones de gases de efecto invernadero. El
efecto de la crisis se aprecia a partir del
cuarto trimestre del afio 2008.

Tanto en el primero, como en el segundo
periodo, el principal sector en cuanto a por-
centaje de emisiones de gases de efecto
invernadero es el de generacion eléctrica,
seguido por el refino y la fabricacion de ce-
mento y cal (figura 18).

Aproximadamente dos tercios del total de
emisiones se producen en instalaciones que
llevan a cabo actividades energéticas, y un
tercio debido a actividades industriales.

REDUCCION
DE LAS EMISIONES

Durante el periodo 2005-2011, el sector
que mayor reduccién ha tenido en sus emi-
siones ha sido en sector de la generacion
eléctrica, con una reduccién del 67%, prin-
cipalmente originado por el cierre de centra-
les termoeléctricas, asi cémo por el uso de
tecnologias menos intensivas en términos
de carbono (figura 19).

En el caso del sector industrial, tal y como se
observa en la figura 20, los sectores con ma-
yor reduccién en todo el periodo, han sido
el sector cementero con un 38% vy el sector
siderdrgico con un 31%, respecto a sus va-
lores en 2005.

ASIGNACION
DE EMISIONES

Tanto en el primero periodo de comercio de
emisiones (2005-2007) como en el segundo
(2008-2012), la asignacion que han recibido
las instalaciones de forma individual es otor-
gada por cada uno de los Estados Miembros,
que tienen la competencia en cuanto al re-
parto y que debian realizar un Plan Nacional
de Asignacién en el que reflejase las reglas
béasicas de asignacion y los criterios de asig-
nacion sectorial e individualizada. En la Figura
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18 se puede observar la cantidad de dere-
chos asignada gratuitamente en cada afo
para las instalaciones situadas en la CAPV.

Cabe comentar que la asignacion en el ter-
cer periodo del EU ETS (2013-2020) difiere
significativamente respecto a los dos perio-
dos anteriores. En este tercer periodo, la su-
basta seréd el método basico de asignacion
de derechos de emisién. No obstante, se
mantendra la asignacién gratuita a gran parte
de las instalaciones, si bien, los criterios de
asignacion gratuita cambian sustancialmen-
te, tal y como se recoge en la Decision de la
Comision, de 27 de abril de 2011, por la que
se determinan las normas transitorias de la
Unién para la armonizacion de la asignacion
gratuita de derechos de emision con arreglo
al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Uno de los principales cambios es que la
produccién de electricidad no recibird asig-
nacion gratuita. Ademés, para determinar la
asignacion que reciban las instalaciones con
derecho a asignacion gratuita, no se tendran
en cuenta datos histéricos de la instalacion
de intensidad de carbono por unidad de pro-
ducto, sino que se tomaran datos histéricos
de produccién y se les aplicaran valores de
emision de referencia calculados con las
instalaciones mas eficientes de Europa (cri-
terio de Benchmarking). Por otra parte, se
introduce el concepto de exposicién a ries-
go de fuga de carbono, de tal forma que
aquellas instalaciones que no sean conside-
radas expuestas a este riesgo verdn como
su asignacion gratuita anual ira decreciendo
anualmente respecto a su asignacién tedrica
inicial (en 2013 recibiran un 80% hasta llegar
a recibir un 30% en 2020).

GRADO DE COBERTURA

Respecto al porcentaje de las emisiones
que queda cubierto por la asignacion de de-
rechos recibidos gratuitamente, en el primer
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periodo del EU ETS se observa un superévit,
es decir, las toneladas asignadas gratuita-

mente son més que las emitidas. Sin embar-

go, con el comienzo del segundo periodo,
la situacién cambia, ya que las toneladas
emitidas en 2008 y 2009 son més que las
asignadas de forma gratuita. En 2010y 2011
se vuelve al estado inicial, pero se trata de
una situacion coyuntural motivada, principal-
mente, por la crisis econdmica, agravada en
2011 (figura 22).

Si este andlisis es realizado por tipo de ac-
tividad, los resultados obtenidos son ligera-
mente diferentes.

En funcion del tipo de actividad, en las acti-
vidades energéticas hay un déficit de dere-
chos de emisién en ambos periodos, apenas
del 1% en el primero de ellos pero cercano
al 20% en el segundo. El aumento del défi-
cit esté relacionado con la reduccién de la

asignacion gratuita para las instalaciones de
generacion de electricidad a partir de carbon
y fuel.

Para las instalaciones dedicadas a las activi-
dades industriales, se observa un superévit
en ambos periodos, que se mantiene prac-
ticamente constante porque, pese a que la
asignacion se redujo en el segundo periodo
respecto al primero, también lo han hecho
las emisiones (figura 23).

Si se desagregan esos datos a nivel sec-
torial, se observa que los uUnicos sectores
deficitarios son los de generacion eléctrica
y refino en 2005-2007, siendo superavitario
el refino en 2008-2011, mientras que, para
todos los demas, la asignaciéon ha cubierto
las emisiones en ambos periodos observan-
dose un superavit especialmente destacable
en el caso del sector de fabricacion de ladri-
llos y tejas.

FIGURA 19. EVOLUCION DE LAS EMISIONES EN LOS DISTINTOS

SECTORES PARA EL PERIODO 2005-2011
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FIGURA 20. EVOLUCION DE LAS EMISIONES
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FIGURA 21. ASIGNACION GRATUITA OBTENIDA POR LAS
INSTALACIONES AFECTADAS POR EL EU ETS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA VASCA DE 2005 A 2012
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FIGURA 22. COMPARATIVA ENTRE LAS TONELADAS

DE CO, EMITIDAS Y LAS RECIBIDAS GRATUITAMENTE POR LAS
INSTALACIONES AFECTADAS POR EL EU ETS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA VASCA
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FIGURA 23. COBERTURA POR SECTOR DE LAS EMISIONES EN LOS
DOS PRIMEROS PERIODOS DEL EU ETS
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EVOLUCION DE LAS EMISIONES
DE SECTORES DIFUSOS!8

Segun el plan desarrollado por la Comision
Europea para la lucha contra el cambio cli-
mético, se han de reducir las emisiones to-
tales de GEl en un 20% para 2020 respecto
a 1990, o lo que es lo mismo, una reduccion
de emisiones del 14% respecto a 2005. Para
ello, ha previsto una reduccion de las emisio-
nes de los sectores EU-ETS en un 21%, y
una reduccion del 10% en sectores difusos.

Esta reduccion en sectores difusos se repar-
te entre los diferentes estados de forma vin-
culante, a través de la decision de reparto de
esfuerzos 406/2009/CE. En el caso de Es-
pafa, el objetivo de reducciéon de emisiones
en sectores difusos coincide con el objetivo
europeo del 10%.

Actualmente, y tal y como se muestra en el
siguiente gréfico (figura 24), la reduccion de
las emisiones de los sectores difusos con
respecto al 2005 es de un 10,6%, mientras
que la reduccioén de las emisiones de las ac-
tividades afectadas por el EU ETS es del or-
den del 38,1%.

En el ultimo afio el mayor descenso de las
emisiones de aquellas entidades afectadas
por el régimen de comercio de derechos de
emisién, ha provocado el aumento del peso
que tienen las emisiones difusas en el total
de las emisiones del Inventario.

18 Se consideran emisiones de sectores difusos aquellas que no estan reguladas por la normativa de comercio de emi-
siones. Fundamentalmente son debidas al sector transporte, al residencial y servicios, residuos a las instalaciones
industriales y energéticas no afectadas por la citada normativa.

19 Se toma 2005 como afio base debido a que es el afio base utilizado por la Directiva del reparto del esfuerzo de
mitigacion de los gases de efecto invernadero (GED en los sectores no Directiva para 2020 (406/2009/CE), ya que
2005 es el primer afio de aplicacion de la normativa de Comercio de Derechos de emision.



INVENTARIO DE EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

FIGURA2S5. PESO DE LOS SECTORES DIFUSOS CON RESPECTO
AL TOTAL DE EMISIONES GEIS
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FIGURA 26. EVOLUCION DE LOS EMISIONES POR SECTOR DIFUSO
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TABLA 7. EVOLUCION DE EMISIONES DE GEI'S POR SECTORES

DIFUSOS (KT C02 EQUIVALENTES)
VARIACION
SECTORES 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2005-2011
%
Transporte 5.481 5.686 6.074 5.707 5.282 5.098 5.028 8%
Residencial 938 773 775 875 865 880 768 -18%
Servicios 477 449 446 510 496 541 516 8%
Agricultura 1.075 1.050 793 763 769 728 716 -33%
Residuos 1.038 1.021 970 1.040 1.012 910 863 17%
Industria no EU ETS 271 2.525 2.249 2.894 2.651 3.143 2.509 7%
COC D 278 299 309 309 314 331 326 17%

y otros productos

Para una mejor comprension de la gréfica es
necesario considerar que esta incluido en
cada sector:

1. TRANSPORTE: emisiones originadas en
el consumo de combustibles del transpor-
te en aéreo, por carretera y ferroviario.
Ademas en este sector estan incluidas
aquellas emisiones de gases fluorados
utilizados en la refrigeracion de vehiculos.

2. RESIDENCIAL: emisiones por consumos
en calderas domésticas. Estén incluidas
aquellas emisiones de gases fluorados
utilizadas en sistemas de refrigeracion
domésticos.

3. SERVICIOS: emisiones por consumos
en calderas de servicios. Estan incluidas
aquellas emisiones de gases fluorados
utilizadas en sistemas de refrigeracion del
sector servicios.

4. AGRICULTURA: emisiones por consu-
mos de combustibles en el sector agrico-
la'y pesca por las actividades propias del
sector: ganaderia, fertilizantes, etc.

S. RESIDUOS: actividades de tratamiento
de residuos en vertedero y tratamiento de
aguas.

6. USO DE DISOLVENTES Y OTROS
PRODUCTOS: las relativas a la emision
de compuestos orgénicos volatiles por
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uso de disolventes. Ademas se incluyen
las emisiones relativas al uso de N,O en
actos quirdrgicos y las emisiones relativas
al uso de gases fluorados en otras activi-
dades (aerosoles, extincion de incendios,
ete).

7. INDUSTRIA NO EU ETS: emisiones
de combustién de aquellas industrias no
afectadas por el régimen de comercio de
derechos de emision en calderas, hornos,
motores, asi como en aquellos sistemas
de cogeneracion no afectados. Se inclu-
yen en esta actividad la produccion de &ci-
do nitrico y la produccién de gases fluo-
rados. Por otra parte se han incluido las
emisiones de CH, y N,O de los sistemas
de combustion.

Como se observa en la figura 27, la mayor
contribucion al total de difusas la tiene el
sector transporte con un 47%, seguido de la
Industria no EU ETS con un 27%

En la siguiente grafica (figura 28) se observa
la distribucion de las emisiones del sector In-
dustrial no EU ETS.

Las emisiones difusas por habitante en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco estan
por debajo de la media de la UE15.
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FIGURA 27. DISTRIBUCION DE LAS EMISIONES DEL SECTOR
INDUSTRIA NO EU ETS
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FIGURA 28. RATIO DE EMISION DE EMISIONES DIFUSAS
POR HABITANTE EN LA CAPV (2011) Y EN UE15 (2010)
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Fuente: Eurostat, UNFCCC y http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/registries_en.htm, para Espafia y la UE 15, y Eustat
para la CAPV. Datos de poblacién a 1 de Enero del afo analizado (2.010 para la CAPV y 2.009 para EU-15).
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