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El Gobierno Vasco, en sintonia con la
Unién Europea, reconoce la importancia
de la contratacion publica como instrumen-
to de cambio, por lo que desde 2004 ha
incorporado la contratacion publica verde
en sus planes estratégicos y en acuerdos
especificos.

La demanda por parte de la administracion
publica de productos y servicios con reco-
nocidos valores ambientales es un fuerte
instrumento para estimular su oferta por
parte del sector privado, favoreciendo asi
la creacion de mercados respetuosos con
el medio ambiente.

El Programa de Compra y Contratacion
Publica Verde del Pais Vasco 2020 tiene
como mision facilitar que la Administracion
Publica del Pais Vasco pueda alcanzar una
de las metas ambientales mas importantes
contenidas en el Programa Marco Ambien-
tal de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco 2020 como es, lograr una adminis-
tracion ambientalmente ejemplar.

El Programa de Compra y Contratacion
Publica Verde del Pais Vasco 2020, segun-
do de estas caracteristicas que aprueba el
Gobierno Vasco, establece el marco ido-

neo para movilizar a las administraciones
publicas del Pais Vasco para que incorpo-
ren criterios ambientales en sus compras y
contrataciones.

Lograr una administracion mas eficaz y
ambientalmente responsable, que haga
un uso mas eficiente de los recursos, op-
timizar la coordinacion con el mercado; y
lograr que el Pais Vasco sea reconocido
como referente en Compra y Contratacion
Publica Verde en el sur de Europa, sera el
resultado de la aplicacién de este nuevo
programa al que desde estas lineas invito
a sumarse a todas las instituciones publi-
cas de nuestro pais.

La Compra y Contratacién Publica Verde,
gracias a la colaboracién publico-privada,
y al compromiso de las administraciones,
se esta abriendo camino en el sector publi-
co del Pais Vasco que de forma paulatina
esta incrementando los requisitos ambien-
tales en un buen numero de productos y
servicios que necesita adquirir. Los bene-
ficios de todo este esfuerzo no solo reper-
cuten en la propia administracion sino tam-
bién en la competitividad de nuestro tejido
industrial y en el bienestar de la sociedad.

INIGO URKULLU RENTERIA
Lehendakari del Pais Vasco
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0.

Resumen ejecutivo

El Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 establece el
marco de actuacion necesario para movilizar a la Administracion Vasca en su conjunto
y conseguir que interiorice y asuma la variable ambiental en su compra y contratacion.

Este Programa refuerza la apuesta y el compromiso del Gobierno Vasco por impulsar
la contratacién publica verde como instrumento de cambio, en linea con las directrices
que establece el Programa Marco Ambiental 2020 del Pais Vasco y las tendencias a nivel
europeo e internacional.

Al mismo tiempo, el Programa da continuidad a un recorrido que se inicié en el afio
2005 y que se ha traducido en hitos y logros importantes como:

« El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 2008 sobre la incorporacion de criterios so-
ciales, ambientales y otras politicas publicas en la contratacion de la Administracion
de la Comunidad Autdbnoma y su sector publico.

« El primer Programa de Compra y Contratacion Publica Verde 2011-2014.
- El desarrollo de diferentes herramientas y recursos para las Administraciones Vascas.

« El apoyo continuado en la ambientalizacion de pliegos a la Administracion Local, a
las Diputaciones Forales y al Gobierno Vasco.

« La consecucion, como resultado final, de un nivel global actual de compra y contra-
tacion verde en el Gobierno Vasco que se sitia en torno al 30%.

Los aprendizajes del camino recorrido en la CAPV vy las tendencias de las administra-
ciones europeas € internacionales mas avanzadas en la materia han guiado el proceso
de elaboracion de este segundo Programa de Compra y Contratacién Publica Verde.
Un proceso en el que han participado de forma activa 65 departamentos, entidades y
entes de todos los niveles de la Administracion Vasca y que ha permitido dar forma a
un Programa que supone un salto cualitativo en enfoque, alcance, contenidos y gestion.

Metas

El Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 persigue,
desde una vision global e incorporando el enfoque de ciclo de vida en los procesos de
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contratacion, 3 metas principales:

« Contribuir a la consecuciéon de una administracion mas eficaz y que haga un uso
mas eficiente de los recursos, mejorando los procesos de contratacion y sistemati-
zando la incorporacion de la variable ambiental en ellos.

« Optimizar la coordinacién con el mercado para garantizar que la compra publica ver-
de incorpore la ecoinnovacion en un sentido amplio y para que las empresas vascas
puedan posicionarse mejor, tanto en el Pais Vasco como en el exterior.

« Conseguir el compromiso de todos los niveles de la Administracion Vasca de una
forma integral y efectiva.

Alcance
Este Programa da un salto cualitativo al promover la participacion, por adhesién volun-
taria, del conjunto de la administracion vasca:
« Administracion General del Pais Vasco: Departamentos y Entidades asociadas.
- Diputaciones Forales: Departamentos y entidades del sector publico foral adscritas.
« Entidades locales: Ayuntamientos, Mancomunidades...

Objetivos

Para cada una de las administraciones adheridas, el Programa plantea objetivos con-
cretos para el periodo 2016-2020, a 2 niveles:

« En términos de proceso, el objetivo general es avanzar hacia la institucionalizacion
de la compra ambientalmente responsable.

- En términos de resultados, en consonancia con las pautas de la Unién Europea, se
persigue alcanzar un grado de ambientalizacion en la contratacion publica del 50%
para el ano 2020; un objetivo hacia el que avanzar de forma progresiva, en 20 gru-
pos de productos y servicios priorizados por su relevancia.

2016 2018 2020
(@] Revision de los procesos
(>3 o de contratacion y cgr?trrg?;ign
=0 planificacion de medidas Ublica verde
LLI &3 para optimizar y facilitar institucionalizada
0o la integracion de la
O w compra ambientalmente
@) responsable
50% de las licitaciones de 50% de las licitaciones de
10 grupos de productos y 20 grupos de productos y
195 servicios ambientalizada: servicios ambientalizada:
@) Inclusion de la - papel - los 10 anteriores mas
8 9( variable ambiental - ordenadores - edificacion
> en las herramientas - gqui_pos de impr_eg,ién - urbanjzacién _
E ) de contratacion de - limpieza de edificios - recogida de residuos
=0 uso habitual de la - vehiculos - suministro eléctrico
o] % Administracion Vasca. - publicaciones - transporte publico
©) L - alimentacién - mensajeria
@) - jardineria - mobiliario de oficina
- limpieza viaria - textiles
- obra civil e infraestructuras - viajes
- eventos




PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

Lineas estratégicas

El despliegue del presente Programa se articula en 5 lineas estratégicas, que incluyen
un total de 20 actuaciones:

Se persigue dotar a la Administracion de los recursos basicos
necesarios para, de forma segura, introducir la variable
ambiental en sus procesos de contratacion; e incluye el
desarrollo de experiencias piloto en ambitos novedosos como la
compra circular y ecoinnovadora.

1. Contenido y
herramientas
parala
implementacion

Se busca identificar y establecer mecanismos que permitan la
integracion efectiva y normalizada de la variable ambiental en
la contratacion, mediante el andlisis de los procedimientos y
herramientas de contratacion existentes.

2. Integracion en los
procedimientos de
contratacion

Se pretende capacitar a responsables de la Administracion
Vasca, a todos los niveles, sobre los beneficios y cdmo hacer
una contratacién ambientalmente responsable.

3. Formacion,
capacitacion y
sensibilizacion

Se busca movilizar al sector privado vasco e implicarlo de
forma activa en el proceso de compra y contratacion publica.
Asi la empresa vasca podra integrarse de forma temprana en

4. Coordinacion con

el mercado - _ D _
el desarrollo de criterios técnicos y posicionarse mejor en las
licitaciones de la administracién vasca y del exterior.
5. Comunicacion, Se pretende aprovechar al maximo las sinergias y posicionar
divulgacion y a las administraciones vascas como referentes tanto a nivel
trabajo en red interno como en el exterior.

Medicion de resultados

Este Programa incluye un sistema de medicion de resultados y seguimiento orienta-
do a conocer tanto el grado de consecucion de los objetivos establecidos como el grado
de ejecucion de sus actuaciones.

Modelo de gestion

Por ultimo, el Programa propone un modelo de gestion y gobernanza basado en un
sistema transversal y participativo conformado por:

+ Un grupo tractor, con la funcion de liderar y coordinar el programa.
« Una secretaria técnica de apoyo.

« Mas la participacion activa de las diferentes Administraciones Vascas implicadas.
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En definitiva, se trata de un Programa ambicioso y realista al mismo tiempo, que nace
con la mision de dar forma y conseguir algunas de las metas ambientales mas importan-
tes a alcanzar por la Administracion Vasca en el periodo 2016-2020.
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Introduccién

Qué es la Compra y Contratacion Publica Verde
La Comision Europea define la Compra y Contratacion Publica Verde como:

“...un proceso por el cual las autoridades piiblicas tratan
de adquirir productos, servicios y obras con un impacto
ambiental reducido durante su ciclo de vida, en comparacion
con el de otros froductos, servicios y obras con la misma
funcion primaria que se adquiririan en su lugar.”
Public procurement for a better environment,

COM (2008) 400

La Compra y Contratacion Publica Verde requiere aplicar criterios para que las solu-
ciones escogidas tengan un menor impacto ambiental mas alla de las obligacio-
nes fijadas en la normativa ambiental que cualquier producto, servicio u obra debe
cumplir; y, como en cualquier compra o contratacion, ha de asegurar un uso eficaz de
los fondos publicos.

A lo largo del Programa se hara mencion a la Compra y Contratacion Publica Verde bien
utilizando este mismo término o, por su simplificacion y utilizacion del término mas ex-
tensamente usado, simplemente como Compra Publica Verde. En ambos casos se hace
referencia al concepto que la propia Comision Europea define como Compra y Contra-
tacion Publica Verde.

Como se entiende en el contexto actual

El gasto del sector publico europeo es de aproximadamente 2 billones de euros, equiva-
lente a un 19% del PIB de la Unién Europea'. Aplicando criterios de compra y contrata-
Cion publica verde e innovadora, las administraciones publicas pueden usar su poder de
compra de forma estratégica.

La Unién Europea ha reconocido este papel y ha integrado compromisos en la materia
en muchas de sus estrategias ambientales y de desarrollo sostenible, convirtiendo la
compra y contratacién publica en un instrumento clave para transformar la economia
europea en una economia mas competitiva y ambientalmente responsable - la mas re-
ciente, la Estrategia Europa 2020.

1 Comisién Europea (n.d.) What is GPP?. http://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm
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Aplicando los principios de productividad en el uso de los recursos, de economia circular
y de perspectiva de ciclo de vida, la contratacion publica contribuye a una mayor eficien-
cia tanto ambiental como en el uso de los recursos publicos. Y como consecuencia, a
través de la ejemplaridad de la administracion publica, se logra también un efecto tractor
en el sector privado y en la ciudadania.

Estos nuevos enfoques en las politicas de consumo y produccion sostenible y la reforma
de las Directivas Europeas de contratacion publica, han convertido la contratacion publi-
ca en uno de los instrumentos clave de estrategia politica.

=
r
Cuales son los beneficios asociados

Aplicar criterios ambientales en la contratacion
publica supone no solo beneficios ambientales,
sino también econdmicos y sociales tanto para la
administracién, como para el sector privado y la
sociedad.

. . .. lhobe (2014).
Beneficios para la administracion: Beneficios de la Compra Publica

« Incrementa la transparencia y eficiencia Ambientalmente Sostenible.

« Permite lograr metas ambientales asumidas y reducir impactos ambientales

« Fomenta el ahorro econémico al considerar los costes de ciclo de vida

- Contribuye a mantener un entorno de trabajo saludable

» Mejora la imagen publica y refleja la ejemplaridad hacia los consumidores
privados

Beneficios para el sector privado:
- Ofrece incentivos a la industria para innovar y ser mas competitiva
« Impulsa la innovacién en productos y servicios
« Refuerza la economia local
« Ayuda a establecer estdandares ambientales para productos y servicios

Beneficios para la sociedad:
« Reduce el precio de los productos y tecnologias ambientales
« Mejora la calidad de vida de la ciudadania por la reduccion de impactos
ambientales
« Establece un nexo de emprendimiento y empleo
« Incrementa la concienciacion sobre temas ambientales

12
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2.

Contexto y punto de partida

Encaje en las politicas europeas

Durante los ultimos anos, el rol de la Compra y Contratacién Publica ha evolucionado y
hoy en dia se considera un instrumento clave para el impulso de politicas ambientales,
sociales y de innovacion.

Europa 2020, la Estrategia para un crecimiento mas inteligente, sostenible e integrador
de la Union Europea incluye 7 iniciativas emblematicas en areas prioritarias. Entre
ellas, la innovacion, la politica industrial y el uso eficiente de recursos. La iniciativa em-
blematica Una Europa que utilice eficazmente los recursos introduce una serie de
propuestas y medidas, como el uso de la contratacién publica, para:

- Desacoplar el crecimiento econdmico respecto del uso de los recursos materiales (a
través de politicas de produccién y consumo).

« Promover una economia circular, un sistema de produccién y consumo en el que los
residuos se conviertan en recursos (a través de politicas de prevencion de residuos
y recuperacion y reutilizacion de materiales).

« Avanzar hacia una economia baja en carbono (a través de politicas energéticas).

Estas metas se trasladan a la compra publica mediante la introduccion de nuevos en-
foques de contratacion, como por ejemplo la «compra circular» en la que se redisefian
los procesos de contratacion para cerrar el ciclo de los materiales (p.e. la adquisicién
de ropa de trabajo con un porcentaje de fibras recicladas provenientes de los uniformes
substituidos); o el paso de la compra de productos a la contratacion de servicios para
hacer un uso mas eficiente de los recursos (p.e. el leasing de moquetas en vez de su
adquisicion).

La reforma de las Directivas de Contratacién Publica® refuerza este papel de la
contratacion publica como instrumento de estrategia politica. Las nuevas Directivas fo-
mentan el acceso de las pequefias y medianas empresas a la compra publica y facilitan
la implementacién de politicas ambientales, de integracién social y de innovacién. La

2 DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero de 2014 sobre contrata-

cion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE

DIRECTIVA 2014/25/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero de 2014 relativa a la con-
tratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la
que se deroga la Directiva 2004/17/CE
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reforma incluye, entre otras novedades, la posibilidad de:

« considerar los costes de todo el ciclo de vida, tanto los costes internos (de uso,
mantenimiento y gestion de productos en desuso), como costes externos asociados
a los impactos ambientales generados (por ejemplo al incluir los costes asociados a
las emisiones de gases de efecto invernadero);

« incluir criterios ligados al proceso de produccion de productos y servicios aunque no
formen parte de la sustancia material de los mismos;

+ 0 la posibilidad de exigir etiquetas especificas que certifiquen las caracteristicas
ambientales, sociales o de otra naturaleza de bienes, obras o servicios.

Tendencias internacionales

Los paises con mas trayectoria en compra y contratacién publica ambiental y/o social-
mente responsable estan integrando cada vez mas estos aspectos en sus estrategias
globales de contratacion publica, compaginando medio ambiente, innovacion y otras
politicas publicas. Algunos elementos destacados que ademas permiten lograr un mayor
ratio coste — efectividad son:

« La definicion de objetivos politicos claros contra los que evaluar el progreso (tanto
del grado de institucionalizacion como del grado de ambientalizacién de las compras
y contrataciones).

« El andlisis y definicién de necesidades, incluida la consulta temprana con el merca-
do.

- La simplificacion de los criterios ambientales, priorizando el uso de los criterios am-
bientales mas relevantes.

+ Un mayor uso de criterios funcionales en vez de criterios descriptivos.

- El fomento de la contratacion centralizada mediante acuerdos marco, centrales de
compra y compras conjuntas.

« La integracion en los procesos y herramientas internas de contratacion existentes,
como los sistemas de contratacion electrénica, pliegos tipo o catélogos de producto;
de modo que se promueva la implementacién y se facilite el monitoreo posterior.

Encaje en el Programa Marco Ambiental 2020 del Pais Vasco

El Programa Marco Ambiental 2020 del Pais Vasco (PMA 2020) plantea un salto cualita-
tivo de la politica ambiental, asociando el medio ambiente a la prosperidad econémica
y social a través del desarrollo de una economia competitiva, verde e innovadora que
incorpora los principios de la eficiencia en el consumo de recursos y baja en carbono.

Este Programa de Compra y Contrataciéon Publica Verde del Pais Vasco esta vinculado
principalmente a los siguientes objetivos estratégicos del PMA 2020:

14
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+ Objetivo 2: Progresar hacia una economia competitiva, innovadora, baja en carbono
y eficiente en el uso de los recursos

- Objetivo 4: Incrementar la sostenibilidad del territorio

- Objetivo 5: Garantizar la coherencia de las politicas intensificando la integracion
medioambiental

Ademas de los 6 objetivos estratégicos, el PMA 2020 define 6 Proyectos Clave como
motores de cambio de la politica ambiental, abordando los retos de futuro desde la vision
conjunta y colaborativa del Gobierno Vasco, y requiriendo el co-liderazgo de distintos
Departamentos. Uno de los Proyectos Clave es la “Administraciéon ambientalmente ejem-
plar § que incluye como resultado la aprobacién del Programa de Compra y Contratacion
Publica Verde del Pais Vasco 2020 y la consecucion de los objetivos recomendados por
la Unién Europea en compra verde.

Trayectoria y camino recorrido en el Pais Vasco

El Gobierno Vasco también reconoce la importancia de la contratacién como instrumen-
to de cambio. Desde 2004 la contratacidon publica verde se incluye en diversos planes
estratégicos y acuerdos especificos, como el PMA 2007-2010, el Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 2008 sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras po-
liticas publicas en la contratacién de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y su
sector publico o el Programa de Gobierno 2012-2016.

En paralelo, desde 2005 el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, a
través de la sociedad publica Ihobe, ofrece herramientas y apoyo a las administraciones
vascas en la introduccién de la perspectiva ambiental en la contratacién para dar res-
puesta a los compromisos politicos.

En el ano 2011 se aprueba el 1°" Programa de Compra y Contratacion Publica Verde
2011-2014. El Programa ha contribuido a abrir camino y a que la compra y contratacion
publica verde estén en el lenguaje y en el discurso politico. EI Programa logra estable-
cer objetivos claros en cuanto a los niveles de ambientalizacién deseados, destacando
también el avance técnico conseguido con el establecimiento de criterios de referencia
(Manual de Compra y Contratacién Publica Verde). En términos cuantitativos, en estos
momentos el nivel global de compra y contratacion verde del Gobierno Vasco se situa
en torno al 30%, valor no despreciable si consideramos que no toda la contratacion es
ambientalizable y que nos encontramos en un contexto econdmico desfavorable.

El asesoramiento en ambientalizacion de pliegos y la formacién se destacan como las
principales necesidades para extender la compra verde en las organizaciones. A lo largo
de todos estos afnos mas de 80 entidades publicas diferentes de todos los estamentos
de la Administracion Vasca han solicitado apoyo para la incorporacién de clausulas am-
bientales en sus procesos de contratacion. Esto demuestra el interés y la buena dispo-
sicidn hacia esta materia, no sélo del Gobierno Vasco, sino también del resto de admi-
nistracién como las Diputaciones Forales y las Entidades Locales. No obstante, a pesar
de haber habido avances se ha de seguir movilizando a los diferentes agentes para que

15
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la compra ambientalmente responsable esté totalmente institucionalizada en el seno de
toda la Administracion Vasca.

En las reuniones de reflexién y contraste llevadas a cabo para la elaboracion del
presente Programa con administraciones vascas de todos los niveles (Gobierno Vasco,
Diputaciones Forales y administracion local, un total de 65 entes) se recogieron las si-
guientes inquietudes y propuestas para la elaboracion del presente Programa:

« Ampliar el alcance del Programa a toda la Administracion Publica Vasca para que
sea un programa de pais que movilice a todos los agentes y afiance la compra pu-
blica verde.

« Fijar objetivos tanto de proceso como de resultados.

« Establecer el Manual de Compra y Contratacién Publica Verde como la referencia
técnica, simplificandolo para acotar esfuerzos y lanzar un mensaje claro al mercado.

« Prever espacios de intercambio, trabajo conjunto y reconocimiento de buenas prac-
ticas.

« Asegurar actuaciones de formacion, asesoramiento y coordinacion con el mercado.

« Incluir acciones multiplicadoras de gran eficacia (ej.: compras centralizadas) y accio-
nes piloto en ambitos novedosos como la compra circular, aplicacion de costes de
ciclo de vida o compra de ecoinnovacion.

« Optimizar el sistema de seguimiento para que sea mas eficiente, a través de la inte-
gracion en las plataformas y herramientas ya existentes.

El presente Programa aplica una vision global e introduce el pensamiento de ciclo de
vida en los procesos de contratacion. Con esto se persigue encontrar soluciones am-
bientalmente mas respetuosas que fomenten tanto el uso eficiente de los recursos na-
turales a través de la ecoinnovacion como la eficiencia econdmica del gasto publico. De
esta forma, y teniendo en consideracion las lecciones aprendidas en el 1" Programa y
las recomendaciones de las sesiones de reflexion y contraste, se consigue el acopla-
miento con la evolucion de las tendencias europeas e internacionales en la materia y los
objetivos del Programa Marco Ambiental 2020.

16
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El Programa de Compra y
Contratacion Publica Verde del
Pais Vasco 2020

3.1 Metas

Las metas generales de este Programa son:

« Contribuir a la consecucion de una administraciéon mas eficaz y que haga un uso
mas eficiente de los recursos, mejorando los procesos de contratacion y sistemati-
zando la incorporacion de la variable ambiental en ellos.

« Optimizar la coordinacién con el mercado para garantizar que la compra publica ver-
de incorpore la ecoinnovacion en un sentido amplio y para que las empresas vascas
puedan posicionarse mejor, tanto en el Pais Vasco como en el exterior.

« Conseguir el compromiso de todos los niveles de la Administracion Vasca de una
forma integral y efectiva

3.2 Alcance

El 1" Programa de Compra y Contratacion Publica Verde se centraba en los Departa-
mentos de Gobierno Vasco y sus Entidades asociadas, si bien invitaba a la implicacion
del resto de administraciones vascas.

Este segundo Programa se abre a toda la Administracion Publica de la Comunidad Auto-
noma de Euskadi, sin distinciones, con el fin de: lanzar un mensaje unificado al mercado
y a la sociedad; visualizar la actitud ejemplarizante de la administracién tanto en su con-
junto como en otros planes y programas de pais; y promocionar la compra y contratacion
con criterios de sostenibilidad en el sector privado y la ciudadania.

Asi, el alcance es todas las administraciones publicas vascas que se adhieran a este
Programa:

— Administracion General del Pais vasco (Departamentos y entidades adscritas)

— Diputaciones Forales (Departamentos y entidades del sector publico foral adscritas)
— Entidades locales (Ayuntamientos, Mancomunidades...)

— Otras entidades publicas




PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

3.3 Objetivos

El Programa establece dos tipos de objetivos a alcanzar por cada una de las administra-
ciones participantes adheridas y comprometidas con la compra y contratacion publica
verde:

— Objetivos de proceso, es decir, de institucionalizacién de la compra y contratacion
publica verde en la gestion interna de la organizacion.

— Objetivos de resultados, esto es, de ambientalizacion efectiva de las contrataciones
de cada organizacion.

3.3.1 Objetivos de proceso: Grado de institucionalizacion

El objetivo general es institucionalizar la compra y contratacion publica verde en las
diferentes administraciones participantes.

Esta institucionalizacién o interiorizacion de la compra con criterios ambientales en las
organizaciones se medira a través de:

« La asignacién de una persona responsable encargada de liderar y coordinar las
acciones de compra y contratacion publica verde en la administracion (liderazgo).

« La definicion de un plan de trabajo anual en los ambitos priorizados en el Programa
y en, al menos, otro ambito de especial interés para cada administracion (planifica-
cion).

« La realizacion del analisis e integracion de la contratacion publica verde en los pro-
cedimientos y herramientas existentes en la administracion (integracion).

« El numero de personal involucrado en contratacion (desde servicios técnicos hasta
intervencion) formado en la materia (formacion).

« La presentacion de resultados a través del monitoreo del grado de ambientalizacion
de la contratacion (medicion).

3.3.2 Objetivos de resultados: Grado de ambientalizacion

El objetivo es alcanzar un grado de ambientalizacién en la compra y contratacion
publica del 50% para el afio 2020, objetivo general fijado en el ambito de la Unidn
Europea.

Este objetivo se calculara respecto a las licitaciones para los grupos de productos y
servicios priorizados en el Programa y se medira tanto en volumen econémico como
en numero de licitaciones. Los grupos de productos y servicios que se abordan en este
programa han sido priorizados siguiendo las directrices de la Comision Europea, tenien-
do en cuenta las principales prioridades de las politicas ambientales desplegadas en
Euskadi y asegurando la inclusién de aquellas categorias de especial interés para todos
los niveles de administracion.

Todas las administraciones participantes deberan alcanzar al menos un 50% de con-
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tratacion ambientalizada para los 10 grupos de productos priorizados para el 2018 y
también el 50% para los 20 grupos priorizados para el ejercicio 2020.

Adicionalmente, cada administracion debera fijarse objetivos individuales para al menos
otro grupo de productos y servicios que, no habiendo sido priorizado por el Programa,
sea de especial interés y/o especifico para esa organizacion. El objetivo del 50% es el
minimo a alcanzar, por lo que las administraciones también podran fijarse objetivos su-

periores para demostrar liderazgo mas alla del objetivo requerido en el Programa.

2016 2018 2020

@] Revision de los procesos
Q i de contratacién y cc?rﬁgga:iign
=0 planificacion de medidas P C—
'_I__I &) para optimizar y facilitar iné)titucionaliza e
B a la integracién de la
O w compra ambientalmente

a responsable

. 50% de las licitaciones de 50% de las licitaciones de
Inclusion de la 10 grupos de productos y 20 grupos de productos y

" variable ambiental servicios ambientalizada: servicios ambientalizada:

'®) en las herramientas - papel - los 10 anteriores mas
8 Q de contratacion de - ordenadores - edificacion
= E uso habitual de la - equipos de impresion - urbanizacién
=) Administracion Vasca. - limpieza de edificios - recogida de residuos
=0 - vehiculos - suministro eléctrico
08)] % - publicaciones - transporte publico
O L - alimentacion - mensajeria

) - jardineria - mobiliario de oficina

- limpieza viaria - textiles
- obra civil e infraestructuras - viajes
- eventos

3.4 Modelo de gestion
3.4.1 Gobernanza

El modelo de gestion y gobernanza del Programa se establece mediante un sistema
transversal y participativo que involucra a las principales administraciones objeto del
Programa. Esta es la estructura de gestién que pretende fomentar el presente programa:

Grupo
Tractor
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GRUPO INTERDEPARTAMENTAL PARA LA COMPRA PUBLICA VERDE
(GRUPO TRACTOR)

Se impulsara la creacién de este grupo Interdepartamental o Grupo Tractor, cuyos inte-
grantes deberan liderar y ejercer su papel ejemplarizante ante el resto de administracion
vasca. Teniendo en cuenta la capacidad de compra y el papel de liderazgo en esta mate-
ria, el Grupo Interdepartamental podra estar formado inicialmente por el Departamento
de Medio Ambiente y Politica Territorial, el Departamento de Hacienda y Finanzas, el
Departamento de Empleo y Politicas Sociales, el Departamento de Seguridad, el De-
partamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura y Departamento de Salud, todos
ellos del Gobierno Vasco, asi como por representantes de las siguientes entidades: Osa-
kidetza, VISESA, EiTB y Eusko Trenbideak.

Sus funciones principales son:
1. Liderar y coordinar el despliegue del Programa mediante planes de accion anuales.

2. Ejecutar de forma firme su compromiso en materia de compra publica verde para
actuar de ejemplo ante el resto de administracion vasca

3. Definir medidas de mejora en funcién de los resultados anuales y peticiones recibi-
das para dar respuesta a los retos identificados y poder asi asegurar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el Programa.

Este Grupo Interdepartamental o Grupo Tractor se ird ampliando con administracién del
resto de niveles de la Administracion Vasca (Diputaciones Forales y Entidades Locales)
a medida que se vayan materializando sus respectivas adhesiones al Programa.

SECRETARIA TECNICA

Esta labor es asumida por el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del
Gobierno Vasco, a través de la Sociedad Publica de Gestion Ambiental Ihobe.

Se encarga de dinamizar y desplegar a nivel practico las actuaciones del Programa asi
como de realizar las labores administrativas y de gestion derivadas de la coordinacion
del Grupo Tractor y de las administraciones participantes.

ADMINISTRACIONES PARTICIPANTES

Son las administraciones del Pais Vasco comprometidas con el Programa de Compra y
Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020.

Su participacion se articula mediante la firma de un documento de adhesion (Anexo IlI)
segun el cual se comprometen a:

1. Establecer un plan de trabajo anual en los ambitos priorizados en el Programa y en,
al menos, otro ambito de especial interés para la organizacion.

2. Realizar el analisis e integracién de la contratacién publica verde en los procedi-
mientos y herramientas existentes en la administracion.
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3. Formar y capacitar al personal involucrado y compartir las buenas practicas y expe-
riencias con otras administraciones

4. Realizar el seguimiento anual y trasladar a la Secretaria Técnica los resultados del
trabajo llevado a cabo.

Las administraciones que participan en el presente programa tendran que garantizar la
realizacion de las tareas que se indican a continuacion:

« Coordinacién del Programa y de sus participantes
+ Despliegue de las Lineas Estratégicas y las actuaciones incluidas en ellas
« Medicién de resultados y seguimiento del Programa

« Ejecucion del Plan de Comunicacién del Programa

3.4.2 Coordinacion del Programa y de sus participantes

La coordinacion entre las actuaciones del Programa y entre todas las administraciones
participantes se asegurara mediante reuniones de coordinacion y/o intercambio.

Grupo Tractor: Se reunira anualmente para ejercer las funciones de coordinacién del
propio Programa de forma efectiva.

Secretaria Técnica: Se encargara de la coordinacion entre todos los agentes partici-
pantes del programa, Grupo Tractor y las Administraciones Adheridas o Participantes.

Administraciones Participantes: La coordinacion entre las administraciones partici-
pantes se realizara a través de grupos de intercambio que se reuniran periddicamente.
Los grupos seran tematicos o por tipo de organizacion para ir abordando los objetivos
del Programa con el personal técnico correspondiente en cada administracion adherida.
La intencidn es aprovechar al maximo las sinergias entre todos los agentes participantes
e implicar a un mayor numero de trabajadores/as de la administracion para crear mayor
participacion y dinamismo en las organizaciones.

Punto de vista Plan de

e intereses de s s
GRUPO TRACTOR ool Shoraia e accion

Administracion anual

|| || ] ||
ADMINISTRACIONES
ADHERIDAS
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3.4.3 Despliegue de las Lineas Estratégicas y las actuaciones

El Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 se articula en
torno a las siguientes cinco lineas estratégicas, que permiten su despliegue y aseguran
la consecucion de los objetivos establecidos en el Programa:

+ Contenido y herramientas para la implementacion
« Integracion en los procedimientos de contratacion
« Formacion, capacitacion y sensibilizacion

« Coordinacion con el mercado

« Comunicacion, divulgacion y trabajo en red

Cada Linea estratégica esta compuesta por una serie de actuaciones concretas que
se describen brevemente en el punto 3.5, y en detalle en las fichas individuales que se
recogen en el Anexo |.

3.4.4 Medicion de resultados y seguimiento del Programa

La evaluacion del Programa de Compra y Contrataciéon Publica Verde del Pais Vasco
2020 se realizara cada ano y constara de dos elementos:

— Grado de consecucion de los objetivos para las administraciones participantes es-
tablecidos en el Programa.

— Grado de ejecucion de las actuaciones recogidas en el propio Programa.

SEGUIMIENTO del
de ejecucion
de las actuaciones

del Programa

* Lineas estratégicas
¥ sus actuaciones

= Objetivas
cuantitativos
12018 v 2020)

MEDICION del
grado de
consscucion de los
abetivos del

Frograma
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Medicion del grado de consecucion de los objetivos del Programa

El seguimiento del grado de consecucién de los objetivos de proceso y de resultados
de compra publica verde del Programa se realizara al comienzo del afo siguiente del
ejercicio que se vaya a medir, a partir del ejercicio 2016.

La Secretaria Técnica se encargara de hacer el seguimiento y agregar los resultados
para el Gobierno Vasco (todos los Departamentos y parte de las entidades del Sector
Publico). El resto de administraciones participantes haran el seguimiento en sus respec-
tivas organizaciones y reportaran los resultados a la Secretaria Técnica de acuerdo a un
formato estandarizado.

La Secretaria Técnica recogera, en un informe anual, los resultados agregados, el avan-
ce en la consecucidn de los objetivos del Programa vy, si la metodologia lo permite, la
estimacion de los beneficios ambientales conseguidos. El informe se publicara durante
el primer trimestre del afio en curso.

De acuerdo con los resultados, la Secretaria Técnica junto al resto del Grupo Tractor
propondra actuaciones de apoyo especificas como parte del plan de implementacion
para el afio en curso.

Para establecer una metodologia de medicién robusta que, a la vez sea sencilla y lo
mas liviana posible, durante 2016, la Secretaria Técnica revisara: las recomendaciones
en la materia de la Comision Europea y la comunidad internacional — Programa Marco
Decenal en Compra Publica Sostenible de Naciones Unidas; las recomendaciones en
los informes de seguimiento del 1" Programa de Compra y Contratacion Publica Verde;
y las herramientas ya existentes a nivel de Gobierno Vasco. A partir de este andlisis, se
propondra una metodologia estandarizada a implementar a partir de 2016 para hacer el
seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos del Programa.

El andlisis incluira también una revision de la metodologia para estimar los beneficios de
la compra y contratacion publica verde.

Seguimiento del grado de ejecucion de las actuaciones del Programa

Ademas de la medicién cuantitativa del grado de consecucién de los objetivos del Pro-
grama, se realizara también el seguimiento del grado de ejecucion de todas las actua-
ciones recogidas en las diferentes lineas estratégicas del mismo. Este seguimiento sera
realizado por la Secretaria Técnica a finales de cada afo fiscal.

Los resultados y grado de ejecucion se recogeran en un informe, basandose en los re-
sultados obtenidos, el Grupo Tractor, a propuesta de la Secretaria Técnica, redactara el
plan de accién para el afio en curso.

3.4.5 Ejecucion del Plan de Comunicacion

Para reforzar la coordinacién entre las administraciones participantes, mantener el inte-
rés en el Programa y conseguir llegar a mas entidades y actores, se estableceran medi-
das de comunicacion del Programa que aseguren, por un lado, la llegada de informacion
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a todos los entes participantes y, por otro lado, la comunicacion bidireccional y activa de
todos ellos en el programa.

Comunicacioén del Programa: Para asegurar que todas las administraciones conocen
el presente Programa y evitar la pérdida de informacion, la Secretaria Técnica se encar-
gara de:

— Elaborar un plan de difusion para que, desde el inicio, todas las administraciones
conozcan el Programa de Compra y Contratacion Publica Verde 2020 y la posibilidad
de adhesion.

— Anualmente se recordara a las administraciones, ademas de la propia existencia del
Programa, la disponibilidad de servicios de apoyo y recursos para la implementacion
de éste.

Comunicacion entre administraciones participantes: La Secretaria Técnica estable-
cera los canales necesarios para que todas las administraciones adheridas puedan en-
viar y recibir informacion relacionada con el despliegue del Programa.

3.5 Lineas estratégicas

El Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 se articula en
las cinco lineas estratégicas que se desarrollan a continuacion:

LINEA ESTRATEGICA: Contenido y herramientas para la implementacion

A través de esta linea se quiere dotar a la Administracién Publica Vasca de los recursos
basicos necesarios para, de forma segura, introducir la variable ambiental en sus pro-
cesos de contratacion.

Disponer de criterios sencillos para la ambientalizacién de las compras y contrataciones
y de un servicio de apoyo permite la integracion segura y progresiva de los aspectos
medioambientales en la contratacion. Sobre esta base se puede construir y extender su
implementacion.

Ademas, la realizacion de experiencias piloto en ambitos novedosos (como la compra
circular, ecoinnovadora, baja en carbono, etc.) permite ir cosechando el conocimiento
necesario para avanzar hacia los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

Las actuaciones en esta linea son las siguientes:

1. Actualizar y ampliar el Manual de Compra y Contratacion Publica Verde mediante
la simplificacion de los criterios existentes y la elaboracién de criterios para otros
grupos de productos/servicios de especial impacto o interés.

2. Elaborar propuestas de pliegos-ejemplo actualizados para los productos/servicios
priorizados en el Programa.

3. Lanzar actuaciones piloto en ambitos novedosos (compra circular, ecoinnovadora,
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de acuerdo a requisitos funcionales, baja en carbono, considerando costes de ciclo
de vida, etc.) para ir avanzando en la materia de cara al horizonte 2020.

4. Ofrecer apoyo técnico tanto en la mejora de procesos para la institucionalizacion
de la compra publica verde como en las licitaciones (ambientalizacion, valoracion y
seguimiento).

5. Adecuar a la perspectiva de compra directa los criterios para productos y servicios
desarrollados en el marco del Manual de Compra y Contratacion Publica Verde.

LINEA ESTRATEGICA: Integracién en los procedimientos de contratacién

Mediante el analisis de los procedimientos y herramientas de contratacién existentes
se persigue identificar y establecer mecanismos que permitan la integracion efectiva y
normalizada de la variable ambiental en la contratacion.

La integracion busca multiplicar las compras ambientalmente respetuosas, mantenerlas
en el tiempo y facilitar las labores de seguimiento de modo que la variable ambiental
quede incorporada de forma normalizada en los procesos de contratacion.

Las actuaciones en esta linea son las siguientes:

6. Revisar los modelos y herramientas de contratacion existentes para integrar la va-
riable ambiental de forma eficiente tanto para la implementacion como para el se-
guimiento.

7. Redefinir procedimientos de compra y contratacion publica verde para que quede
normalizada dentro de las administraciones de tal manera que el nuevo personal
conozca, de forma facil, la forma de funcionar.

8. Promover la compra publica verde centralizada en sus diferentes modalidades (com-
pras centralizadas, acuerdos marco y centrales de compras) para multiplicar los
resultados. Esto puede requerir realizar un analisis exhaustivo de las posibilidades
a diferentes niveles.

LINEA ESTRATEGICA: Formacion, capacitacion y sensibilizacién

Persigue capacitar al personal involucrado en el proceso de compra y contratacion, a to-
dos los niveles, sobre los beneficios de hacer una contratacion ambientalmente respon-
sable y superar la falta de conocimiento y sensibilizacién para introducirla en la practica.

El personal involucrado en los procesos de contratacion — desde los servicios técnicos
hasta los de contratacion e intervencién — ha de adquirir el conocimiento necesario para
integrar la variable ambiental en todo el ciclo de la contratacion.

Y por otro lado, el resto de personal de las administraciones debe conocer estas actua-
ciones y participar con la implementacion de buenas practicas diarias para optimizar los
resultados del proceso de compra.
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Las actuaciones en esta linea son las siguientes:

9. Integrar la compra y contratacion publica verde en la oferta formativa, ofreciendo 2
cursos anuales con tematica especifica y destinados a perfiles diferentes (técnico,
de intervencion, de compras y contratacion...).

10. Elaborar mdédulos de formacion para el autoaprendizaje del personal de contratacion
dentro de la oferta formativa del Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP).

11. Realizar acciones de sensibilizacién a todos los niveles, ambitos y para todos los
agentes implicados de la administracion.

LINEA ESTRATEGICA: Coordinacion con el mercado

Con esta linea estratégica se busca movilizar al sector privado vasco para hacerles
participes de una forma activa en el presente programa, y que por lo tanto conozcan de
la forma mas anticipada posible como dar respuesta a las necesidades de la adminis-
tracion publica.

De esta forma la empresa vasca estara integrada de una forma temprana en el desarrollo
de criterios técnico (anticipacion) y por otro lado, participara en procesos de dialogo con
la administracién para conocer mejor sus necesidades y demandas. Estos procesos de
didlogo y el resto de actuaciones de la presente linea estratégica pretenden capacitar a
la industria de forma general y de forma transparente, sin menoscabar en el cumplimien-
to regulador en materia de contratacion publica (trato equitativo, no discriminacion...).

Todas las actuaciones que se pongan en marcha se coordinaran con las actuaciones
que se desarrollen en el Programa Fabricacion Verde u otros Programas dirigidos a la
industria vasca.

Las actuaciones en esta linea son las siguientes:

12. Implicar a fabricantes y proveedores en el proceso de elaboracién de criterios téc-
nicos de compra verde (relacionados con la actuacién 1) a través de foros de discu-
sién.

13. Organizar encuentros entre proveedores y compradores para establecer mesas de
dialogo, intercambio y debate.

14. Capacitar y formar a la industria en procesos de compra de innovacién para que las
empresas puedan aprovechar mejor sus oportunidades.

15. Desarrollar cursos generales de formacion a proveedores sobre la inclusion de la
variable ambiental en sus ofertas.

LINEA ESTRATEGICA: Comunicacion, divulgacion y trabajo en red

Mediante la comunicacion continua, el intercambio de buenas practicas y la participa-
cién activa en redes y grupos mas alla de nuestras fronteras se persigue aprovechar al
maximo las sinergias y posicionar a las administraciones vascas como referentes tanto
a nivel interno como externo.

26



PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

Con difusion regular, se mantiene el interés y se sensibiliza en la materia. La presenta-
cion de resultados a toda la ciudadania incrementa la transparencia, la credibilidad y el
papel ejemplarizante de la administracién. La participacion en foros europeos e interna-
cionales asi como la difusidon de buenas practicas sirve para inspirar la mejora continua
y la innovacion.

Las actuaciones en esta linea son las siguientes:

16. Realizar acciones regulares de difusiéon (noticias e informe de tendencias) para
mantener el interés y sensibilizacién en la materia.

17. Difundir buenas practicas y resultados para reconocer los esfuerzos y para ejercer
con mas fuerza la funcion ejemplarizante.

18. Publicar resultados anuales del grado de ejecucion del Programa y la consecucion
de los objetivos institucionales alcanzado para demostrar compromiso.

19. Participar de forma activa en redes, grupos de trabajo y proyectos en el ambito eu-
ropeo y/o internacional.

21



PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

anexo |.

Fichas individuales de actuacién

A continuacion se recogen las fichas descriptivas de cada una de las actuaciones reco-
gidas en este Programa junto con el cronograma de ejecucion.

LINEA ESTRATEGICA | ACTUACIONES

Contenido y
herramientas para
la implementacion

Integracion en los
procedimientos de
contratacion

Formacion,
capacitacion y
sensibilizacion

Coordinacion con el
mercado

Comunicacion,
divulgacion y
trabajo en red

1.

Actualizar y ampliar el Manual de Compra y Contratacion Puablica
Verde

. Elaborar propuestas de pliegos-ejemplo para los productos/servicios

priorizados

. Lanzar actuaciones piloto en ambitos novedosos

. Ofrecer apoyo técnico

. Adecuar a la perspectiva de compra directa los criterios para

. Revisar los modelos y herramientas de contratacion existentes

productos y servicios desarrollados

. Redefinir procesos de compra y contratacion publica verde

. Promover la compra pablica verde centralizada

. Integrar la compra y contratacion pablica verde en la oferta formativa

10.

Elaborar médulos de formacion para el autoaprendizaje

11.

12.

Realizar acciones de sensibilizacion

Implicar a fabricantes y proveedores en el proceso de elaboracion
de criterios técnicos

13.

Organizar encuentros entre proveedores y compradores

14.

Facilitar la participacion en procesos de compra de innovacion

15.

16.

Desarrollar cursos de formacion a proveedores

Realizar acciones regulares de difusion

17.

Difundir buenas practicas

18.

Publicar resultados anuales del grado de ejecucion del Programa'y
de consecucion de los objetivos institucionales

19.

Participar de forma activa en redes, grupos de trabajo y proyectos
en el ambito europeo y/o internacional.
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LINEA ESTRATEGICA | Contenido y herramientas para la implementacion

Actuacion 1: Actualizar y ampliar el Manual de Compra y Contratacion Puablica
Verde

Objetivos:

« Actualizar y simplificar el actual Manual Practico de Compra y Contratacion Publica verde
para una utilizacion mas practica y sencilla.

- Ampliar el manual para cubrir grupos de productos y servicios de alto impacto ambiental,
economico y donde la contratacion pablica es la consumidora principal.

Descripcion:

El actual Manual Practico de Compra y Contratacion Plblica Verde, y en especial los
criterios ambientales de contratacion, han sido y son una referencia para muchas de las
administraciones vascas que implementan la variable ambiental en sus compras y contratos.

La tendencia en el ambito europeo es simplificar el numero de criterios y redefinirlos en linea
con los cambios, en 2014, de las Directivas de contratacion. Esto esta ligado también a los
procesos de seguimiento y monitoreo de la ambientalizacion de la contratacion.

Por otra parte, es necesario ampliar la contratacion publica verde a sectores donde la
contratacion publica tiene una gran influencia y/o donde se pueden conseguir mejoras
ambientales considerables por ser ambitos con elevado impacto.

La revision y mejora del manual consistira en:

— Actualizar y simplificar los criterios para los grupos de productos y servicios existentes
estableciendo 2-3 criterios clave obligatorios y otros optativos para la excelencia.

— Integrar en las fichas de criterios los medios de verificacion actualmente recogidos en un
documento aparte (checklists) para facilitar la consulta y uso.

— Contrastar los cambios tanto con las administraciones publicas como con el sector privado
(fabricantes y suministradores vascos) en grupos de intercambio y foros de contraste.

— Elaborar criterios para sectores de gran impacto, en concreto: obra civil e infraestructuras
(p.e. para fomentar la reutilizacion de residuos de construccion y demolicion o escorias),
electricidad, servicios de transporte, servicios de limpieza viaria y de recogida de residuos
(para contribuir a mejorar la calidad del aire y reducir las emisiones de CO»).

Entidad lhobe Otros agentes | Administraciones adheridas
responsable: implicados: Fabricantes y proveedores
Interrelacion con Contribucion a || ineas de actuacion:
otras actuaciones|2, 4, 5,10, 11,12, 13,16, 17, 19|los objetivos del |1 1/ 1.3/ 2.1/ 2.3/ 4.1/ 4.4/
del Programa: PMA 2020: 45/51/5.2/
Indicador de % de grupos de productos y servicios priorizados en el Programa con
seguimiento: criterios revisados y/o desarrollados
Ejecucion: ] u o Ano(s) de 2016

No iniciada | En curso | Acabada|implementacion:
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

LINEA ESTRATEGICA | Contenido y herramientas para la implementacion

Actuacion 2: Elaborar propuestas de pliegos-ejemplo para los productos/
servicios priorizados

Objetivos:

« Demostrar en uno de los documentos basicos de contratacion (los pliegos) como introducir
los criterios ambientales del Manual Practico de Compra y Contratacion Publica Verde.

Descripcion:

Los criterios del Manual Practico de Compra y Gontratacion Publica Verde se han redactado
respetando las directrices marcadas por la ley de contratos del sector plblico para que
puedan ser introducidos directamente en los pliegos de contratacion de forma segura.

Pese a ello, algunas administraciones todavia tienen dificultades en introducirlo eficazmente
en sus licitaciones. Para verificar que se realizan los pasos correctamente y ganar mayor
seguridad en esta tarea, a menudo los y las responsables de contratacion analizan los pliegos
con criterios ambientales publicados por otras administraciones. En otras ocasiones, también
demandan disponer de pliegos tipo adaptables, que les puedan servir de base para sus
propias licitaciones.

Detectada esta necesidad y para conseguir los objetivos del Programa, esta actuacion se
encarga de desarrollar pliegos-ejemplo para los productos y servicios priorizados en el
Programa. Los pliegos-ejemplo se desarrollaran a partir de las bases utilizadas en licitaciones
exitosas de alguna administracion participante incorporando los criterios ambientales del
manual en sus diferentes niveles de exigencia.

Entidad lhobe Otros agentes - . .
responsable: implicados: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribuciébna |, . .

otras actuaciones|1, 4, 10, 11, 16,17, 19 los objetivos del Ijg(/ea%}szde actuacion:

del Programa: PMA 2020: e

Indicador de

seguimiento: %o de grupos priorizados en el Programa con pliego-ejemplo disponible

Ejecucion: u O O |Ado(s) de
No iniciada | En curso | Acabada|implementacion: 2016-2018
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

LINEA ESTRATEGICA | Contenido y herramientas para la implementacién

Actuacion 3: Lanzar actuaciones piloto en ambitos novedosos

Objetivos:

- Ganar experiencia en la aplicacion de nuevos enfoques y practicas de contratacion publica
que fomentan la eficiencia de los recursos y la ecoinnovacion.

- Compartir las lecciones aprendidas para ir avanzando en la materia y posicionarse como
referente en el sur de Europa.

Descripcion:

Con el marco legal actual ya existe la posibilidad de realizar contrataciones ecoinnovadoras
y contrataciones teniendo en cuenta los costes de todo el ciclo de vida (como establece la
Directiva de vehiculos). La modificacion de las Directivas de contratacion facilitara todavia
mas la introduccion de nuevos enfoques y practicas en la contratacion publica para que
contribuya de forma mas directa a los objetivos de desarrollo inteligente, sostenible e
innovador de la Union Europea.

Estos enfoques incluyen la contratacion pre-comercial y de innovacion, la contratacion
circular, de acuerdo a requisitos funcionales o considerando los costes de ciclo de vida (tanto
de propiedad como asociados a la internalizacion de las externalidades ambientales).

Pese a las posibilidades, en la mayoria de estos enfoques falta experiencia real directa de
las administraciones vascas sobre como aplicar estos nuevos enfoques y procedimiento de
contratacion asociados. Para ganar este conocimiento de cara a expandir estas practicas en
2020, se realizaran las siguientes acciones:

— Organizar grupos de trabajo para cada una de estas tematicas.

— Realizar por lo menos una licitacion piloto aplicando estos nuevos enfoques (por una de
las administraciones participantes en los grupos de trabajo o interesada en la materia).

— Elaborar informes divulgativos, a modo de casos practicos, con el resumen del proceso,
resultados obtenidos y lecciones aprendidas.

— Difundir las acciones y resultados para fomentar su replicacion.

Entidad lhobe Otros agentes | Administraciones adheridas
responsable: implicados: Empresas vascas
Interrelacion con Contribuciéna |, . L
otras actuaciones|4, 14, 15, 17,18, 19, 20 los objetivos del 5|r11%s3(}e2a:}%agl/og 1
del Programa: PMA 2020: Sl e e
Indicador de N° de actuaciones piloto realizada y documentada (anuales y en acumulado)
seguimiento:
Ejecucion: u o U |Afo(s) de

No iniciada | En curso | Acabada|implementacion: 2017-2020
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

LINEA ESTRATEGICA | Contenido y herramientas para la implementacién

Actuacion 4: ‘ Ofrecer apoyo técnico

Objetivos:

- Acompaiiar y facilitar a las administraciones vascas la introduccion de la perspectiva
ambiental en sus procedimientos y acciones de contratacion para expandir su
implementacion.

« Ofrecer un servicio enfocado a obtener resultados reales.

Descripcion:

Una de las necesidades que las administraciones vascas han identificado en los informes de
seguimiento del Acuerdo de Gobierno y en el 1¢" Programa de Compra y Contratacion Publica
Verde asi como en las reuniones de reflexion, es el apoyo técnico personalizado para la
implementacion de la responsabilidad ambiental en sus procesos de contratacidn.

Ihobe lleva ofreciendo este servicio de asesoramiento personalizado desde 2005 vy, gracias
a él, muchas administraciones han introducido criterios ambientales en sus compras y
licitaciones.

Esta actuacion da continuidad a esa labor de Ihobe dirigida a dar respuesta a demandas y
necesidades especificas que plantean las administraciones publicas vascas en la materia y se
centrara en dar apoyo para:

— La mejora de los procedimientos internos para incrementar la institucionalizacion de la
compra publica verde en las organizaciones.

— La introduccion de la variable ambiental en los procesos de compra y contratacion desde la
definicion de necesidades, la ambientalizacion de los pliegos de contratacion, la valoracion
de las ofertas recibidas y, cuando corresponda, en el seguimiento del cumplimiento de las
prescripciones ambientales a las que se comprometen las empresas adjudicatarias.

— Cualquier otra demanda, relacionada con la compra publica verde, que pueda surgir por
parte de las administraciones, siempre que se enmarque dentro de las funciones de Ihobe.

Entidad [hobe Otros agentes |Administraciones adheridas

responsable:

implicados:

Empresas vascas

Interrelacion con
otras actuaciones
del Programa:

1,2,3,56,7,8,17,18,19

Contribucién a
los objetivos del
PMA 2020:

Lineas de actuacion:
41/4.4/45/52

Indicador de
seguimiento:

N° de demandas recibidas y % de respuesta (anual y acumulado)

Ejecucion:

O u O

No iniciada |En curso

Acabada

Aiio(s) de
implementacion:

2016-2020
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

LiNEA ESTRATEGICA | Contenido y herramientas para la implementacion

Actuacion 5: Adecuar a la perspectiva de compra directa los criterios para
productos y servicios desarrollados

Objetivos:

« Ofrecer recursos de compra y contratacion publica verde en los casos de compra directa
(por la administracion)

Descripcion:

No toda la compra y contratacion de la administracion se realiza a través de licitaciones con
pliegos de contratacion. Una parte importante, principalmente en administraciones pequenas,
se realiza a través de contratos menores y rdenes de compra directa.

Esta actuacion pretende ofrecer recursos de compray contratacion responsable para que
también las pequefias administraciones puedan ejercer su co-responsabilidad en la materia
de forma mas sencilla.

Por otro lado, y aunque no entra dentro del ambito de este programa, los resultados de
esta actuacion también puede ser utilizada desde la perspectiva de compra privada por
sector empresarial ya que sus contrataciones no estan sujetas a las restricciones que la
administracion pablica si que ha de respetar.

Asi, esta actuacion se encargara de:

— Adecuar el material ya disponible para la compra directa para la actualizacion del Manual de
Compray Contratacion Publica Verde (Actuacion 1).

— Desarrollar nuevas fichas y recursos para los nuevos grupos de productos y servicios para
los que se hayan desarrollado criterios (como parte de la Actuacion 1).

— Contrastar la revision con las administraciones y, sobre todo con las empresas implicadas
en este ambito.

Entidad lhobe ptro§ agentes |Administraciones adheridas
responsable: implicados: Empresas privadas
Interrelacion con fﬂmfl:!)“t?iﬂ“ 3 : Lineas de actuacion:
otras actuaciones|1, 4, 10, 11,12, 13,16, 17, 19 |los objetivos el |, 1/ 5 3/ 4 5/5 1/ 5 9
del Programa: PMA 2020: 1/2.3/4.5/5175.2/
Indicador de % de grupos en el manual para los que se han realizado fichas para la
seguimiento: compra directa y/o privada.
Ejecucion: O u O |Ano(s) de 2016

No iniciada| En curso | Acabada|implementacion:
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Actuacion 6: Revisar los modelos y herramientas de contratacidn existentes

Objetivos:

« Optimizar la integracion de la variable ambiental en los modelos y herramientas de
contratacion ya existentes.

- Facilitar el seguimiento de la contratacion publica verde y, por ende, del cumplimiento de los
objetivos del Programa.

Descripcion:

Las administraciones publicas, y en especial el Gobierno Vasco, disponen de diferentes
herramientas como pliegos tipo, plataformas de contratacion (como ATRIO o REVASCON),
etc. para realizar las actuaciones de contratacion. En ellas se recoge informacion que permite,
a posteriori, hacer un seguimiento de la misma.

Para que la contratacion publica verde sea parte intrinseca de los procesos de contratacion,
esta variable no solo debe estar integrada en los procedimientos (Actuacion 7) sino que
también debe estar integrada en las herramientas habituales de contratacion.

Por ello, cada administracion participante realizara:

— Andlisis de las herramientas existentes en su organizacion.

— ldentificacion de posibilidades de introducir la variable ambiental en ellos.

— Priorizacion de medidas para la progresiva integracion de la variable ambiental.
— Integracion efectiva de los aspectos ambientales en las herramientas existentes.

A nivel de Gobierno Vasco, esta actuacion la realizara el Departamento de Hacienda y
Finanzas en colaboracion con lhobe.

En las administraciones participantes, las propias administraciones realizaran esta actuacion
y desde lhobe se ofrecera apoyo a través de los grupos de intercambio y servicios de apoyo.

- Dpto. de Hacienda y Finanzas
responsaple: |° obe mpicados: |0
: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribucion a || ineas de actuacion:
otras actuaciones|4, 7, 8,9, 17, 18,19 los objetivos del |4 5/5.1/5.2
del Programa: PMA 2020:

Indicador de

o N°y % de administraciones participantes que han realizado la actuacion.
seguimiento:

Ejecucion: = O O |Ado(s)de  |2016 (o el primer afio de
No iniciada |En curso | Acabada |IMPIementacion:|adhesion al Programa)
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

Actuacion 7: Redefinir procesos de compra y contratacion publica verde

Objetivos:

« Asegurar la integracion sistematica de la variable ambiental en los procesos de compra y
contratacion de las organizaciones y asegurar también su cumplimiento.

- Garantizar la normalizacion en todo el personal existente y en las nuevas incorporaciones.

Descripcion:

Para que la compray contratacion publica verde sea una practica normalizada e interiorizada
en |as organizaciones, es necesario que las consideraciones ambientales formen parte de los
procesos y procedimientos habituales que cada administracion disponga en la materia, como
pueden ser por ejemplo las instrucciones internas de contratacion.

De este modo, no solo se consiguen licitaciones y compras mas eficientes y eficaces sino
que, ademas, se asegura la transferencia de conocimiento y la continuidad incluso cuando
existan nuevas incorporaciones en el personal involucrado en estos procesos (tanto técnico
como administrativo).

Para ello, cada administracion participante en el Programa debera:

— Adaptar sus procedimientos de contratacion para incorporar la variable ambiental en las
diferentes etapas de los procesos de compray contratacion de productos y servicios, y/o

— Definir estos procedimientos en caso que la administracion no disponga todavia de ellos, y

— Gomunicar los nuevos procedimientos a todo el personal involucrado en contratacion,
haciendo formacion cuando sea necesario.

A nivel de Gobierno Vasco, esta actuacion la realizara el Departamento de Hacienda y
Finanzas en colaboracion con Ihobe.

En las administraciones participantes, las propias administraciones realizaran esta actuacion
y desde lhobe se ofrecera apoyo a través de los grupos de intercambio y servicios de apoyo.

Entidad Dpto. de Hacienda y Finanzas |ptrgs agentes
responsable: e Ihobe implicados: Ihobe
: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribuciona || jneas de actuacion:
otras actuaciones|4, 6, 8,9, 17, 18, 19 los objetivos del |4 5/5 1/ 5.2
del Programa: PMA 2020:
Indicador de N°y % de administraciones participantes con procedimientos en compra y
seguimiento: contratacion publica verde
Ejecucion: n ] O |Ado(s) de
. i20.12016-2017
No iniciada| En curso | Acabada|iMPlementacion: 016-20
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Actuacion 8: Promover la compra piiblica verde centralizada

Objetivos:

- Optimizar y facilitar la compra y contratacion con criterios ambientales a través de una
gestion mas optimizada y eficiente.

Descripcion:

Una de las estrategias para optimizar la compra y contratacion de ciertos grupos de
productos y servicios es a través de la centralizacion de su compra y contratacion en sus
diferentes modalidades (compras centralizadas, acuerdos marco y centrales de compras).

La centralizacion de las compras y contrataciones, junto con la introduccion de criterios
ambientales en las mismas, permite mejorar los resultados de la compra o contratacion y
multiplicar los beneficios de la contratacion responsable ambientalmente de forma eficiente.

Para promover las compras y contrataciones ambientales centralizadas se realizaran las
siguientes acciones:

— Andlisis de los diferentes modelos de compra y contratacion centralizada existentes.

— Ambientalizacion por el Departamento de Hacienda y Finanzas de las compras y
contrataciones ya centralizadas en el Gobierno Vasco.

— Golaborar con el Departamento de Hacienda y Finanzas para estudiar la posibilidad de
ampliar las compras centralizadas mas alla de las que ya se realizan actualmente, tanto en
grupos de productos centralizados como en administraciones que pueden beneficiarse.

— Promocion en el ambito local (de Diputacion Foral, comarcal y/o municipal) de las centrales

de compras.

Entidad lhobe Otros agentes Doto. de Hacienda v Fi

: implicados: pto. y Finanzas
responsable: p Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribuciéona |, . -
otras actuaciones|4. 6.7, 14,17, 18,19 los objetivos del Z'??Tsdf;:tga;;m'
del Programa: PMA 2020: A14.079.179.
Indicador de N° de acciones de promocion de las compras conjuntas realizadas.
seguimiento: N° de compras centralizadas y/o centrales de compras establecidas.
Ejecucion: O [ O |Afio(s) de 20162017

No iniciada | En curso | Acabada |implementacion:
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Actuacion 9: Integrar la compra y contratacion piblica verde en la oferta
formativa

Objetivos:

- Formar a todo el personal involucrado en contratacion pablica para realizar compras y
contrataciones con criterios ambientales de forma auténoma y segura.

Descripcion:

Uno de los elementos clave para la implementacion exitosa de la variable ambiental en

los procesos de contratacion publica es la formacion y capacitacion del personal de la
administracion. Esto contribuye a eliminar una de las principales barreras a la compra publica
verde, como es la falta de conocimiento.

En los procesos de contratacion participan diferentes profesionales dependiendo del producto
0 servicio a contratar, por lo que la formacion de todos ellos es fundamental para que el
proceso sea agil y efectivo.

Por ello, en el marco del Programa, cada afio se ofreceran 2 cursos en la materia orientados a
la transferencia de conocimiento avanzado, la resolucion de problemas, la aplicacion practica
y el intercambio de experiencias. Estos cursos dan continuidad a los ya organizados con
anterioridad en la materia por Ihobe e IVAP.

La tematica de cada curso sera especifica segun el perfil e interés de los participantes
(servicios técnicos, técnicos/as de compras y contratacion, etc. ) y se desarrollaran mediante
un enfoque practico y participativo que permita a los y las participantes adquirir las aptitudes
necesarias para realizar contrataciones publicas verdes de forma eficaz.

Entidad lhobe Otros agentes | |yAP

responsable: implicados: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribuciona | . o

otras actuaciones|1, 5, 11, 16, 17,18, 19 los objetivos del | Lineas de actuacion:

del Programa: PMA 2020: 41751754

Indicador de N°® cursos de formacion ofertados por afio y en total

seguimiento: N° participantes en los cursos de formacion
% de participantes que valoran positivamente la formacidn recibida

Ejecucion: O - O |Afo(s) de
implementacidn:| 2016-2020

No iniciada | En curso |Acabada
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Actuacion 10: Elaborar médulos de formacion para el auto-aprendizaje

Objetivos:

- Dotar de recursos para la resolucion autonoma de dudas y el auto-aprendizaje en compray
contratacion pablica verde del personal de la administracion involucrado en contratacion.

Descripcion:

Todo nuevo personal involucrado en contratacion debe seguir una formacion especifica
ofrecida por el Instituto Vasco de la Administracion Pablica (IVAP) para adquirir los
conocimientos basicos en la materia.

Dado que la materia en contratacion pablica es muy amplia, de forma complementaria a los
cursos de formacion en compra y contratacion publica verde que se organicen anualmente

en el marco de la Actuacion 10, el Programa elaborara modulos de formacion en compra y

contratacion puablica verde para el auto-aprendizaje.

Estos cursos estaran destinados tanto al nuevo personal como a aquél que ya tiene
conocimiento en la materia pero quiera afianzar conocimientos y/o aclarar dudas concretas
cubiertas por el material.

Los modulos de compra publica verde seran complementarios a la formacion y materiales de
los que ya dispone el IVAP. Estos se desarrollaran conjuntamente con el [VAP para asegurar
su relevancia y complementariedad con todo el material ya disponible.

Entidad lhobe Otros agentes | |yAp
responsable: implicados: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribuciona | | .
otras actuaciones|1, 5, 10, 16, 17, 18, 19 los objetivos del | Lineas de actuacion:
del Programa: PMA 2020: 41751754
Indicador de N° de modulos desarrollados
seguimiento: N° de participantes que cursan los mddulos
O [ O &

Ejecucion: f‘““fs) “et . 2016-2020

No iniciada| En curso | Acabada|'MPi€mentacion:
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

Actuacion 11: Realizar acciones de sensihilizacion

Objetivos:

- Sensibilizar a la administracion pablica, a todos los niveles, de la importancia y beneficios
reales de hacer una contratacion publica verde para conseguir un funcionamiento eficaz y
eficiente.

« Concienciar a todo el personal de los habitos y buenas practicas para optimizar los
beneficios gracias a la compra y uso de productos y servicios ambientalmente mejores.

Descripcion:

El personal involucrado en contratacion necesita, ademas de formacion, debe ser consciente
de la importancia y beneficios reales que la compray contratacion con criterios ambientales
supone para la gestion diaria de la organizacion.

Por otra parte, aunque con la compra y contratacion verde se adquieran bienes y servicios
con mejor comportamiento ambiental, en muchos casos los habitos de uso y gestion

global son los que permiten optimizar los beneficios reales. Una buena planificacion y
replanteamiento de las necesidades puede maximizar atin mas si cabe los buenos resultados
de la compra verde.

Por esta razon, el Programa realizara acciones periodicas de sensibilizacion a responsables y
personas usuarias a todos los niveles de la administracion. Entre las actuaciones se incluye:

— Elaboracion de fichas breves con informacion para mejorar, planificar, usar y gestionar los
productos y servicios verdes comprados o contratados.

— Coordinacidon para que las administraciones participantes incluyan accesos rapidos a los
materiales de compra y contratacion verde disponibles en sus portales de Intranet.

— Organizacion de jornadas de puesta en valor de la compra verde y reconocimiento de las
administraciones mas comprometidas.

i lhobe

E:st:)doandsable- i()ﬂ?:ﬁcz%%glzes Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribuciébna | , .
otras actuaciones|1- 5 17, 18, 19, 20 los objetivos del Lineas de actuacion
del Programa: PMA 2020: 4.1/5.1/5.2
Indicador de N° de actuaciones de sensibilizacion realizadas
seguimiento: N°y % de grupos del Manual que disponen de ficha breve

S = - 0 |Afio(s) de
Ejecucion: . .. 12016-202

I No iniciada |En curso |Acabada |implementacion: 016-2020
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

LINEA ESTRATEGICA | Coordinacidn con el mercado

Actuacion 12: Implicar a fabricantes y proveedores en el proceso de elaboracion
de criterios técnicos

Objetivos:

- Hacer participe al sector privado vasco en el desarrollo de los criterios ambientales de
contratacion pablica para optimizar la coordinacion y avanzar conjuntamente hacia un
mercado vasco mas competitivo, inteligente y sostenible.

Descripcion:

El éxito de la compra y contratacion con criterios ambientales recae en una buena
coordinacion entre la demanda de las administraciones y el progreso y capacidad del
mercado ante las exigencias ambientales.

Para asegurar esta coordinacion y traccion del mercado, en el marco del Programa se
organizaran foros con las empresas fabricantes y proveedoras vascas para trabajar
conjuntamente en la definicion y/o revision de los criterios ambientales recogidos en el
Manual Practico de Compra y Contratacion Publica Verde (Actuacion 1), referente para todas
las administraciones vascas.

Los foros, organizados para los grupos de productos y servicios priorizados en el presente
Programay para los que se desarrollaran criterios ambientales (Actuacion 1) permitiran:

— Informar al sector industrial y empresarial vasco sobre cuales son los criterios ambientales
que se pretenden impulsar en todas las administraciones vascas.

— Intercambiar con el sector sus inquietudes, avances y validez de los criterios ambientales
propuestos.

— Estimular el mercado regional vasco.

Adicionalmente la industria vasca también podra proponer el desarrollo de criterios para
otros grupos de productos y servicios con demostrados beneficios ambientales.

Entidad Ihobe Otros agentes | Aqministraciones adheridas
responsable: implicados: Empresas vascas
otras actuaciones| 1, 5, 14, 17, 19 los objetivos del |5\ 2% 5% "0 <
del Programa: PMA 2020:
Indicador de N° de foros celebrados
seguimiento: N° de empresas participantes (por foro y en total)
o u O U |Afio(s) de
Ejecucion: : .. 2016
’ No iniciada |En curso |Acabada implementacion:
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LINEA ESTRATEGICA | Coordinacion con el mercado

Actuacion 13: Organizar encuentros entre proveedores y compradores

Objetivos:
- Facilitar el debate e intercambio entre la oferta y la demanda.

Descripcion:

Una de las necesidades de las administraciones publicas que introducen criterios ambientales
en sus compras y contrataciones es conocer la oferta disponible de productos y servicios
ambientalmente mas respetuosos y las caracteristicas que los hacen realmente mas
«verdes». Esto es especialmente importante sobre todo para aquellos sectores o enfoques
que son mas especificos 0 novedosos y para los que no siempre existen estandares
ambientales claros que puedan servir de referencia.

Por otra parte, muchas empresas fabricantes y proveedoras (tanto grandes como pequefias)
desarrollan nuevos productos, servicios y soluciones ambientalmente mas respetuosos como
parte de su estrategia comercial y de diferenciacion.

Dado el marco normativo de la contratacion publica y la necesidad de respetar sus
principios basicos, es importante habilitar canales de comunicacién y encuentro para que
las administraciones y las empresas puedan debatir sobre sus necesidades y realidades
concretas desde la practicidad y de forma transparente.

Por ello, en el marco del Programa se organizaran encuentros anuales entre proveedores y
compradores. Estos encuentros se organizaran de forma coordinada con otros eventos para
coordinar esfuerzos y hacer los eventos mas provechosos.

Entidad Ihobe Otros agentes | Administraciones adheridas
responsable: implicados: Empresas vascas
Interrelacion con Contribuciona 1, ;0. e actuacion
otras actuaciones| 3 8 13,15,17,19 los objetivos del |, 1’5’5’5 4 /57354
del Programa: PMA 2020:
Indicador de N° de encuentros organizados
seguimiento: N° de organizaciones participantes (por encuentro y en total)
L u O D |Afio(s) de
Ejecucion: : ., |2017-2020
l No iniciada En curso | Acabada [implementacion:
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LINEA ESTRATEGICA | Coordinacion con el mercado

Actuacion 14: Facilitar la participacién en procesos de compra innovadora

Objetivos:

- Sensibilizar y preparar a las administraciones y empresas vascas frente a la tendencia
creciente en contratacion pre-comercial y ecoinnovadora.

Descripcion:

Para conseguir un desarrollo inteligente, sostenible e integrador, la compra y contratacion
publica es un instrumento que las administraciones publicas deben utilizar junto con otras
estrategias e instrumentos. Esto permitira conseguir un funcionamiento mas eficaz y eficiente
de la administracidn, con el menor impacto ambiental posible.

Esto requiere no solo extender al maximo la introduccion de criterios ambientales en las
compras Y licitaciones de la forma habitual, sino también que las administraciones sean
innovadoras en sus procesos de contratacion para implementar soluciones que consigan un
salto cuantitativo importante en la reduccion de sus impactos y necesidades materiales.

Si la administracion debe hacer este esfuerzo, el sector privado vasco también debe
prepararse ante las nuevas formas de contratacion de la administracion, para ser mas
competitivas y estar mejor posicionadas tanto dentro como fuera del territorio vasco.

Para facilitar esta transicion y preparar a las empresas vascas, se elaboraran directrices,
recursos y jornadas que presenten las diferentes posibilidades y alternativas existentes de
modo que las empresas puedan acceder de la forma mds dgil posible a los procesos de
compra publica ecoinnovadora.

Estos recursos y jornadas también presentaran buenas practicas que demuestren los
enfoques, nuevas necesidades y requisitos para la compra exitosa de ecoinnovacion asi como
informacion sobre las administraciones mas proclives a este tipo de contratacion.

responsable: implicados: Xé)om_petltmdad .
ministraciones adheridas

Empresas vascas

Interrelacion con Contribuciona | ; »
otras actuaciones|3, 14, 17,18, 19 los objetivos del 5‘26,6‘?, gi%céuf ?,'2”
del Programa: PMA 2020: o T
Indicador de N° de acciones realizadas
seguimiento: N° de organizaciones participantes (por accion y en total)

o - D D IAfio(s)de 15017.5020
Ejecucion: No iniciada |En curso |Acabada [implementacion:
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LINEA ESTRATEGICA | Coordinacion con el mercado

Actuacion 15: Desarrollar cursos de formacidn a proveedores

Objetivos:

- Preparar a las empresas vascas para que opten de forma mas eficaz a las licitaciones con
criterios ambientales tanto dentro como fuera del territorio vasco.

Descripcion:

Para las empresas licitadoras, la introduccion de criterios ambientales en las compras
y contrataciones publicas requiere dos cosas principalmente: 1) conocer bien las
caracteristicas ambientales de los productos y/o servicios que ofrecen y 2) disponer
de la documentacion acreditativa que permita demostrar que sus productos o servicios
ambientalmente mejores cumplen con los requisitos solicitados.

El modo de acreditar los diferentes tipos de criterios ambientales requiere una preparacion
previa para poder presentar toda la documentacion justificativa dentro de los plazos
requeridos por la administracion.

Para ayudar a que el maximo nimero de empresas se encuentre en posicion de presentar
eficazmente sus ofertas ambientalmente mejores, se desarrollaran cursos de capacitacion
para presentes y potenciales empresas proveedoras de la administracion publica.

Los cursos se organizaran por grupo de producto o servicio y tomaran como base l0s
criterios del Manual Préctico de Compra y Contratacion Publica Verde (Actuacion 1), en tanto
que es referente para las administraciones vascas.

También se podra organizar otro tipo de formacion si se detectan necesidades especificas
entre las empresas.

Al'igual que el resto de actuaciones de esta linea estratégica, esta actuacion se llevara a
cabo de forma transparente, sin menoscabar en el cumplimiento regulador en materia de
contratacion publica (trato equitativo, no discriminacion...).

Entidad lhobe Otros agentes | Administraciones adheridas
responsable: implicados: Empresas vascas
Interrelacion con Conlriput_:i(m a
otras actuaciones|1- 2. 2. 10, 11,17,18,19 los objetivos del |Linea de actuacion 5.4
del Programa: PMA 2020:
Indicador de N° de cursos organizados
seguimiento: N° de empresas proveedoras participantes
i " - O |Adio(s) de 2016-2020
Ejecucion: : -
l No iniciada |En curso |Acabada [implementacion:

43



PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

LINEA ESTRATEGICA | Comunicacion, divulgacion y trabajo en red

‘ Realizar acciones regulares de difusion

Actuacion 16:

Objetivos:

- Aportar informacion interesante, relevante e inspiradora a las administraciones vascas para
Su avance constante en la materia.

Descripcion:

Como todos los ambitos, la compra y contratacion pablica verde esta en constante evolucidn.
Regularmente se aprueban nuevas directivas, leyes y/o normativa con requisitos en la materia;
se publican guias, manuales y todo tipo de recursos para ayudar a su implementacion; se
busca la participacion de las administraciones publicas para conocer el estado de la compray
contratacion responsable y aportar su vision en la definicion de estrategias y herramientas; se
organizan congresos y jornadas al respecto; etc.

Para facilitar el acceso de las administraciones publicas a la informacion mas relevante y asi
mantener el interés y actualizacion en la materia, se realizaran diferentes acciones de difusion.
Estas incluiran, entre otras:

— La realizacion de un informe trimestral de novedades en la materia.

— La publicacion de las noticias mas relevantes a través de las webs de referencia en materia
de compray contratacion publica verde para la Administracion Vasca.

— La difusion de informacion a través de los grupos de intercambio que se establezcan en el
marco del Programa.

— La organizacion de encuentros, eventos y jornadas.

del Programa:

Entidad lhobe Otros agentes . . .
responsable: implicados: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribucion a . o
otras actuaciones| Todas los objetivos del Iillge/a;ge actuacion:

PMA 2020:

Indicador de
seguimiento:

N° de actuaciones de difusion realizadas (anualmente y en total)

Ejecucion:

O

O

No iniciada

En curso

Acabada

Aiio(s) de
implementacidn:

2016-2020
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LINEA ESTRATEGICA | Comunicacion, divulgacion y trabajo en red

Actuacion 17: ‘ Difundir buenas practicas

Objetivos:
- Reconocer los esfuerzos y buenas practicas de las administraciones vascas.
« Promover su replicacion por otras administraciones.

Descripcion:

Para afianzar las practicas de compra y contratacion publica publica verde es importante
demostrar los buenos resultados y construir paso a paso sobre las experiencias exitosas,
tanto propias como de otras administraciones similares. Para ello las buenas practicas se han
de recoger y difundir.

Con ese objetivo, durante la vigencia del presente Programa se recogeran, documentaran y
diseminaran los ejemplos mas exitosos y relevantes que demuestren:

— La integracion efectiva en los procesos, procedimientos y herramientas de compra y
contratacion de la administracion de la variable ambiental.

— Las incorporaciones exitosas de criterios ambientales en la compra o contratacion de los
productos y servicios priorizados en el Programa.

— Laaplicacion practica de enfoques novedosos en la compra y contratacion (compra circular,
innovadora, aplicacion de los costes de ciclo de vida, etc.).

— Otras buenas practicas que se identifiquen en los grupos de intercambio o en el marco de
las actuaciones del Programa.

Entidad Ihobe Otros agentes - . heri
responsable: implicados: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribucion a . o

otras actuaciones|3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 17,los objetivos del Iillge/a;ge actuacion:

del Programa: |19 PMA 2020:

Indicadorde o 4o pyenas practicas publicadas (anualmente y en total)

seguimiento:

Ejecucion: u o O |Ano(s) de

i :20.12016-2020
No iniciada | En curso | Acabada|iMPlementacion:
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LINEA ESTRATEGICA | Comunicacion, divulgacion y trabajo en red

Actuacion 18: Publicar resultados anuales del grado de ejecucion del Programa y
de consecucion de los objetivos institucionales

Objetivos:

- Demostrar el compromiso de la Administracion Vasca con la compra y contratacion publica
verde.

- Demostrar la ejemplaridad de las administraciones mas ambiciosas.

Descripcion:

Mediante el monitoreo de planes y programas las organizaciones conocen el grado de
implementacion de las medidas y actuaciones en ellos previstas. Con esta informacion se
puede evaluar el avance en la consecucion de los objetivos marcados e identificar aquellas
areas donde es necesario ofrecer mas apoyo para mejorar la eficacia en el despliegue de los
programas.

Diseminar los resultados tanto interna como externamente, incrementa la transparencia
del sector pablico y legitima la promocidon de la produccion y consumo sostenible en otros
sectores de la sociedad. Manteniendo la responsabilidad de cada entidad en su propia
medicion, se promueve ademas una mayor implementacion en la organizacion.

Por todo ello, el Programa publicara anualmente los resultados agregados del grado

de avance en la consecucion de los objetivos del Programa de las administraciones
participantes. Cuando sea relevante los resultados se presentaran desglosados por tipo de
administracion y, ademas de recoger los resultados cuantitativos, también incluird ejemplos
y buenas practicas de las administraciones mas avanzadas para que sirvan de ayuda e
inspiracion para el resto.

Entidad Ihobe Otros agentes - : .
responsable: implicados: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribucion a . o

otras actuaciones|Todas los ohjetivos del Ege/a;?e/ %?;uamon.

del Programa: PMA 2020:

Indicador de N° de informes de resultados publicados

seguimiento:

Ejecucion: u ] U |Afo(s) de

! 2 12016-202
No iniciada | En curso | Acabada|implementacion: 016-2020
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LINEA ESTRATEGICA | Comunicacion, divulgacion y trabajo en red
Actuacion 19:

Participar de forma activa en redes, grupos de trabajo y proyectos
en el ambito europeo y/o internacional

Objetivos:

- Colaborar en las iniciativas europeas e internacionales de promocion de la compray
contratacion publica verde para alinear estrategias y optimizar resultados a gran escala.

- Establecer alianzas internacionales con otras administraciones referentes en la materia.

- Situar al Pais Vasco como referente en compra y contratacion publica verde en el sur de
Europa, y proyectar a su vez a las empresas vascas que pueden dan respuesta en compra
verde.

Descripcion:

Uno de los objetivos de este Programa es situar al Pais VVasco como referente en el sur de
Europa en esta materia. Para ello, la Administracion Vasca ha de participar de forma activa en
las discusiones, redes y grupos de trabajo en la materia en el ambito europeo e internacional,
ha de intercambiar experiencias con otros organismos lideres; dar a conocer las iniciativas
vascas; y colaborar en la definicion de iniciativas y proyectos novedosos de compray
contratacion publica verde.

Esto incluye:

— La adhesidn a iniciativas internacionales de promocion de la compra y contratacion pablica
verde (como el Programa Decenal en Contratacion Publica Sostenible de Naciones Unidas o
la campana Procura+).

— La participacion en grupos de trabajo en la materia tanto en el ambito europeo como
internacional para aportar los resultados y experiencias exitosas de las administraciones
vascas en la materia.

— El fomento de la participacion de las administraciones y empresas vascas en proyectos
europeos, jornadas y congresos en la materia.

— La proyeccion, no solo de los recursos técnicos en compra verde, sino también de las
propias empresas vascas que cumplen con las exigencias establecidas y puedan asi
conseguir un mejor posicionamiento en el exterior.

Entidad lhobe Otros agentes - . .
responsable: implicados: Administraciones adheridas
Interrelacion con Contribucion a . o
otras actuaciones|3, 12, 17, 18, 19 los objetivos del Iélqea de actuacion:
del Programa: PMA 2020: '
Indicador de N° de actividades realizadas
seguimiento:
JERIELE - H o Afo(s)de 120162020
No iniciada En curso | Acabada|iMPlementacion:
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anexo Il.

Calendario de Implementacién

Contenido y herramientas para la implementacion

1- Actualizar y ampliar el Manual Practico de Compra y Contratacion Publica Verde

2- Elaborar propuestas de pliegos-ejemplo para los productos/servicios priorizados

3- Lanzar actuaciones piloto en ambitos novedosos

4- Ofrecer apoyo técnico

5- Adecuar a la perspectiva de compra directa los criterios para productos y
servicios desarrollados

Integracion en los procedimientos de contratacion

6- Revisar los modelos y herramientas de contratacion existentes

7- Redefinir procesos de compra y contratacion publica verde

8- Promover la compra publica verde centralizada

Formacidn, capacitacion y sensibilizacion

9- Integrar la compra y contratacion publica verde en la oferta formativa

10- Elaborar mddulos de formacion para el autoaprendizaje

11- Realizar acciones de sensibilizacion

12- Implicar a fabricantes y proveedores en el proceso de elaboracion de criterios
téenicos

13- Organizar encuentros entre proveedores y compradores

14- Facilitar la participacion en procesos de compra de innovacion

15- Desarrollar cursos de formacion a proveedores

Comunicacion, divulgacion y trabajo en red

16- Realizar acciones regulares de difusion

17- Difundir buenas précticas

18- Publicar resultados anuales del grado de ejecucion del Programa y de
consecucion de los objetivos institucionales

19- Participar de forma activa en redes, grupos de trabajo y proyectos europeos e
internacionales

48




PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

anexo lll.

Documento de Adhesion

Programa de Compra y Contratacion
Publica Verde del Pais Vasco 2020

Presentacion

El Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 establece
el marco de actuacion que posibilita que las administraciones vascas interioricen y
asuman criterios ambientales en su compra y contratacion.

Este Programa...

.. Persigue 3 metas principales:

« Contribuir a la consecucién de una administracién mas eficaz y que haga un uso
mas eficiente de los recursos, mejorando los procesos de contratacion y sistemati-
zando la incorporacion de la variable ambiental en ellos.

+ Optimizar la coordinacién con el mercado para garantizar que la compra publica ver-
de incorpore la ecoinnovacién en un sentido amplio y para que las empresas vascas
puedan posicionarse mejor, tanto en el Pais Vasco como en el exterior.

« Conseguir el compromiso de todos los niveles de la Administracién Vasca de una
forma integral y efectiva

... Plantea objetivos concretos a alcanzar en el periodo 2016-2020:

« Avanzar hacia la institucionalizacion de la compra publica verde en las diferentes
administraciones participantes.

« Alcanzar un grado de ambientalizacion en la contratacién publica del 50% para el
afno 2020.

.. Se articula en 5 lineas estratégicas que permiten su despliegue:

« Contenido y herramientas para la implementacion.
« Integracion en los procedimientos de contratacion.

« Formacion, capacitacion y sensibilizacion.
» Coordinacion con el mercado.
« Comunicacion, divulgacioén y trabajo en red.
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...Establece los siguientes productos y servicios priorizados y sus objetivos:

2016 2018 2020
O Revision de los procesos
g o de contratacion y ccc):rﬁrrg[t);iign
=0 planificaciéon de medidas publica verde
Lﬁu 8 palr il ;acli Ll institucionalizada
a integracion de la
% & compra ambientalmente
@) responsable
50% de las licitaciones de 50% de las licitaciones de
10 grupos de productos y 20 grupos de productos y
195 servicios ambientalizada: servicios ambientalizada:
% @) Inclusion de la - papel = Ios;_ 10 anteriores mas
@ <D( variable ambiental - CRETELEES o - GEIEEE
=>hH en las herramientas - equipos de impresion - urbanizacion
=3 de contratacion de - limpieza de edificios - reco_gl_da de reS|quos
Yo uso habitual de la - vehiculos - suministro eléctrico
m % Administracion V. - publicaciones - transporte publico
O w stracion vasca. - alimentacion - mensajeria
) - jardineria - mobiliario de oficina
- limpieza viaria - textiles
- obra civil e infraestructuras - viajes
- eventos

Adhesién al Programa: requisitos y compromisos

El Programa tiene un caracter participativo abierto y promueve la adhesion voluntaria
de todas las administraciones publicas vascas que quieran comprometerse con la com-
pra y contratacion publica verde:

« Administracion General del Pais Vasco (Departamentos y entidades adscritas)

« Diputaciones Forales (Departamentos y entidades del sector publico foral adscri-
tas).

« Entidades locales (Ayuntamientos, Mancomunidades...)
- Otras entidades publicas

Este compromiso supone beneficios ambientales, econémicos y sociales tanto para la
administracién como para el sector privado y la sociedad.

Aplicar criterios ambientales en la contratacién publica favorece la reduccién de impac-
tos en el entorno; incrementa la transparencia y la eficiencia en la gestién de los recur-
sos publicos; supone actuar con ejemplaridad impulsando la innovaciéon del mercado
en productos y servicios mas competitivos y respetuosos con el medio ambiente; y, en
definitiva, contribuye a mejorar la calidad de vida de la ciudadania.
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1. Requisitos de adhesién:
Para adherirse y participar en el Programa se requiere:
« Ser una entidad perteneciente al sector publico vasco.
+ Que el acuerdo de adhesion sea firmado por la entidad.

« Asignar una persona responsable encargada de liderar y coordinar la compra y
contratacion publica verde en la entidad.

2. Compromisos de las entidades adheridas:
La adhesion al presente Programa supone la asuncion de los siguientes compromisos
por parte de las administraciones vascas:

« Establecer un plan de trabajo anual en los ambitos priorizados en el Programa y en
al menos otro &mbito de especial interés para la organizacion.

- Realizar el andlisis e integracion de la contratacion publica verde en los procedi-
mientos y herramientas existentes en la administracion.

« Formar y capacitar al personal involucrado en la compra y contratacion de la enti-
dad.

« Ambientalizar progresivamente las compras y contrataciones de los grupos de pro-
ductos y servicios priorizados, hasta alcanzar como minimo los objetivos marca-
dos en el Programa para los afos 2018 y 2020.

- Realizar el seguimiento anual y trasladar a la Secretaria Técnica los resultados del
trabajo llevado a cabo®.

- Compartir las buenas practicas y experiencias con otras administraciones del Pais
Vasco.

3. Compromisos de la Secretaria Técnica:

Por su parte, la Sociedad Publica de Gestién Ambiental, Ihobe S.A., en calidad de
Secretaria Técnica del Programa de Compra y Contratacion Publica Publica Verde del
Pais Vasco 2020, se compromete a:

« Ofrecer apoyo y recursos técnicos para la consecucion de los compromisos adqui-
ridos por las administraciones participantes.

« Realizar formacion y capacitacion dirigida al personal involucrado en la compra 'y
contratacion de la Administracion Vasca.

- Organizar grupos de trabajo para el intercambio de experiencias, aprendizajes, lo-
gros y retos que permitan a las diferentes entidades avanzar hacia la consecucién
de los compromisos y objetivos marcados.

- Difundir las buenas practicas, experiencias y resultados en compra y contratacion
publica verde de la Administracién Vascas, tanto en el Pais Vasco como en el exte-
rior.

« Realizar el seguimiento y la difusidon anual del desarrollo y resultados del Progra-
ma, partiendo de los datos aportados por las entidades adheridas participantes.

3 La secretaria Técnica podra hacer uso de los datos facilitados desde su adhesion al Programa hasta el final del mismo
de manera agregada; para poder utilizar datos a nivel individual la Secretaria Técnica solicitara la autorizaciéon expresa
de la entidad correspondiente.
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Formulario de adhesion

D/Dha. ,
con DNI , en calidad de (cargo)

de la entidad , con sede social en L
teléfono y correo electronico de contacto L

MANIFIESTA QUE:
1. Se adhiere al Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco
2020.

2. Conoce, acepta y cumple con los requisitos de adhesion al Programa detalla-
dos en el presente documento.

3. Adquiere los compromisos recogidos en el documento de adhesion.

4. Nombra a , con cargo de
y correo electrénico Como persona respon-
sable de liderar y coordinar la compra y contratacién publica verde en todo lo
relacionado con la aplicacién del Programa en esta entidad.

Autorizado a tal fin mediante Acuerdo de fecha

Firma

Una vez cumplimentado el Formulario de adhesion, se debera remitir a:

IHOBE, Sociedad Publica de Gestion Ambiental
Secretaria Técnica del Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais

Vasco 2020

Correo electronico: compra.verde @ihobe.eus

Fax: 94 423 59 00

Direccion postal: Alameda Urquijo N° 36 - 62 planta, 48011 - BILBAO

Para mas informacion:

Secretaria Técnica: |hobe, S.A.

Tel.: 94 423 07 43

Correo electrénico: compra.verde @ihobe.eus
Web: www.ihobe.eus
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anexo V.

Contribucion del Programa de
CCPV a la consecucion del
Programa Marco Ambiental 2020
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compra directa los criterios para productos y

proceso de elaboracion de criterios técnicos
servicios desarrollados
4- Ofrecer apoyo técnico personalizado

ejecucion del Programa y de consecucion de
11- Realizar acciones de sensibilizacion

los objetivos institucionales

y proyectos en el ambito europeo e internacional
17- Difundir buenas practicas

18- Publicar resultados anuales del grado de
verde en la oferta formativa

8- Promover la compra publica verde
los productos/servicios priorizados

1- Actualizar y ampliar el Manual de Compra y

Contratacion Publica Verde

contratacion existentes
5- Adecuar a la perspectiva privada o de

compra innovadora
13- Organizar encuentros entre proveedores y

compradores
12- Implicar a fabricantes y proveedores en el
autoaprendizaje

publica verde
6- Revisar los modelos y herramientas de

centralizada
7- Redefinir procesos de compra y contratacion

novedosos
2- Elaborar propuestas de pliegos-ejemplo para

19- Participar de forma activa en redes, grupos de trabajo
16- Realizar acciones regulares de difusion

15- Desarrollar cursos de formacion a proveedores
14- Facilitar la participacion en procesos de

10- Elaborar modulos de formacion para el

9- Integrar la compra y contratacion publica

3- Lanzar actuaciones piloto en ambitos
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