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o1. INTRODUCCION

1.1. ¢QUE ES UNA ESTRATEGIA LOCAL
DE LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO?

Elimpacto del cambio climatico generara problemas en
diferentes sistemas fisicos y bioldgicos, siendo cual-
quier solucién aislada insuficiente y en algunos casos
desfavorable para otros sistemas. Los municipios, por
tanto, deben considerar todas las tendencias de forma
conjunta, y poner en marcha soluciones a la totalidad
de los sistemas que contribuyan a resolver diversos
problemas a la vez. Escasez de petr6leo y agua son sélo
dos de las vertientes del problema del cambio clima-
tico, no obstante, retos similares se esperan en otros
recursos también vulnerables y que incrementan su
vulnerabilidad a medida que aumenta la concentracion
de gases de efecto invernadero (GEIs) en la atmosfera y
que se aplazan las estrategias de mitigacién y adapta-
cioén a todos los niveles.

La lucha contra el cambio climatico es un compromiso
en el que se deben involucrar todos los niveles
territoriales de decision, siendo la actuacion a nivel
local una condicién basica dentro de la politica mundial
en materia de cambio climatico. Los municipios y
ciudades tienen un importante papel en la mitigacién de
las emisiones de GEls. En primer lugar, cada comunidad
y cada consumidor y consumidora de energia debe
tomar medidas inmediatas y sostenibles para impedir
que el calentamiento global empeore. Esto significa la
adopcion de medidas decisivas para reducir el uso de

energia de los combustibles fésiles, carbén, petréleo y
gas natural, principales responsables de las emisiones
de GEls.

Asi mismo, actuar a nivel local con politicas a favor

del clima es una eleccion politica que aporta miltiples
beneficios, no solo a nivel ambiental sino a nivel econé-
mico y social, ya que permite mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y ciudadanas y la solidaridad entre
las generaciones. Las acciones para reducir las emi-
siones de GEIs municipales constituyen por otra parte,
un elemento que hace més atractivos a los municipios
y ciudades, favoreciendo a largo plazo sectores como

el turismo. En este contexto, las estrategias, planes o
programas municipales de lucha contra el cambio cli-
madtico constituyen uno de los proyectos territoriales de
desarrollo sostenible, que pueden incluirse como parte
de las Agendas Locales 21 o bien como un complemento
del compromiso de los municipios por la sostenibilidad.
Los gobiernos locales tienen una importante responsa-
bilidad dada su cercania a la poblacion y su capacidad
de gestion sobre los sectores clave.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) la
preocupacion por las consecuencias del cambio clima-
tico y las vias existentes para su mitigacion ha estado
presente en muchos de sus planes y programas, con-
cluyendo a finales de 2007 en la aprobacién del Plan
Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012

y la asuncion de un objetivo de reduccion de las emi-
siones de GEIs en un 14% sobre las emisiones de 1990.
Para lograr este objetivo, la politica de la CAPV alna los
esfuerzos de todos los agentes responsables a través



de cuatro programas de actuacion, incluyendo entre
ellos a las administraciones locales.

1.2. OBJETIVOS DE LA GUIA
PARA LA ELABORACION
DE ESTRATEGIAS LOCALES
DE LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO

El objetivo de esta guia es el de proponer a los
municipios de la CAPV un primer marco de trabajo
en materia de lucha contra el cambio climatico, con
el objetivo de:

— Ayudar a los municipios a comprender mejor las
razones por las cuales es necesario actuar contra el
cambio climatico a nivel local.

— Dar a conocer a los municipios los contenidos bdsi-
cos, asi como los distintos niveles y las respectivas
etapas para la elaboracion de estrategias de lucha
contra el cambio climdtico a nivel local.

— Ayudar a los municipios a fijar objetivos y poner en
marcha nuevas acciones a favor del clima, dentro
de un marco de trabajo mas amplio denominado
Programa Municipal de Lucha contra el Cambio
Climatico (PMLCC).

— Permitir a los municipios integrar la variable CO,
en las diferentes acciones sectoriales y de gestion
para las cuales las autoridades locales ejercen
competencias.

— Dar a conocer las herramientas y dtiles disponibles
en el marco de la Red UDALSAREA 21 para la puesta
en marcha de la estrategia.

Los objetivos de las estrategias
de lucha contra el cambio climatico
son los siguientes:

1. Identificar las fuentes de emisién municipales asi
como la importancia de cada una de ellas respecto al
total de las emisiones municipales.

2. Detectar y determinar de la mano de los distintos
agentes implicados a nivel municipal, las medidas a
poner en marcha para reducir las emisiones de GEls a
través de todas las politicas sectoriales del municipio
y sus servicios e instalaciones.

3. Proponer y difundir un programa municipal de lucha
contra el cambio climatico con el objetivo de reducir
las emisiones y adaptarse mejor a los impactos del
cambio climatico.

4. Movilizar y corresponsabilizar a la ciudadania en la
lucha contra el cambio climatico.



¢POR QUE ELABORAR
ESTRATEGIAS LOCALES

DE LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO?

Existen mdltiples motivos para que los municipios se
comprometan en la lucha contra el cambio climatico.
A continuacion se describen las principales razones
que justifican la actuaciéon municipal contra el cambio
climatico:

Porque el cambio climatico es inequivoco

El calentamiento del sistema climético es inequivo-
co, asi lo evidencian las recientes observaciones
que sefalan un aumento de las temperaturas
medias globales del aire y el océano, el derreti-
miento generalizado de las capas de nieve y hielo,
y el aumento global del nivel medio del mar™.

IPCC, 2007

Elincremento de las emisiones de GEls desde la era
preindustrial ha generado impactos en el cambio cli-
matico que se han visto reflejados en un aumento en

la intensidad y frecuencia de fenémenos climaticos
extremos como inundaciones, olas de calor y fuertes
precipitaciones, obligando a ciudades y municipios a
hacer frente a estos problemas con importantes pérdi-
das humanas y econémicas. Recientes estudios llevados
a cabo por algunas compaiias de seguros en el aho
20062, indican que el dinero pagado por estas compa-
filas en virtud de las pérdidas relacionadas con el clima
fueron en 2004 mas del doble de lo pagado en 2003
(65 millones de délares) y cuatro veces mas de lo paga-

1

do en 2001 (36 millones de délares), de igual manera
los registros meteorolégicos a nivel mundial sefialan un
incremento de los desastres naturales tres veces supe-
rior a los registrados en el decenio de 1960. Por su parte
el IPCC sefiala en sus escenarios futuros una tendencia
al incremento de las emisiones de GEls en un 25-90%
para el periodo 2000-2030, de mantenerse el predomi-
nio actual de los combustibles fésiles a nivel mundial3.

Todo ello, apunta a una mayor vulnerabilidad de la
poblacién, especialmente aquella que se encuentra
expuesta a situaciones de riesgo (personas mayores,
poblaciones costeras, etc.), asi como un predecible
incremento de pérdidas econémicas por el aumento
de estos fendmenos en las proximas décadas. Las pre-
dicciones acerca del comportamiento climdtico futuro
coinciden en predecir nuevos retos cuya magnitud
dependerd en gran medida de las acciones que se lle-
ven a cabo para frenar el incremento de las emisiones
en la atmdésfera.

Pequeiios cambios en las temperaturas
globales pueden llevar a condiciones meteo-
rologicas mas extremas de las registradas
hasta la fecha, este es el caso de las sequias,
inundaciones y huracanes.

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), Cuarto Informe de Evaluacién. Cambio Climatico 2007: Informe de sintesis,

resumen para responsables de politicas (2007). Traduccion no oficial del MMA

2 Muniche re, website www.munichre.com

3 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), Cuarto Informe de Evaluacién. Cambio Climatico 2007: Informe de sintesis,
resumen para responsables de politicas (2007). Traduccion no oficial del MMA



Porque no hacer nada costaria mas

Con un calentamiento de 5-6 °C, que es una posibi-
lidad real para el préximo siglo, modelos actuales
(en los que se incluye el riesgo de cambios climati-
cos abruptos y en gran escala) han calculado pérdi-
das medias del 5-10% del PIB mundial, con costes
para los paises pobres superiores al 10% del PIB.

Informe Stern, 2006

De acuerdo con el informe Stern, las consecuencias de
nuestras acciones presentes sobre los futuros cambios
climaticos tendran un impacto limitado sobre el clima
de los préximos 40 6 50 afios y las que se adopten en
los préximos 10 6 20 anos influiran profundamente
sobre el clima de la segunda mitad del siglo actual y del
siguiente. De no hacerse nada, el planeta se enfrenta a
peligros sin precedentes, con costes inabordables por
los paises, regiones y municipios. La estabilizacién de la
atmosfera de los niveles de CO, no sera una tarea facil,
pero es posible. Mediante una combinacién de eficien-
cia energética y energias renovables, las comunidades
podran pasar de una economia basada en los hidrocar-
buros a otra basada en recursos renovables.

Estabilizar las emisiones de GEIs no solo contribuye a
la estabilizacién econémica sino a la de todos los eco-
sistemas que son los que garantizan el suministro de
recursos basicos como el agua potable, la productividad
de los suelos, la capacidad de descontaminacion de

los bosques, servicios que se perderan si no se dan las
condiciones climaticas que garanticen la conservacion
de estos. Si el cambio climdtico no se convierte en una
prioridad politica, los costes serdn mayores tanto para
las empresas como para las comunidades, que deberdn
incrementar sus inversiones para continuar prestando
servicios bdsicos como el agua potable, los cuales

se verdn deteriorados como consecuencia del cambio
climadtico.

Porque los combustibles fasiles se agotan

Si la produccién de petréleo siguiera en el futuro
al mismo ritmo que en 2003, las reservas mundia-
les (salvo que se encontrasen nuevos yacimientos)
durarian 41 ahos. En los Gltimos 30 afos, la capa-
cidad maxima de reservas de petréleo se alcanzé
en 1989, cuando se estim6 que éstas durarfan 44
afios mas.

BP, 2003°

Diferentes estudios sefialan un descenso en las reser-
vas de petréleo previsto para el periodo 2020-2030 con
efectos negativos sobre la economia. A nivel municipal,
la inseguridad en el suministro de petréleo podria gene-
rar importantes impactos de no tomarse medidas para
la diversificacion energética, puesto que es elevada la
dependencia® de los combustibles fésiles para la pres-
tacién de servicios basicos relacionados con la movili-
dad, las necesidades de calefacciéon, climatizacion, agua
caliente sanitaria y alumbrado pdblico, etc.

Esta combinacion de los efectos negativos del cambio
climatico, el incremento en los precios del petréleo y del
gas natural hace que los municipios y todas las adminis-
traciones comiencen a disefiar nuevas alternativas que
permitan hacer frente a esta situacion. De acuerdo con
las predicciones sobre la disminucion de las reservas
petroliferas antes descritas, los municipios cuentan con
alrededor de 20 afios para construir una nueva eco-
nomia basada en fuentes de energia alternativa. En la
actualidad, las alternativas existentes para hacer frente
a la problematica del cambio climatico la constituyen el
fomento de la eficiencia energética y un mayor uso de
energias renovables.

Porque el cambio climatico afecta a recursos
basicos como el agua

Otro de los problemas a los que tendran que hacer
frente los municipios como consecuencia del cambio
climatico se refiere a una disminucién en la precipita-
cioén, que generara menores aportaciones hidricas y

un aumento en la demanda de los sistemas de regadio.
En 1999, el Banco Mundial informé que 2 millones de
personas (40% de la poblacion mundial), carecen de
acceso a agua potable o servicios de saneamiento. En
todo el mundo la demanda de agua se duplica cada 21
anos, especialmente en algunas regiones. El abasteci-
miento futuro de agua no sigue el ritmo de la demanda,
que crece de forma desproporcionada respecto al creci-
miento de la poblacién. Desde 1900, la poblacién se

ha incrementado el doble, mientras que la demanda

de agua se ha sextuplicado en el mismo periodo. Esto
refleja un mayor uso de este recurso asociado al aumen-
to en los niveles de vida y a la agricultura de regadio.
Las proyecciones de poblacién elaboradas por Naciones
Unidas indican que se llegara a nueve mil millones

de personas para el afio 2050. Algunas proyecciones
sefalan que en 2050, la mitad de la poblacién sufrira
por escasez de agua, agotamiento de los recursos pes-

4 STERN, La economia del cambio climatico (2006), website: http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_

economics_climate_change/stern_review_report.cfm

5 BP Statistical review of world energy, junio de 2004 (datos de 2003)

«El gas natural ha incrementado su participacion en el mix energético nacional en mas de 14 puntos en los (ltimos afios». ECONOMIA,
liderazgo empresarial hacia una economia baja en carbono (2006). Fundacién Entorno.



02. éPOR QUE ELABORAR ESTRATEGIAS LOCALES DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO?

queros y contaminacién del litoral. La grave escasez de
agua que afecta en la actualidad a personas en 8o pai-
ses, afectard a 4 millones de personas a mediados de
este siglo.

Porque la sociedad lo demanda

Ademas, otra de las razones que debe impulsar a los
municipios a tomar medidas contra el cambio climatico
es la cada vez mayor concienciacion de la poblacién,
que ha generado un gran y creciente mercado en Europa

para los bienes y servicios producidos de manera ecol6-
gica y socialmente sostenible.

En este sentido, los resultados del Gltimo Ecobarome-
tro7 Social realizado en la CAPV revelan que la cuestion
ambiental que mas preocupa a la sociedad vasca en la
actualidad es el cambio climatico, reconociendo como
causas principales de este fenémeno la industria, el
transporte y la deforestacion. Ademas, mas de la mitad
de la poblacién se muestra dispuesta a modificar sus
habitos de consumo para contribuir a la proteccién de
nuestro entorno.

7 Estudio realizado cada cuatro afios, siendo el dltimo publicado hasta la fecha el del afio 2008, cuyo objetivo es conocer las inquietudes
y necesidades de la poblacion de la CAPV como demandante de un entorno ambiental de calidad y como generadora de impactos sobre el

mismo.



¢QUE DEBE CONTENER UNA

ESTRATEGIA LOCAL DE LUCHA

CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO?

La estrategia constituye el compromiso por parte del
municipio para establecer, de forma coordinada, un plan
de actuacién que contribuya a la mitigacion del cambio
climatico global desde la escala local. Sin embargo, y
dadas las caracteristicas variables de cada municipio
condicionadas por aspectos, tales como el tamafo de la
poblacién, la voluntad de los responsables politicos, los
recursos econdmicos y los avances en ambitos como la
Agenda Local 21, el nivel al que se llegue en el desarrollo
de las estrategias locales de lucha contra el cambio
climatico debe ser acorde con las posibilidades de cada
uno.

A continuacion se sefialan los diferentes niveles de com-
promiso que puede asumir un municipio en funcién de
sus caracteristicas:

3.1. SIASUMO UN COMPROMISO
CUALITATIVO DENTRO DE MI
PLAN DE ACCION LOCAL (PAL)

Los municipios que tengan implantada, estén en proce-
so de disefo de la Agenda Local 21 (AL21) o de revision
del Plan de Accién Local (PAL), pueden incluir el com-
promiso de lucha contra el cambio climatico y medir su
contribucion al mismo a través de las distintas acciones
planteadas en areas como la movilidad sostenible, los
residuos, el planeamiento urbanistico, etc.® La medicién
de la contribucién de los Compromisos de Aalborg se
realiza aprovechando la evaluacién anual de los PALs a
través del MUGI 21.

MENOR
1. ASUMIR UN COMPROMISO CUALITATIVO

DENTRO DEL PROCESO DE AGENDA LOCAL 21

NIVELES
DE LA 2. ESTABLECER MEDIDAS CONCRETAS DE ACTUACION

ESTRATEGIA Y UN OBJETIVO CUANTITATIVO DE REDUCCION
DE LUCHA
CONTRA
EL CAMBIO
CLIMATICO

MAYOR _

8 Las areas con incidencia en las emisiones de GEI y ejemplos de medidas se desarrollan en el punto 3.5 y en el Anexo | del presente

Cuaderno de Trabajo.



03. ¢QUE DEBE CONTENER UNA ESTRATEGIA LOCAL DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO?

ACCION

— Medir la contribucién al cambio climdtico a
través de la evaluacion anual de las acciones
contenidas en los PAL con incidencia en las
emisiones de GEIl en los sectores siguientes:

® Movilidad y transporte.

® Residuos.

® fnergia

® Bjodiversidad y medio natural.

— Aprovechar el proceso de actualizacion de
los PAL para matizar los objetivos y acciones
incluidos, incorporando la variable del cambio
climdtico.

RESULTADO FINAL

Analisis cualitativo de la contribucién municipal
a la lucha contra el Cambio Climatico a través
de los Compromisos de Aalborg y los diferentes
Ambitos Tematicos.

3.2. S| PONGO EN MARCHA
ACCIONES CONCRETAS
PARA MITIGAR LAS
EMISIONES DE GEls
MUNICIPALES Y ESTABLEZCO
UN OBJETIVO CUANTITATIVO
DE REDUCCION DE LAS
EMISIONES

Muchos municipios como parte de sus compromisos

de sostenibilidad adquiridos dentro de los procesos de
AL21, 0 en el caso de la CAPV, en el marco de programas
regionales mas amplios como la Estrategia Vasca de
Desarrollo Sostenible 2002-2020 y el Programa Marco
Ambiental 2007-2010 o el Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico 2008-2012, vienen impulsando dife-
rentes acciones que directa o indirectamente reducen
las emisiones de GEls generadas por las distintas fuen-
tes municipales, o en el caso de acciones relacionadas
con la conservacion de la biodiversidad y el agua con-
tribuyen a la adaptacién del municipio ante los efectos
inminentes del cambio climatico. En este caso, el muni-
cipio puede dar un paso mas alla, impulsando nuevas
acciones encaminadas a reforzar las acciones existentes

tico y asumir un objetivo cuantitativo de reduccién de
emisiones de GEls.

En este caso el instrumento de actuacion lo constituye
el PAL en su fase de elaboracion o revision, a través
del cual el municipio puede llevar a cabo las siguientes
actuaciones en materia de cambio climatico:

ACCIONES

— Introducir criterios de cambio climdtico en
actuaciones ya previstas por el municipio
que puedan tener repercusiones en la emi-
sion de GEI o en la adaptacion a los efectos
del cambio climatico.

— Establecer acciones concretas dirigidas a la
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico
dentro de las lineas y programas existentes
dentro de areas tales como la movilidad
sostenible, energia, residuos, ordenacion
del territorio, planificacion urbanistica, ges-
tion del medio natural y la biodiversidad y la
educacion y participacion ciudadana.

— Crear dentro de las lineas estratégicas
existentes con incidencia directa o indirecta
sobre el cambio climatico, programas de
actuacién dirigidos a la mitigacion de las
emisiones municipales y a la adaptacion del
municipio ante los efectos irreversibles del
cambio climadtico.

En todos los casos anteriormente descritos, el municipio
puede adoptar dentro del PAL, un objetivo cuantitati-

vo de reduccién de emisiones a corto, largo o medio
plazo®.

Los municipios con una poblacién inferior a 5.000 habi-
tantes es suficiente con que alcancen este nivel. En el
caso de estar interesados en el establecimiento de un
objetivo de reduccién de emisiones, se puede optar,
como se explicara mas adelante, por un objetivo que
haga referencia a las emisiones de GEls de las que es
responsable la propia Administracion?.

RESULTADO FINAL

PAL con acciones concretas y un objetivo cuanti-
tativo de reduccion de emisiones de GEls.

en materia de mitigacion y adaptacién del cambio clima-

9 Para el establecimiento del objetivo de reduccién el municipio puede elaborar proyecciones de emisiones a futuro o bien puede asumir un
objetivo de los recomendados por otras organizaciones, teniendo siempre presente que estos Gltimos no reflejan la realidad municipal y por
tanto pueden resultar poco o demasiado ambiciosos para el municipio.

° para mas informacion, ver punto 3.6 del presente Cuaderno de Trabajo.
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3.3. S| ELABORO UN PROGRAMA
MUNICIPAL DE LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO (PMLCC)

La normativa internacional en materia de cambio
climatico no obliga a las regiones, ciudades o munici-
pios a establecer estrategias, programas o planes de
lucha contra el cambio climatico, no obstante, a nivel
mundial y de forma voluntaria se han venido impulsan-
do diferentes iniciativas frente al cambio climatico que,
en el caso concreto de los municipios, se enmarcan den-
tro de los objetivos planteados por estos a nivel mundial
en la Declaracién de Rio en 1992 y a nivel europeo en
2004 con el consenso de los Compromisos de Aalborg.

Asi, en linea con la tendencia seguida por otras entida-
des locales a nivel internacional, los municipios de la
CAPV pueden desarrollar de forma voluntaria programas
o planes especificos para la mitigacion y adaptacion

al cambio climatico. En esta guia se explicara mas en
detalle, las diferentes etapas y contenidos que debe
incluir un programa de este tipo. A modo de resumen, a
continuacién se exponen los contenidos minimos que se
deben tener en cuenta:

ACCIONES

— Establecer la situacion de partida del
municipio en materia de emisiones de CO»
elaborando un inventario de emisiones
del conjunto del municipio y a nivel de la
Administracion, identificando a partir de éste
los sectores mds emisores.y, por tanto, los
mds prioritarios en los que se debe incidir.

— Identificar, en coordinacion con los
responsables de las diferentes areas, las
acciones en marcha asi como las previstas
que puedan tener un efecto positivo para la
reduccion de emisiones de GEls municipales.

— Con base en el inventario, la evolucion de las
emisiones y la proyeccién.de las mismas a
futuro, adoptar un objetivo cuantitativo de
reduccion de emisiones.

— Elaborar el programa o plan de accion
estableciendo un cronograma de actuacion,
asi como los recursos humanos y econémicos
para su puesta en marcha.

— Elaborar una estrategia de comunicacién y
participacion ciudadana.

— Desarrollar un sistema de indicadores que
permita evaluar el grado de avance del
programa o plan.

RESULTADO FINAL

Programa Municipal de Lucha contra el Cambio
Climéatico (PMLCC)

3.4. S| ELABORO UNA ORDENANZA
MUNICIPAL DE CAMBIO
CLIMATICO

Un paso mas en el compromiso de los municipios para
luchar contra el cambio climatico lo constituye la elabo-
racion de una ordenanza especifica para luchar contra el
cambio climético. En este sentido, dentro de los grupos
de trabajo Ekitalde formados en el marco de Udalsarea
21-Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, se
ha elaborado un modelo de ordenanza de cambio clima-
tico cuya finalidad es dar cobertura juridica a la politica
en materia de cambio climatico de la que son responsa-
bles las Corporaciones Locales™.

Las acciones que pueden regularse en este punto son:

ACCIONES

— Aprobar una ordenanza de cambio climadtico,
lo que significa ir un paso mas en el avance
municipal hacia una politica mas ambiciosa en
materia de cambio climatico.

— Desarrollar un Programa Municipal de Lucha
contra el Cambio Climdtico.

— Publicar un informe anual de seguimiento del
Programa.

RESULTADO FINAL

Ordenanza Municipal de Cambio Climatico.

1 El modelo de ordenanza municipal de lucha contra el cambio climatico se puede ver en el Anexo Il del presente cuaderno.



¢QUE ETAPAS DEBO SEGUIR
PARA LA ELABORACION

Y PUESTA EN MARCHA
DE UN PMLCC?

A continuacién se desarrolla el nivel tercero de los distin- sién y contenido del documento que sirve de apoyo
tos niveles especificados en el punto 2 del presente cua- para el desarrollo de estos puede variar, por lo que
derno, relativo a la elaboracion y aprobacién de Progra- no existe un contenido o un modelo fijo para su ela-
mas Municipales de Lucha contra el Cambio Climatico. boracién. No obstante, y tomando como referencia lo

tenido en cuenta en diferentes estrategias y planes a
Dado el caracter voluntario de los Programas Munici- nivel estatal, regional y local, las etapas a seguir que
pales de Lucha contra el Cambio Climatico, la exten- se proponen son:

ETAPAS

Organizarse internamente
y externamente

Elaborar un inventario municipal de emisiones de GEls

Identificar medidas en otros programas
impusados por el ayuntamiento

|. PUESTA EN MARCHA

PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICAY COMUNICACION

DEL PROGRAMA

- I‘|

I1l. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento y evaluacién del programa

134



I1l. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PROGRAMACION ANUAL

EVALUACION
AVANCE

CALcuLO
DE INDICADORES

CALcuLo
DE INDICADORES

PROGRAMACION ANUAL

EVALUACION
AVANCE

.t ¥
N 2 -

EJECUCION
PMLCC

ANO 1

El programa desarrollado estara coordinado con el Plan
de Accién Local de Agenda Local 21 del municipio, de

forma que se aprovechen todos los mecanismos y herra-

mientas desarrolladas e implantadas por el municipio
en el marco de la Agenda Local 21. De esta forma, el
seguimiento y evaluacion anual del PMLCC debe hacer-
se coincidir en el tiempo con el proceso analogo de

los PAL, integrando para ello el Programa centrado en
la lucha contra el cambio climatico dentro del Plan de
Accién del municipio.

4.1. ORGANIZARSE A NIVEL
INTERNO Y EXTERNO

La primera accién a considerar es el compromiso por

parte del gobierno municipal de incorporar la variable
del cambio climatico dentro de las diferentes politicas
de actuacién a nivel de la propia administracion y del

b ¥
"

EJEcucION
PMLCC

ANO 2 ANO ...

municipio. Una vez asumido el compromiso, éste se
debe extrapolar a todos los departamentos y areas del
ayuntamiento en los que se desarrollen acciones que
puedan contribuir a la mitigacién y adaptacion de los
municipios al cambio climatico.

La puesta en marcha de un PMLCC requiere la implica-
cién y coordinacion de diversos agentes tanto a nivel
interno de la administracion (con los diferentes departa-
mentos: movilidad, residuos, vivienda, urbanismo, par-
ques y jardines, educacion...) como a nivel externo con
los grupos sociales presentes en el municipio (organiza-
ciones sociales, dirigentes empresariales y ciudadanos
y ciudadanas).

La elaboracion de un PMLCC debe permitir desarrollar
en el municipio una cultura de proteccién del clima
como parte de la identidad del territorio. El PMLCC
debe lograr que todos los agentes sociales de la
comunidad comprendan que pueden contribuir a
reducir la huella de carbono del municipio y que todas
sus acciones cuentan.

La organizacion interna para integrar la variable del cambio climatico a nivel local requiere la coordinacion de los
distintos departamentos, asi como una coordinacion general que gestione la elaboracion de las distintas fases de
elaboracion del Programa. Esta coordinacion puede hacerse asi:

— En municipios pequeiios por el responsable de Agenda Local 21.
— En municipios medianos por el responsable de medio ambiente y/o Agenda Local 21.
— En municipios grandes con la creacion de un area especifica coordinada a través de una oficina

de cambio climatico.
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GRUPOS DE TRABAJO EN LA ACCION

POR EL CLIMA

Con las distintas areas
de Administracion local
(movilidad, residuos, vivienda,
urbanismo, parques
y jardines, educacion...)

ORGANIZACION INTERNA

La elaboracién de un PMLCC, requiere previamente la
organizacion a nivel de la administracion local de un
grupo de trabajo en municipios grandes o la asignacion
de un responsable en municipios pequefos que coordi-
ne todas las actuaciones que conllevan la ejecucién de
un PMLCC. Las principales areas que deben estar invo-
lucradas son las que tienen competencia en movilidad,
residuos, energfa, edificacién, planeamiento urbanisti-
co, conservacion de la naturaleza y educacion.

Las areas y servicios del Ayuntamiento implicados

en la elaboracion del Programa deberan participar,
aprovechando los canales existentes como comisiones
de Agenda Local 21 o sostenibilidad, mesas tematicas,
etc., en la identificacién de aquellas medidas ya

en marcha dentro de otros programas y que tienen

un impacto positivo sobre el cambio climatico, asi
como proponer nuevas actuaciones que permitan
fortalecer la actuacion a nivel local en la lucha contra
este fendmeno. En este sentido, es importante

Objetivos especificos

Con ciudadania, grupos sociales
organizados y representantes
de empresas
y comercios presentes
en el municipio

reconocer las acciones impulsadas por cada area
de la administracion local que tengan repercusion
en la reduccion de las emisiones de GEls y/o en la
adaptacion al cambio climatico.

En esta fase también es importante contactar con los
entes gubernamentales que puedan prestar apoyo al
municipio para la elaboracién del PMLCC, para conocer
instrumentos existentes que pueden facilitar la puesta
en marcha del Programa, o bien para beneficiarse de
mecanismos de financiacién especificos dirigidos al
fomento de acciones para sectores concretos como el
energético o el del transporte o bien de forma especifi-
ca para acciones que minimicen el impacto local sobre
el cambio climatico?2.

El objetivo es crear un lugar de encuentro en el que se
pongan en comun aquellas acciones transversales que
habitualmente se llevan a cabo de forma separada por
las diferentes dreas del Ayuntamiento y que a través
del PMLCC pueden converger para proponer nuevas
medidas de actuacion a favor del clima.

De este grupo de trabajo debe derivarse el Plan de Accion para poner en marcha el PMLCC, por tanto los objetivos a

alcanzar son:

— Definir los objetivos y el alcance del Programa.

— ldentificar en otros planes y programas previstos por el Ayuntamiento otras acciones que puedan formar parte

del PMLCC.

— Planificar el cronograma y el presupuesto para poner en marcha las diferentes actuaciones del Programa.
— Establecer alianzas con las partes interesadas para la elaboracion del PMLCC.
— Preparacion de la estrategia de comunicacion que se utilizaran para las acciones de participacion.

2 En el caso de la CAPV, se puede contactar a organismos piiblicos como el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del

Gobierno Vasco, IHOBE, EVE, Diputaciones Forales, etc.
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ORGANIZACION EXTERNA

El PMLCC debe contar ademas con la participacion de
representantes de otros agentes con los cuales poder
impulsar acciones de mayor impacto en la poblacion,
bien porque son grandes consumidores energéticos,
como la industria, o bien porque a través de ellos se
puede influenciar a un nlimero importante de la pobla-
cién, como es el caso de universidades, colegios, ONGs,
organizaciones de vecinos, comercios, etc. El nimero
de personas dependera de las partes interesadas y de
su grado de compromiso asi como del alcance que se
quiera dar al PMLCC en la comunidad. Este grupo servi-
ra de lider en la creacién de una vision compartida y en
la difusion del Programa. El interés de cada grupo debe
atraerse resaltando los beneficios del PMLCC dentro de
su actividad.

CIUDADANIA

COMERCIO E INDUSTRIA

Diferentes comercios, pequefas y grandes empresas,
industrias, centros de informacion, agencias energéticas

GRUPOS ORGANIZADOS
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Con grupos sociales organizados y representantes
de empresas y comercios presentes en el municipio

Esta parte del proceso de participacion puede llevarse
a cabo en el marco de los procesos de la Agenda Local
21ya implantados en el Ayuntamiento, aprovechando
los distintos mecanismos de participacion ligados

a la Agenda Local 21 como mesas tematicas o foros
permanentes.

El objetivo de este proceso participativo consiste en dar
a conocer el PMLCC para su discusion y para la integra-
cién de nuevas propuestas que reflejen la percepcion
ciudadana del problema, asi como su voluntad de par-
ticipacion en las medidas que les afectan aprovechando
los mecanismos existentes en el marco de la Agenda
Local 21.

4.2. ELABORAR ANUALMENTE UN
INVENTARIO DE EMISIONES

La elaboracién de un inventario municipal de emisiones
constituye la primera etapa en la actuacién concreta
que debe emprender un municipio para el impulso de
politicas en materia de cambio climatico. El inventario
tanto municipal, como del propio Ayuntamiento, permite
disponer de un punto de partida que permitira hacer un
seguimiento sobre el cumplimiento de las acciones que
se pongan en marcha, asi como la deteccién de aquellos
sectores mas intensivos en emisiones que ayuden a
priorizar acciones que permitan reducir las emisiones.

En el proceso de elaboracion del inventario municipal
de emisiones es importante tener en cuenta durante

el proceso de recopilacion de datos, el diseno de un
protocolo que facilite afio a afio, la identificacion de las
diferentes fuentes de consulta para la elaboracién del
inventario.

Para cuantificar las emisiones a nivel municipal existen
diferentes metodologias, entre ellas la especificada en
el Cuaderno de Trabajo Udalsarea 21 n.2 5.

Herramienta de calculo
de emisiones municipales Red
Udalsarea 21

(Cuaderno de Trabajo Udalsarea 21 n.2 5)
Herramienta que permite cuantificar las
emisiones de GEls de la administracion y

del conjunto del municipio generadas por

el transporte, el consumo de combustibles
fosiles y electricidad, generacion de residuos,
alumbrado piblico y la industria IPPC
presente en el municipio. Para el acceso a esta
herramienta solo se requiere ser miembro de
Udalsarea 21 (www.udalsarea21.net).

Existen otras herramientas, como la elaborada por el
ICLEI (Gobiernos Locales para la Sostenibilidad) para
sus miembros, siendo necesaria para su utilizacion una
capacitacién previa y una base de datos 6ptima.
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4.3. IDENTIFICAR MEDIDAS
PUESTAS EN MARCHA
O PREVISTAS EN OTROS
PROGRAMAS IMPULSADOS
POR EL AYUNTAMIENTO

Gran parte de los municipios, como parte de sus politi-
cas de sostenibilidad, vienen impulsando actuaciones
en los diferentes ambitos de su competencia (residuos
urbanos, movilidad, energias renovables, eficiencia ener-
gética) bien de forma voluntaria o bien como parte de los
compromisos adquiridos con la firma de la Carta de Aal-
borg y concretados con la implantacién de los PAL. Por
tanto, son estas medidas las que van a constituir la base
para la elaboracién del documento del PMLCC. En este
punto, los informes de revision de los PAL pueden ser de
gran ayuda a la hora de identificar aquellas acciones ya
previstas por el municipio y que pueden tener afeccion
sobre las emisiones de GEls del mismo.

Las medidas que deben analizarse en esta fase deben
ser aquellas que contribuyan a alcanzar alguno de los
siguientes objetivos:

— Reducir la cantidad de residuos que van a vertedero,
aumentando las tasas de reciclaje y compostaje de la
materia orgdnica.

— Fomentar la movilidad por medios de transporte mds
sostenibles (a pie, en bicicleta, transporte publico,
coche compartido, etc.).

— Incrementar la eficiencia energética en edificios.

— Aumentar el ndmero de instalaciones de energia
renovable en el municipio.

— Reducir la demanda energética de los habitantes.

— Usar tecnologias y combustibles mds sostenibles.

— Mantener las masas forestales actuales y promover la
creacion y el mantenimiento de nuevas.

— Llevar a cabo una planificacién urbanistica acorde
con los riesgos potenciales en cada zona.

— Potenciar un consumo de agua responsable.

— Mantener unos servicios municipales que den res-
puesta a los efectos producidos por el calentamiento
global en el municipio (en los ambitos de la salud, el
mantenimiento de edificios, los parques y jardines, la
recogida de basuras, etc.).

4.4. PROYECCION DE LAS EMISIONES
ACTUALES DEL MUNICIPIO

La elaboracién de un modelo de proyeccién de emisio-
nes de GEls municipales permite establecer escenarios
futuros de emisiones teniendo en cuenta una serie de
hipbtesis contrastadas que permitan prever el compor-
tamiento futuro de los principales sectores y fuentes
emisoras. Estas proyecciones permiten establecer un
objetivo de reduccion a futuro apoyado sobre una base
técnica que refleja la realidad de las emisiones de GEls
en el municipio.

La proyeccion de emisiones puede hacerse en escenarios
diferenciados que permitan prever la situacién futura de
las emisiones teniendo en cuenta las politicas impulsa-
das por el municipio en materia de cambio climatico. Los
tipos de escenarios que pueden elaborarse, como mini-
mo deben tener en cuenta las siguientes variables:

— Escenario 1 (Escenario Tendencial): este primer escenario parte de la premisa segn la cual los
comportamientos observados en los distintos sectores se prolongara en el tiempo, teniendo Gnicamente en
cuenta aquellas mejoras generadas por la adopcion de politicas de cambio climatico desde otros ambitos
territoriales (ejemplo: Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012 (PVLCC), Estrategia Espaiiola
de Cambio Climatico y energia Limpia y las diferentes politicas promovidas desde la Union Europea en materia
de cambio climatico) con incidencia en el ambito municipal.

— Escenario 2 (Escenario PMLCC): este escenario parte de la premisa segin la cual, ademas de las mejoras que
se consigan por las politicas impulsadas en otros ambitos territoriales, se llevaran a cabo medidas adicionales
enmarcadas dentro del PMLCC que permitiran alcanzar los objetivos en el plazo previsto para cada una de ellas.

En ambos casos deben incorporarse métodos de cdlculo que premien el fomento de las energias renovables y los
sumideros de carbono. Por un lado, con el fomento de las energias renovables se estan desplazando otras formas
de generacion de electricidad mas contaminantes, y mediante el fomento de la remocion de carbono asociada a
los sumideros de carbono se esta promoviendo la absorcion de carbono que realizan los vegetales a través de la

fotosintesis.
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2003 T T T

2000 2006 2009 2012

_ Escenario1
(Tendencial)

Habitualmente, se utiliza el escenario 2 o escenario del
Programa para fijar el objetivo de reduccién de GEls
cuantitativo sobre la base de las medidas de mitigacién
que el municipio esta en disposicion de llevar a cabo.
De esta forma, el objetivo asumido tiene una base
técnica que lo sustenta.

En base a los datos obtenidos, se pueden apoyar obje-
tivos comunitarios como pueden ser los promovidos

a nivel europeo como el Pacto de Alcaldes o asumir la
parte alicuota en base a poblacién o PIB del objetivo
de la CAPV*3,

4.5. DEFINIR LAS MEDIDAS QUE
INTEGRARAN EL PROGRAMA

En esta fase se determinan las medidas que finalmente
integraran el Programa Municipal de Lucha contra el
Cambio Climatico, incluyendo aquellas analizadas en
las fases anteriores y que tienen repercusion en las
emisiones de GEls del municipio y otras nuevas que
contribuyan a los mismos objetivos.

Las areas sobre las cuales el municipio tiene capacidad
de actuacién pueden darse en los siguientes niveles:

13 En la pagina 23 se hace referencia a estos objetivos.

2015

2018 2021 2024 2027 2030

Escenario 2
(PMLCC)

a) Actuaciones en las que puede actuar directamente
la Administracion: estas emisiones hacen referencia
al consumo energético de la administracién para la
realizacion de su actividad y para la prestacion de
servicios a la poblacion (educativos, deportivos, cul-
turales, salud, etc.), asi como lo relacionado con las
politicas de suelo y la gestion de los residuos genera-
dos por los ciudadanos y ciudadanas, el fomento del
transporte publico a través de una oferta suficiente y
la conservacion de los espacios naturales del muni-
cipio.

b) Actuaciones en las que puede actuar de forma indi-
recta: este apartado se refiere a aquellas acciones en
las que la administracion tiene incidencia indirecta a
través de su gestién en relacion a nuevas construc-
ciones, la movilidad de los ciudadanos y ciudadanas,
rehabilitacién de construcciones existentes, aprovi-
sionamiento energético y politicas globales de ges-
tion de residuos.

¢) Como agente sensibilizador de la poblacion: en este
aspecto las acciones no generan cambios directos
en la reduccién de las emisiones pero puede actuar
como catalizador para el cambio de comportamientos
no sostenibles en la poblacién.
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Escenario Ahorro y Sustitucién de Ahorro y Energias Residuos Escenario
tendencial eficiencia combustibles eficiencia renovables PMLCC

eléctrica enel
transporte

Los sectores que habitualmente se manejan en los
inventarios de emisiones de GEls, entre ellos la herra-
mienta de calculo del Cuaderno de Trabajo Udalsarea 21
n.2 5, no son exactamente los mismos que los utilizados
por la Administracién Local en el desarrollo de sus politi-
cas, incluyendo los especificados en la Ordenanza Muni-
cipal de Cambio Climéatico®. A continuacién se especifi-
can las correlaciones entre ambas nomenclaturas:

INVENTARIOS CUADERNO DE TRABAJO

UDALSAREA 21 N.°5

DE EMISIONES DE GEIS

En el Cuaderno de Trabajo n.2 5 relativo a la herra-
mienta de calculo de GEI, no aparecen recogidas las
remociones de carbono debidas a los sumideros, ni el
efecto directo de las acciones de formacién y sensibi-
lizacion, aunque se entiende que en este (ltimo caso
el efecto se produce en el sector al que vayan dirigidas
las mismas.

POLITICAS LOCALES (ORDENANZA
MUNICIPAL DE CAMBIO CLIMATICO)

Transporte Transporte

Movilidad Sostenible

Consumo de combustibles

Residencial y servicios y electricidad

Ahorroy  Edificacién

eficiencia : sostenible

Fomento de

. las energias " Compra

© Planeamiento
. urbanistico /

Energia PrOdUCrCEIEZVF;CE)fl::GFglaS energética renovables y contratacién
. plblica verde /
) © Adaptacién
Residuos Residuos Residuos  al cambio
: climatico/
. . . Educaciony
Industria Industria Industria  sensibilizacién
Primario Sumideros de carbono

' La Ordenanza Municipal de Cambio Climético se puede ver en el Anexo Il del presente Cuaderno.
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Por otra parte, las politicas municipales sobre pla- AREA 1. LINEAS ESTRATEGICAS

neamiento urbanistico, compray contratacién piblica DE ACTUACION EN EL TRANSPORTE
verde, adaptacion al cambio climético, y la educacién

y la sensibilizacién tienen un efecto transversal sobre (PLANEAMIENTO Y MOVILIDAD
todos los sectores recogidos en los inventarios de GEI. SOSTENIBLE)

El caso particular de la adaptacién al cambio climatico
es especial, ya que aunque sus objetivos son reducir
los efectos que el cambio climéatico puedan causar en el
municipio, lo cierto es que muchas de sus acciones inci-
den ademas en una reduccion de las emisiones de GEI,
como por ejemplo las medidas destinadas al ahorro de
agua o a la mejora del confort de las viviendas que se
basan en acciones de ahorro y eficiencia energética.

Las emisiones de GEls en este sector se producen
por la utilizacion de combustibles fasiles en forma
de gasbleo y gasolina en los vehiculos.

Las emisiones generadas por el sector del transporte

A continuacién se muestran para toda la CAPV las prin- presentan una tendencia de crecimiento preocupante,
cipales magnitudes relacionadas con los sectores sobre dado el aumento excesivo del parque automotor en las
los cuales el municipio tiene una mayor capacidad de economias desarrolladas. Por tanto, las actuaciones
actuacion, esto es: transporte, residencial, servicios, dirigidas a este sector son fundamentales para contri-
residuos y agricultura®. buir no solo a la reduccién de GEls sino también de

COMPORTAMIENTO DE LOS SECTORES EMISORES DE GEIs EN LA CAPV

GASES QUE INCREMENTO
SECTOR SE GENERAN EMISIONES 2006 PORCENTAJE SOBRE PERIODO
MAYORITARIAMENTE (MTCO,) ELTOTAL 1990-2006
TRANSPORTE O, 5,7 22% 109%
RESIDENCIAL o, 0,8 3% 23%
SERVICIOS CO, 0,4 1% 75%
RESIDUOS CHg, CO2 1,3 5% 11%
PRIMARIO CH4, NZO, C02 1,2 5°/o 11%
De acuerdo con este cuadro, las acciones prioritarias otros aspectos ambientales como la mejora de la cali-
en la lucha contra el cambio climdtico deben dirigirse dad del aire, descenso en los niveles de ruido y la mejo-
al sector energético que a nivel municipal genera ra de la calidad de vida de la ciudadania, al promover
emisiones por el consumo eléctrico por el alumbrado un modelo de ciudad mas amable para el transednte.

publico y el uso de combustibles fosiles en el
transporte y para garantizar las condiciones de confort
de los edificios del sector residencial y servicios del
municipio. De igual forma, el municipio puede actuar
indirectamente a través de acciones como la compra

y contratacion plblica verde que incide en la
reduccion de emisiones provenientes de la energia
incorporada en los bienes y servicios que consume

el Ayuntamiento.

En este sector, los municipios pueden jugar un papel
importante a nivel interno de la administracién y a nivel
externo, facilitando cambios en los modos de desplaza-
miento de la poblacién y llevando a cabo un planeamien-
to urbanistico acorde con la movilidad necesaria en el
municipio, siendo en este caso los Planes Generales de
Ordenacién Urbana un instrumento esencial para la defi-
nicién de las medidas en este ambito.

5 Las medidas que pueden fomentarse en cada uno de los sectores para reducir las emisiones de GEls se muestran en detalle en el Anexo .
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LINEAS BASICAS DE ACTUACION
EN ESTE SECTOR

— Integrar la dimension de movilidad
sostenible en las politicas del propio
Ayuntamiento a través de iniciativas que
limiten el uso del vehiculo privado en
los desplazamientos realizados como
consecuencia de la propia actividad del
Ayuntamiento y en los trayectos de casa al
trabajo.

— Disminuir-la necesidad de desplazamiento
de la poblacion a través de politicas de
planeamiento urbano.

— Sustituir progresivamente el vehiculo
privado, a través de acciones que faciliten
la intermodalidad y el uso de modos
de movilidad mds sostenibles como el
transporte publico, la movilidad en bicicleta
y pedestre.

— Contener la dispersién urbana para reducir
la necesidad de desplazamiento de los
ciudadanos y ciudadanas.

AREA 2. LINEAS ESTRATEGICAS
DE ACTUACION EN EL SECTOR
RESIDENCIALY SERVICIOS
(FOMENTO DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES, AHORRO
Y EFICIENCIA ENERGETICA,
EDIFICACION SOSTENIBLE)

Las emisiones de GEls en este sector se generan
principalmente por el consumo de combustibles
fosiles para la produccién de calor y electricidad
de los edificios.

Gran parte de las emisiones de estos sectores se gene-
ran por el consumo energético, existiendo todavia un
gran potencial de ahorro en lo que se refiere al consu-
mo eléctrico y la calefaccion de los edificios. Las accio-
nes para reducir el consumo energético en los sectores
residencial y servicios tienen gran trascendencia a nivel
municipal ya que presentan la doble ventaja de reducir
simultaneamente el consumo energético (y por tanto la
factura eléctrica) y las emisiones de GEls. A nivel muni-
cipal estas acciones deben abordarse desde la doble
perspectiva energética: incidiendo en la reduccion del

consumo y fomentando un mayor uso de energias reno-

vables para la produccién de calor y electricidad.

En lo que se refiere a eficiencia energética, ésta se
puede aplicar no s6lo a construcciones nuevas sino

también fomentando cambios o mejoras en edificios
existentes, tales como sistemas de iluminacion eficien-
te, aislamiento y sombreado de ventanas, eliminacién
de fugas aire de puertas y ventanas, y el uso de siste-
mas automatizados, como los detectores de presencia
en las instalaciones municipales.

Asi mismo, el municipio puede actuar facilitando la
correcta aplicacion de las normativas y cédigos de
buenas practicas existentes en materia de edificacion
sostenible (ejemplo, Codigo Técnico de la Edificacion
(CTE) y Guia de Edificacion Sostenible para la Vivienda
en la CAPV elaborada por EVE-Ente Vasco de la Ener-
gia, IHOBE-Sociedad Publica de Gestién Ambiental,
ORUBIDE-Centro de Gestion del Suelo, VISESA-Vivienda
y Suelo de Euskadiy el Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco), ya que actdan
sobre la demanda energética global (mediante acciones
sobre la envolvente edificatoria y mejora de la eficiencia
energética en las instalaciones térmicas y de ilumina-
cion), y en algunos casos promueven la instalacion en
nuevas edificaciones de energias renovables como la
energia solar. La reduccién econémica generada por
estas medidas se da en un horizonte a medio y largo
plazo como resultado de la larga vida de estas tecno-
logfas que en un principio pueden suponer un coste o
inversion superior a las tecnologias convencionales.

LINEAS BASICAS DE ACTUACION
EN ESTE SECTOR

— Mejorar la gestion energética de los
edificios y equipamientos municipales a
través de sistemas de monitoreo continuo
que permitan detectar vulnerabilidades e
implantar mejoras y aprovisionamientos con
criterios de eficiencia energética de acuerdo
con la tipologia del edificio, la edad y la
frecuencia de utilizacion de éstos para la
implantacion de mejoras.

— Optimizacién del alumbrado publico del
municipio.

— Incluir mejoras para la optimizacion
energética de nuevas construcciones y
rehabilitacion de edificios deteriorados,
incorporando criterios de edificacion
sostenible (ejemplo: orientacion, ventilacion
cruzada, reverdecimiento de tejados, etc.)

— Gestionar la compra y contratacion ptblica
verde favoreciendo aquellos productos con
menores consumos energéticos.

— Actuar para reducir la demanda energética
de los consumidores y consumidoras.

— Incrementar la potencia instalada de
energias limpias (cogeneracion y energias
renovables) para el aprovisionamiento de
electricidad y calor del municipio.
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AREA 3. LINEAS ESTRATEGICAS
DE ACTUACION
EN EL SECTOR RESIDUOS

Las principales emisiones de GEls en este sector se
producen por la descomposicion en ausencia de
oxigeno de la materia organica biodegradable pre-
sente en los residuos urbanos.

La Administracién municipal es la encargada de ges-
tionar los residuos que se generan en su municipio en
relacion a las actividades de recogida, tratamiento vy eli-
minacién segura de los residuos urbanos, asi como toda
la tecnologia e instrumentos utilizados en dichas activi-
dades. Por tanto, las politicas que impulsen los Ayunta-
mientos en cada una de estas etapas afectaran directa-
mente a la cantidad de emisiones que se generen.

La reduccion de emisiones debe pasar por una disminu-
cion del vertido de los residuos urbanos a los vertederos,
por lo que las actuaciones se relacionan en primer lugar
con la planificacion de los diferentes tratamientos, bus-
cando una combinacién éptima de las distintas opcio-
nes: tendiendo a fomentar la reduccién en la generacién,
la reutilizacion de los residuos aprovechables como
materias primas y el reciclaje de los mismos. Para obte-
ner la colaboracion de la ciudadania, la labor principal de
los Ayuntamientos es la sensibilizacion de la poblaciény
la dotacion de las infraestructuras adecuadas.

LINEAS BASICAS DE ACTUACION
EN ESTE SECTOR

— Dentro de las politicas de compra y contrata-
cién plblica verde priorizarlos productos que
incorporen materiales reciclados.

— Fomentar la minimizacion en la generacion de
residuos a través de campanas de sensibili-
zacién.

— Continuar fomentando actuaciones para el
reciclaje y la valorizacion de los residuos.

— Actuar sobre las rutas de recogida de los resi-
duos buscando su optimizacion y mejora en la
eficiencia de los vehiculos.

— Valorizar la materia orgdnica (restos de poda
y jardineria, fraccion organica de los RSU,
lodos de depuradoras, etc.), a través del com-
postaje.

— Fomentar el uso del biogds procedente de los
vertederos de residuos para la generacion de
electricidad y calor.

AREA 4. LINEAS ESTRATEGICAS
DE ACTUACION EN EL SECTOR
AGRARIO: AGRICOLA, GANADERO
Y FORESTAL (SUMIDEROS
DE CARBONO)

Las emisiones de GEls de este sector se producen
por diferentes fuentes: descomposicion de la mate-
ria organica de los residuos de cosechas, procesos
digestivos del ganado de pastoreo, uso excesivo de
fertilizantes nitrogenados, deforestacion y aplica-
cioén de técnicas agresivas sobre el suelo.

La agricultura y los bosques pueden actuar como fuen-
tes emisoras de GEls generadas por la especializacion e
intensificacion de los sistemas agricolas que deterioran
la calidad del suelo como consecuencia de la acidifi-
cacién y erosién de éstos. Por otra parte, las técnicas
agricolas convencionales liberan a su vez cantidades
importantes de GEls debido a los procesos digestivos
del ganado de pastoreo y el uso excesivo de fertilizan-
tes nitrogenados, ademas de las asociadas al transporte
para el aprovisionamiento de alimento a las ciudades.
Asi mismo, sistemas de agricultura y gestion forestal
sostenible, pueden gracias a su accién como sumidero
de carbono, captar el CO, de la atmédsfera.

Esta doble funcion del sector, hace de este un sector
prioritario no sélo para la estabilizacién de las emisio-
nes en la atmosfera, sino también para garantizar la fun-
cién ecoldgica de los bosques dentro del ciclo del agua
y como habitat para especies animales y vegetales.

El papel de los municipios en este sector, debe estar
enfocado hacia actuaciones de agricultura y gestion
forestal sostenible y conservacién de habitats naturales
en aquellos terrenos de propiedad municipal, utilizacién
de los residuos de origen forestal y la promocién de
actuaciones que permitan un aprovisionamiento local
de productos de origen ecolégico.

LINEAS BASICAS DE ACTUACION
EN ESTE SECTOR

— Recuperar terrenos agricolas abandonados
para su reforestacion.

— Aprovechar la biomasa como fuente energéti-
ca para maquinas y vehiculos.

— Prevenirla deforestacion y los incendios.

— Favorecer el reverdecimiento de los munici-
pios y ciudades.

— Favorecer una agricultura multifuncional que
privilegie los productos locales.
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AREA 5. LINEAS ESTRATEGICAS
DE ACTUACION EN ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

El ascenso del nivel del mar, el aumento de la tem-
peratura media o el incremento en la frecuencia e
intensidad de los fendmenos climaticos extremos,
como olas de calor e inundaciones, son algunos de
las consecuencias previsibles del cambio climatico.

Debido a que algunos de los efectos que el calentamien-
to global tendra sobre nuestro planeta son ya inelu-
dibles, las politicas contra el cambio climatico que se
planifiquen deben contemplar la doble vertiente de miti-
gacion de las emisiones y de adaptacién a sus efectos.

A nivel local las actuaciones a emprender variaran
mucho en funcién de las caracteristicas fisicas y econé-
micas del municipio. Como lineas generales, las accio-
nes en este campo pueden ir dirigidas hacia el aumento
del conocimiento sobre la vulnerabilidad del municipio a

LINEAS BASICAS DE ACTUACION
EN ESTE SECTOR

— Identificar los sectores naturales y
econémicos mds vulnerables del municipio.

— Identificar los principales riesgos a los que
esta expuesto el municipio.

— Llevar a cabo una planificacion urbanistica
incluyendo la variable-del cambio climdtico
entre sus directrices.

— Asegurar unos.niveles de confort térmico
acordes con las nuevas condiciones
climaticas.

— Elegir las especies vegetales que mejor
puedan adaptarse alas nuevas condiciones
climdticas.

— Mejorar y ampliar los servicios sociales y
sanitarios.

los efectos previsibles, una buena planificacién urbanis-
tica que tenga en cuenta las areas mas vulnerables, una
edificacién que combine el confort térmico con medidas
de ahorro y eficiencia energética, eleccion de las espe-
cies vegetales a cultivar en funcién de su capacidad de
adaptacion a las nuevas condiciones climaticas y una
mejora y ampliacion de los servicios sociales y sanita-
rios del municipio.

4.6. ESTABLECER UN OBJETIVO
DE REDUCCION
DE EMISIONES DE GEls

Una de las etapas finales en la elaboracién del PMLCC
es fijar un objetivo para la limitacion de las emisiones
de GEls por un lado del municipio vy, por otro, como
accion ejemplarizante las del propio Ayuntamiento. Los
objetivos deben ser coherentes con el nivel de com-
promiso que el Ayuntamiento desea y puede asumir.
Estos objetivos deben ser lo mas ambiciosos posibles,
sin que por ello dejen de ser viables. En algunos casos
se pueden impulsar acciones rapidas que lleven a unas
reducciones en un periodo de tiempo corto, mientras
que en otros casos se puede optar por una actuacion
mas progresiva. Por tanto, el objetivo de reduccién que
se adopte reflejara la rapidez con la que se esté en dis-
posicion a avanzar.

Las diversas iniciativas locales contra el cambio climati-
co que se han desarrollado a nivel mundial para el esta-
blecimiento de objetivos de reduccién, no presentan
ninguna homogeneidad, variando estos en el tiempo, el
nimero y la metodologia para su estimacion. En el cua-
dro siguiente se hace un breve resumen de ejemplos de
objetivos de reduccion.

En el caso de municipios pequefios puede optarse por
fijar un objetivo a nivel del propio Ayuntamiento, sir-
viendo de ejemplo al resto de sectores que integren el
municipio. Para ello, el punto de partida seria en este
caso el inventario de GEls de la propia Administracion
Localse.

6 En el Cuaderno de Trabajo Udalsarea 21 n.2 5 se puede encontrar una herramienta para el calculo de las emisiones de GEls debidas a la

actividad del propio Ayuntamiento.
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— Objetivo de reduccion establecido para el pais por Protocolo de Kyoto: en este caso el municipio asume el objetivo
establecido por Kyoto para el pais en el que se encuentra. Para el caso del Estado Espaiiol, el objetivo es no
incrementar las emisiones en mds de un 15% en la media del periodo 2008-2012 con respecto a las emisiones del

ano 1990.

— Objetivo de reducciéon establecido por la CAPV: el municipio asume el objetivo doméstico de la CAPV en el que a
través del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico se compromete a no aumentar sus emisiones en mas de
un 14% en la media del periodo 2008-2012 con respecto a las emisiones de 1990.

— Objetivo recomendado por el IPCC en su dltimo informe: algunos municipios asumen la recomendacion hecha por
el IPCC de reducir las emisiones entre un 85 y un 50% en 2050 respecto a las emisiones del afio 2000.

— Objetivo recomendado por la Federacion Canadiense de Municipios: este organismo da un objetivo orientativo de
reduccion de un 20% para las emisiones de la administracién en un periodo de 10 afios y 6% para las emisiones

municipales en este mismo periodo.

— Objetivo establecido por el propio municipio: esta constituye la alternativa mas realista para determinar un
objetivo que refleje la capacidad real de actuacion en materia de cambio climatico y se obtiene a partir de la

proyeccion de las emisiones.

— Pacto de Alcaldes. Objetivo promovido por la Comision Europea que plantea asumir un compromiso de reduccion

de las emisiones de GEls en mas de un 20% para el afio 2020%7.

4.7. ESTABLECER
UN SISTEMA
DE EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DEL PMLCC

Tras la elaboracion del documento del PMLCC, debe
establecerse un sistema de evaluacién que permita
valorar periddicamente el alcance de los objetivos
inicialmente propuestos. En materia climatica, la
elaboracién anual de los inventarios locales de
emisiones constituye la base para evaluar de forma
global el éxito del Programa. Esta evaluacién puede
combinarse con un analisis econdémico que permita
valorar qué programas deben ajustarse y determinar
hasta qué punto estos son coste-eficientes. La
evaluacién de las medidas puestas en marcha para
la mitigacién de emisiones pueden ayudar a los
responsables politicos y a la ciudadania a comprender
mejor las relaciones entre la economia, el uso de

la energia, y los diferentes aspectos ambientales y
sociales del cambio climatico.

A continuacién se describen algunos ejemplos de
indicadores que pueden utilizarse para el seguimiento
y evaluacién de un PMLCC y que estan ligados al
inventario municipal de emisiones de GEls (Cuaderno
de trabajo Udalsarea 21 n.2 5). Estos indicadores
pueden complementarse en caso necesario con los
definidos para el seguimiento de los PAL de la Agenda
Local 21:

MUNICIPIO

TRANSPORTE:

1. Ndmero de vehiculos / afio
2. km recorridos / afio

RESIDENCIALY SERVICIOS:

3. kWh de electricidad consumidos / afo

4. kWh de gas natural consumidos / afio

5. Litros de otros combustibles fosiles
consumidos / habitante y afio

6. kWh producidos a partir de energias
renovables / afo

RESIDUOS:

7. Toneladas de residuos sélidos urbanos reco-
gidos en masa /afio

8. Toneladas de residuos sélidos urbanos reco-
gidos selectivamente /afo

AYUNTAMIENTO

TRANSPORTE
(VEHICULOS DE LA ADMINISTRACION):

1. Nmero de vehiculos / afio
2. km recorridos / afio
3. Litros de combustible consumidos / ano

EDIFICIOS Y ALUMBRADO PUBLICO:

4. kWh de electricidad consumidos / afio

5. kWh de gas natural consumidos / afio

6. Litros de otros combustibles fésiles
consumidos / afio

7. kWh producidos a partir de energias
renovables/afos

7 El Pacto de Alcaldes se desarrolla en el Anexo I del presente Cuaderno de Trabajo.
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El célculo de indicadores debera ser anual, lo que
permite sentar la base para la evaluacion anual del
cumplimiento del PMLCC, tanto de la puesta en marcha
de las medidas, como del cumplimiento del objetivo de
reduccion de GEls asumido. En base a los resultados
obtenidos en la evaluacion se debe realizar una
programacion anual del Programa, ajustando en su caso
la programacion realizada en el afio anterior.

El calculo de indicadores, la evaluacion y la
programacion anual puede hacerse coincidir en el
tiempo con la evaluacion de los PAL dentro de la
Agenda Local 21, lo que facilitara y agilizara el proceso.

4.8. PROCESO DE PARTICIPACION
Y COMUNICACION A LO LARGO
DE TODO EL PROCESO
DE ELABORACION DEL PMLCC

Aunque nombrado en Gltimo lugar, esta etapa debe
llevarse a cabo a lo largo de todo el proceso de elabo-
racion del PMLCC. El objetivo de esta fase es integrar a
todos los agentes dentro y fuera de la administracién a
lo largo de la elaboracién del PMLCC, para el contraste
y evaluacién del documento vy, especificamente, de las
medidas que constituiran el mismo y que permitiran
alcanzar el objetivo asumido por el municipio.

En este punto los municipios que cuenten con los pro-
cesos derivados de la Agenda Local 21 pueden apro-
vechar las diferentes herramientas metodolégicas de
participacion desarrolladas en este contexto. Las etapas
que pueden seguirse para un proceso de participacion
publica son:

— Elaboracion del primer borrador del documento base
del PMLCC: en este proceso participa la persona o
grupo coordinador del Programa, partiendo del PAL

del municipio, asi como de un anélisis de los progra-
mas en marcha y proyectados con incidencia en las
emisiones de GEls. En este documento se deben inte-
grar, asi mismo los resultados del inventario munici-
pal de emisiones del afio base, la proyeccién de las
emisiones y el establecimiento de un primer objetivo
de reduccién.

Primer andlisis del documento por parte de las
distintas dreas del Ayuntamiento y agentes impli-
cados: una vez elaborado el documento, éste debe
someterse a una evaluacion en la que participen los
diferentes agentes que forman parte de otros progra-
mas con incidencia en el cambio climatico (residuos,
transporte, comercios, urbanismo, etc.), asi como
los agentes sociales clave (asociaciones municipa-
les, ONGs, etc.). Esta participacion puede hacerse
aprovechando los canales y la metodologia de parti-
cipacion establecidos dentro del proceso de Agenda
Local 21 del municipio a través de reuniones, mesas
de trabajo intersectoriales, habilitando espacios pro-
pios en Internet, etc.

Elaboracion de un segundo borrador del PMLCC: en
este borrador se deben integrar las aportaciones de
los diferentes grupos que han participado en la fase
anterior.

Proceso de participacion publica: con el segundo
borrador del Programa debe hacerse un proceso

de participacion que integre a toda la ciudadania

del municipio y a través del cual se da a conocer el
PMLCC y se promueva la aportacién de nuevas medi-
das y la valoracién de las medidas y objetivos pro-
puestos. Este proceso puede hacerse a través de los
distintos medios de comunicacion, celebracién de jor-
nadas especificas en distintos ambitos (colegios, dia
del medio ambiente, semana de la movilidad, etc.).

Fomento de la participacion publica a través de
eventos como la Semana Europea de la Movilidad
Sostenible y el Dia de la Energia o Dia del Pacto de
los Alcaldes.



POSIBLES ACTUACIONES

Anexo I.

LOCALES A NIVEL SECTORIAL

Los sectores sobre los cuales se puede incidir para redu-

cir las emisiones de gases de efecto invernadero son:

— Transporte (Planeamiento y Movilidad Sostenible).

— Residencial y servicios (Fomento de las energias
renovables, Ahorro y eficiencia energética, Edifica-
cién sostenible).

— Residuos.

— Agrario (Agricultura, ganaderia y forestal) y sumide-
ros de carbono.

— Adaptacién al cambio climatico.

Asi mismo, los municipios pueden actuar de forma
transversal en todos los sectores, impulsando medidas
que permitan adaptarse a las consecuencias mas inme-
diatas del cambio climatico.

Los ejemplos de medidas a adoptar que se exponen a
continuacién estan clasificados en funcién del sector al
que vayan dirigidos, habiendo ademas un Gltimo grupo
donde se engloban las dirigidas a la adaptacién a los
efectos del cambio climatico. Por otra parte, dentro de
cada sector aparecen algunos ejemplos de acciones lle-
vadas a cabo por municipios.

1. TRANSPORTE
(PLANEAMIENTO
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE)

HERRAMIENTA DE CALCULO
SECTOR TRANSPORTE

Los aspectos sobre los cuales se puede incidir en este
sector son:

— Combustibles alternativos y vehiculos de bajas emi-
siones.

— Transporte plblico y no motorizado.

— Sensibilizacion.

Algunos de los criterios a adoptar en cada area son los
siguientes:

a) Combustibles alternativos y vehiculos de
bajas emisiones

— Bonificar fiscalmente en el impuesto de circulacién
a los vehiculos de categoria energética Ay a los
vehiculos de bajas o nulas emisiones (Renovacion
de la Ordenanza fiscal municipal n.2 3 reguladora
del impuesto sobre vehiculos de traccion mecdnica,
Ayuntamiento de Amurrio).

— Utilizar en los vehiculos municipales de las diversas
areas, empresas y entidades del municipio electrici-
dad y combustibles renovables como biogas, etanol
y biodiesel (uso de combustibles alternativos en los
servicios municipales, Ayuntamiento de Vitoria-Gas-
teiz; Plan de sustitucién de vehiculos de la guardia
municipal por vehiculos mas sostenibles, Ayunta-
miento de Donostia-San Sebastian).

— Renovar progresivamente la flota con autobuses de
bajas emisiones (que utilicen electricidad y combus-
tibles renovables como biogés, etanol y biodiesel)
(Utilizacion de biodiesel en autobuses de transporte
pablico, Ayuntamiento de Bilbao).

Otros ejemplos de acciones:

— Fomentar el uso de fuentes alternativas en los ser-
vicios de gestion de residuos mediante su inclusién
como requisito en los pliegos de contratacion.
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— Facilitar la introduccién de vehiculos mas eficientes, — Crear infraestructuras para el aprovechamiento del
creando aparcamientos gratuitos para estos, reser- biogas en el transporte.
vando espacios exclusivos para estos en zonas de — Dar facilidades a las compaiiias de préstamo de vehi-
aparcamiento. culos para la adquisicién o adaptacion a vehiculos

— Crear y ampliar las estaciones de servicio que sumi- limpios.

nistren biocombustibles.
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b) Transporte piblico y no motorizado

— Mejorar y ampliar la oferta de servicio publico exis-

tente en el municipio (Servicio de transporte rural
«taxi rural» para mejorar la comunicacion con los
ndcleos rurales, Ayuntamiento de Dima; Implantacion
de un servicio de autobds intramunicipal urbano
«Auzobus», Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano;
Creacion de una nueva linea de autobds urbano,
Ayuntamiento de Tolosa; Implantacion del servicio de
microbds, Ayuntamiento de Abanto-Zierbena).

Crear carriles especificos para autobuses (Creacion
de carriles especificos para el transporte publico,
Ayuntamiento de Bilbao, Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian).

Crear senderos peatonales y redes de carriles cuya
distribucién constituya una alternativa real al vehi-
culo privado en el desplazamiento por el municipio y
entre municipios (Conexion peatonal desde el casco
urbano hasta el centro médico y construccion del
camino escolar, Ayuntamiento de Zeanuri; Acondi-
cionamiento del paseo del borde del rio y creacion
de un bidegorri, Ayuntamiento de Lasarte-Oria;
Creacion de un carril bici en Trenbidearen Zumaia,
Ayuntamiento de Azkoitia; Red de carriles bici en
Amurrio-tramo centro, Ayuntamiento de Amurrio;
Realizacién de la tercera fase de la red de bidegorris
del municipio, Ayuntamiento de Azpeitia; Creacion de
sendas urbanas que fomenten los desplazamientos a
pie, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz).

Establecer sistemas de préstamo de bicicletas (Crea-
cion de un sistema de préstamo ptiblico de bicicletas,
Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz, Donostia-San
Sebastian, Bilbao, Barakaldo y Getxo).

Facilitar y fomentar grupos para desplazamientos a
pie y en bicicleta en centros escolares (Creacién de
rutas escolares a pie, Ayuntamientos de Donostia-
San Sebastian y Lemoa).

Adecuar las paradas de autobls para hacerlas mas
atractivas, integrando informacién actualizada sobre
horarios, precios, eventos especiales y teniendo en
cuenta en su construccion el acceso a personas con
discapacidades (Incorporacién de paneles de infor-
macion en las paradas de autobds, Ayuntamiento
de Bilbao).

Crear lineas de autobds para centros hospitalarios,
escuelas, polideportivos, centros comerciales, etc.
(Implementacion de un servicio regular de transporte
gratuito al consultorio médico para personas mayo-
res y de movilidad reducida «Medikauto», Ayunta-
miento de Lemoa; Nueva linea de autobds urbano
hasta la playa, Ayuntamiento de Sopelana).

— Dar facilidades a la implantacién de sistemas de

coche compartido y vehiculos multipropiedad a tra-
vés de informacion actualizada en webs especializa-
das y otros medios de comunicacién (Creacién de un
sistema municipal de uso compartido del vehiculo,
Ayuntamiento de Bilbao).

Limitar las zonas de aparcamiento en las areas urba-
nas para desincentivar el uso del vehiculo privado
(Implantacion del servicio de regulacion del aparca-
miento OTA, Ayuntamientos de Tolosa, Getxo, Vitoria-
Gasteiz, Bilbao, Donostia-San Sebastian).

Crear parking disuasorios en las inmediaciones

de intercambio modal de transporte (Creacion

de parking disuasorios ligados a nodos de
intermodalidad, Ayuntamientos de Llodio, Etxebarri
y Leioa).

Introducir una tasa de acceso a los centros urbanos
para los vehiculos privados (Introduccion de tasas
en los centros urbanos para los vehiculos privados,
Ayuntamientos de Londres, Reino Unido; Singapur,
Singapur; Trondheim, Noruega; Toronto, Canada;
Spitsvignet, Holanda; Estocolmo, Suecia; Hong Kong,
China; Dirham, EEUU; Reino Unido y Edimburgo).

Otros ejemplos de acciones:

— Desarrollar el transporte publico con facilidades tari-

farias, como bonos combinados o sistemas de des-
cuentos para determinados sectores de la sociedad,
que fomenten la intermodalidad.

— Crear nodos de intermodalidad que permitan la

conexién con diferentes medios de transporte.

— Crear ejes verdes directos y seguros que permitan

acceder a los centros urbanos por medios de trans-
porte mas sostenibles.

— Crear sistemas de control en los seméaforos para dar

prioridad a tranvias y autobuses.

— Crear aparcamientos para bicicletas cerca de nodos

de intermodalidad.

c) Sensibilizacion

— Difundir cursos de conduccion eficiente en las

empresas y administraciones pdblicas (Imparticién
de cursos de conduccién eficiente entre la poblacion
y la administracién local, Ayuntamientos de Sestao,
Bilbao, Derio, Llodio, Arrasate y Mungia).

— Sensibilizar tanto a las organizaciones como a los

individuos sobre el uso de combustibles alternati-
vos en sus actividades (Campariia de sensibilizacion
sobre la relacion entre el cambio climdtico y el trans-
porte privado, Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz,
Donostia-San Sebastian y Bilbao).
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Otros ejemplos de acciones:

— Crear centros de informacién del trafico con el
objetivo de informar sobre los distintos medios de
transporte e incidir en la tranquilizacién del trafico y
reduccion de la velocidad en las carreteras.

— Crear incentivos para los contratistas de los servicios
de transporte plblico, premiando la puntualidad, la
limpieza, informacion, etc.

— Crear webs especializadas con informacién actuali-
zada sobre los distintos medios de transporte, hora-
rios, paradas y servicios especiales de préstamo de
bicicletas.

— Semana de la Movilidad Sostenible.

— Difusién por medio de las webs de los
Ayuntamientos.

d) Otros

— Peatonalizacion de los cascos urbanos (Peatonaliza-
cién del casco histdrico del municipio, Ayuntamientos
de Aduna, Balmaseda, Arrigorriaga y Bermeo).

— Ensanchamiento de aceras (Acondicionamiento del
camino existente entre Martxintxulo y Petesagasti,
Ayuntamiento de Asteasu).

Otros ejemplos de acciones:

— Crear sistemas de auditorfas en el transporte que
permitan evaluar diferentes aspectos del servicio.

— Revisar los instrumentos de planeamiento para
fomentar zonas urbanas compactas.

— Establecer limites de velocidad en las ciudades,
especialmente en centros histéricos, zonas escolares
y residenciales.

— Apovar la creacién de planes de movilidad sostenible
para empresas.

— Apoyar la creacion de planes de movilidad sosteni-
ble para los empleados y empleadas de la Adminis-
tracion.

— Crear centros de distribucién urbana de mercancias.

— Crear aparcamientos disuasorios cerca de las esta-
ciones de autobuses y trenes.

Ejemplos de ordenanzas
municipales en esta area

— Ordenanza de circulacién y peatones.

— Reglamento de transporte piblico urbano.

— Ordenanza Municipal Reguladora de los
usos: trafico, circulacion y seguridad en las
vias publicas de caracter urbano.

— Ordenanza reguladora de zonas peatonales.

— Reglamento de los servicios urbanos e
interurbanos de transportes con vehiculos
ligeros.

— Limitaciones al trafico en el centro de la
ciudad los fines de semana y festivos.

— Normas Particulares para las Instalaciones
de Suministro o Venta de Combustibles y
carburantes de automocion.

— Reglamento para la Prestacion del Servicio
de Transporte Urbano Colectivo de Viajeros
del municipio.
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2. RESIDENCIALY SERVICIOS
(FOMENTO DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES, AHORRO
Y EFICIENCIA ENERGETICA,
EDIFICACION SOSTENIBLE)

HERRAMIENTA DE CALCULO PARA
EL CONSUMO DE ELECTRICIDAD

Los aspectos en los que se puede incidir para la reduc-
cién de emisiones de este sector son:

— La tecnologia de produccién de electricidad empleada.

— La demanda de energia eléctrica de la poblacion.

Las actuaciones a impulsar en estas areas son:

a) La tecnologia de produccion de electricidad
(promocion de las energias renovables)

— Fomentar la incorporacién de sistemas de captacién
y utilizacion de energia solar térmica de baja
temperatura para la produccién de agua caliente
sanitaria en todos los edificios y construcciones
nuevas o reformadas (prioridad en edificios publicos)
(Instalacion solar térmica en piscinas municipales,
Ayuntamiento de Balmaseda; Instalacion de
16 placas térmicas en las piscinas municipales,
Ayuntamiento de Asparrena).

— Fomentar la incorporacién de placas solares fotovol-

taicas (prioridad en edificios piblicos) (Instalacién de
placas fotovoltaicas en la Kultur Etxea y en el refugio
Kolitxa, Ayuntamiento de Balmaseda; Instalacion

de 144 placas solares en cuatro edificios ptblicos:
colegios publicos de Arangoiti y Zamakola, la sede
de Urbanismo del Consistorio bilbaino y el albergue
municipal de Elejabarri, Ayuntamiento de Bilbao;
Instalacién de paneles solares en el edificio del Ayun-
tamiento, Ayuntamiento de Amurrio; Instalacion de
138 paneles solares en el polideportivo municipal,
Ayuntamiento de Astigarraga).

Fomentar la generacion de electricidad a partir de
centrales minihidradlicas (Instalacién de una central
minihidradlica en el municipio, Ayuntamiento de
Asparrena).

Crear fondos publicos para el fomento de proyectos
que reduzcan emisiones de GEls a través de las ener-
gias renovables, el ahorro y la eficiencia energética
(Creacion de un fondo municipal para financiar pro-
yectos de eficiencia energética y energias renovables
que compensen emisiones, Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz).

Otros ejemplos de acciones:

— Fomentar la instalacion de plantas de energias reno-

vables mediante descuentos fiscales.

— Fomentar la generacion de calor a partir de sistemas

geotérmicos.
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b) La demanda de energia eléctrica de la — Incluir criterios de compra y contratacion publica
poblacion (ahorro y eficiencia energética) verde dirigidos a la adquisicion de equipos elec-
tronicos (Contratacion de equipos informaticos, de
iluminacién interna, climatizacion/calefaccion, etc.
con criterios de eficiencia energética y minimizacion
de residuos, Ayuntamiento de Sant Boi y Barcelona
—Catalunya—).

— Introducir medidas de ahorro y eficiencia energética
tales como cogeneracion en instalaciones deportivas,
instalacion y detectores de presencia en oficinas
y edificios municipales (Instalacion de una planta
de cogeneracion en la ciudad deportiva de Fadura,

Ayuntamiento de Getxo). — Elaborar y difundir buenas préacticas de ahorro y

eficiencia energética entre los distintos sectores del
municipio (Elaboracion y distribucion de una Guia
de Buenas Prdcticas Energéticas, Ayuntamiento de
Barrundia; Creacion de espacios de informacion ciu-
dadana sobre la energia y el cambio climdtico, Ayun-
tamiento de Amurrio).

— Implantar sistemas de monitorizacion de los consu-
mos energéticos y de agua (ejemplo: monitorizacion
continua de los consumos de energia eléctrica y gas
natural, propano, etc. a través de Internet, mediante
la instalacion de contadores conectados al sistema
de monitorizacion de datos), estableciendo objetivos
de reduccién para cada edificio e identificando las
posibilidades especificas de mejora (Monitorizacién
de consumos energéticos en instalaciones municipa-
les, Ayuntamiento de Derio).

Otros ejemplos de acciones:

— Incorporar sistemas de calificacion y certificacion
energética de edificios.
— Desarrollar programas de limpieza externa e interna

— Sustituir luminarias por otras de ahorro energético de las luminarias para minimizar pérdidas de radia-
(Linea 1 del Plan Estratégico de Ahorro Energético cién luminosa por suciedad.
del alumbrado pdblico: Eficiencia energética en el — Concienciar y demandar a industrias y empresas de
campo del alumbrado publico: ubicacién de tarifas, servicios proveedoras de los ayuntamientos para que
instalacion de ldmparas adecuadas, Ayuntamiento de realicen auditorias energéticas en sus propias insta-
Bilbao; Instalacion de semdforos eficientes, Ayunta- laciones.
miento de Getxo). — Fomentar la concienciacion ciudadana a través
de premios anuales a la excelencia energética, diri-
— Promover cambios en los combustibles fésiles utiliza- gidos a promover actuaciones destacables en el
dos, favoreciendo aquellos con menor contenido en municipio.
carbono, como la biomasay el gas natural (Reforma — Elaborar informes de idoneidad energética en el equi-
de la central de calor del polideportivo, Ayuntamien- pamiento urbano que justifiquen el tipo de opcién
to de Llodio). energética adoptada.
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— Elaborar diagn6sticos energéticos en edificios e ins-
talaciones de titularidad municipal, principalmente
en aquellos con mayores consumos.

— Actuar sobre la demanda de los consumidores a tra-
vés de campanas de sensibilizacion.

— Crear un organismo asesor de energia para industrias
y empresas.

Ejemplos de ordenanzas
municipales en esta area

— Ordenanza para la captacion solar térmica
en edificios.

— Ordenanza para la gestion de la energia.

— Ordenanza municipal para la ecoeficiencia
energética.

HERRAMIENTA DE CALCULO PARA
EL CONSUMO DE COMBUSTIBLES

Los aspectos claves para incidir en la reduccién de emi-
siones del sector son:

— El consumo energético.
— Edificacién sostenible.

Las actuaciones para reducir las emisiones de GEI son:

a) El consumo de combustibles fasiles

— Fomentar los distritos de calefaccién y aire acondicio-
nado (Edificacién de un Ecobarrio, Ayuntamiento de
Toledo).

Otros ejemplos de acciones:

— En las nuevas edificaciones, tomar como aspecto
prioritario la reduccion de emisiones contaminantes
en los sistemas energéticos en base al ahorro, al
aumento de la eficiencia y al uso de energias prima-
rias menos contaminantes

— Obligar a los promotores urbanisticos a llevar a
cabo una evaluacion energética en todas las nuevas
construcciones durante la fase de disefio. Se deben
evaluar las caracteristicas energéticas asi como el
impacto ambiental asociado al consumo energético.
Si no alcanza el nivel requerido el promotor deberia
incorporar las modificaciones necesarias.

— Apoyo a campanas informativas sobre cuestiones
energéticas de interés, principalmente dirigidos a
nifos y nifas, jdvenes, consumidores y consumidoras
en general y a los sectores de servicios e industrial.

— Involucrar a los usuarios y usuarias a través de cam-
pafas de concienciacion para fomentar la reduccion
del consumo energético.

— Organizar jornadas y eventos dirigidos a estudiantes
y ciudadania en general sobre el consumo energé-
tico, los estilos de vida y su impacto en el cambio
climatico.
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b) Edificacion sostenible — Orientar la localizacién de las actividades, equipa-
mientos (colegios, centros comerciales) y zonas resi-
denciales para evitar el esparcimiento urbano.

— Limitar la implantacion de grandes proyectos comer-
ciales, industriales y de ocio en zonas sin buen acce-
so de transporte publico.

— Limitar la dispersion de las actividades y lugares de
residencia.

— Mantener los centros educativos de manera equili-
brada sobre la ciudad, y no concentrarlos en determi-
nadas zonas.

— Desarrollar y aprobar legislacién que fomente una
edificacion mas sostenible (Ordenanza municipal
de mejora ambiental en la construccion de edificios
de viviendas y oficinas, Ayuntamiento de Durango;
Ordenanza municipal de eficiencia energética y
calidad ambiental de los edificios, Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian).

— Construir las nuevas edificaciones con criterios biocli-
maticos (orientacion, inercia térmica, ventilacion cru-
zada, etc.) (Construccion de viviendas bioclimdticas
de proteccion oficial, Ayuntamiento de Bermeo).

Ejemplos de ordenanzas

Otros ejemplos de acciones: municipales en esta drea

— Rehabilitar edificios antiguos con criterios de soste- .. .
— Ordenanza municipal para la promocion de

nibilidad. ) la accesibilidad a las viviendas situadas en
— Otorgar licencias de obra sélo para aquellas cons- las edificaciones residenciales.
trucciones que incluyan criterios de sostenibilidad. — Ordenanza municipal de edificacion
— Crear accesos peatonales que unan diferentes zonas — Ordenanza reguladora de la ubicacion de
de un municipio. establecimientos publicos y actividades
— Exigir a todos los proyectos de edificios que se cons- recreativas.
truyan o rehabiliten, certificados energéticos o infor- — Ordenanza de proteccién del medio
mes de idoneidad. ambiente urbano.

— Instalar ventanas ecoenergéticas cuando se requie-
ran cambios de otras en mal estado.
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3. RESIDUOS — Establgcimiento de sistemas de pago por generacion
de residuos (Torrelles de Llobregat, Catalunya).

HERRAMIENTA DE CALCULO
SECTOR RESIDUOS

Otros ejemplos de acciones:

— Introducir criterios de sostenibilidad en la compra 'y
Los factores que pueden incidir en este sector para la contratacion publica (compra y contratacion publica
reduccion de emisiones de GEls son: verde).

— Habitos de consumo.
— Reciclaje y recogida selectiva.
— Tratamiento de residuos.

b) Reciclaje y recogida selectiva

— Recogida selectiva en origen de la fraccion organica
para obtener de ella un compost de alta calidad.

— Consolidar la recogida de las secciones actuales (plas-
ticos y envases en contenedor amarillo, papel en con-

Las actuaciones en esta area son:

a) Habitos de consumo tenedor azul y vidrio en contenedor verde) mediante
la mejora de los equipos de recogida de RSU (conte-
— Promover programas de reduccion de residuos urba- nedores) tanto en el disefio, como en el ndmero.
nos en el propio Ayuntamiento (Programa de reduc- — Establecer acuerdos con grandes superficies y el
cion del uso de papel, Ayuntamiento de Bilbao). sector hostelero para mejorar la recogida selectiva de
sus residuos.
— Promover programas de reduccién de residuos urba- — Promover la reduccion y el reciclaje en los hogares,
nos (Plan de Prevencion de Residuos: mercadillo las escuelas, los comercios, etc.
Donostitruk, Campafa 3R en comercios; Campana — Separar los residuos industriales eliminados en
Jaiak berdeak eta garbiak, Bolsa reutilizable Ekosasky, vertedero.
panales reutilizables; reduccién de envases en hoste- — Favorecer el reciclaje de otros materiales como el
leria, etc., Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian). aluminio, el acero, méviles, piezas de aparatos eléc-
tricos, etc.
— Promover la sustitucién de bolsas de plastico por — Recoger y reciclar los residuos eléctricos y
otras mas sostenibles (Convenio con centros comer- electrénicos.
ciales para la sustitucion de las bolsas de pldstico, — Reutilizar y reciclar los residuos de construccién y
Ayuntamientos de Getxo, Llodio y Legazpi). demolicion.
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— Incorporar estaciones inteligentes de reciclado para Otros ejemplos de acciones:
optimizar la recoleccién de los residuos cuando los
contenedores alcancen su maxima capacidad de — Establecer un sistema de aprovechamiento energéti-
almacenamiento. co de la materia organica de los residuos forestales,
— Limitar los transportes de residuos y optimizar la fraccion fermentable de los RSU, lodos de depurado-
recoleccion de los desechos. ra, etc.

¢) Tratamiento adecuado de residuos .
Ejemplos de ordenanzas

— Instalar plantas de compostaje municipales (resi- en esta area
duos de podas y jardineria y, en su caso, de materia
organica separada del resto de RSU) (Camparfia de — Ordenanza municipal de recogida de
compostaje doméstico, Mancomunidad de Uribe residuos urbanos.
Kosta; Proyecto de compostaje comunitario, Ayunta- — Ordenanza Reguladora de la tasa por
miento de Elburgo; Desarrollo y mantenimiento de la prestacion del servicio municipal de aguas
estacién de compostaje de residuos vegetales y de y tratamiento de residuales.
la planta experimental de compostaje de residuos — Ordenanza de limpieza piblica, recogida y
orgdnicos domésticos, Ayuntamiento de Abanto- transporte de residuos
Zierbena; Proyecto de implantacién del compostaje — Reglamento del Servicio de Vertedero.
domeéstico en los municipios integrados en la Man- — Ordenanza Municipal de Vertidos no
comunidad de servicios del Txorierri, Mancomunidad Domésticos.

del Txorierri).
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4. AGRARIO Y SUMIDEROS
DE CARBONO

Los aspectos claves para incidir en la reduccién de emi-

siones del sector son:

— Précticas agricolas.
— Gestion forestal sostenible.

Las actuaciones para reducir las emisiones de GEI son:

a) Practicas agricolas

— Privilegiar los productos locales, valorizando los pro-

ductos de la agricultura ecolégica.

— Reducir el uso de combustibles fésiles en la agri-
cultura, favoreciendo practicas como la preparacion
manual del terreno.

— Mantener y reforestar tierras agricolas abandonadas.

— Utilizar en agricultura compost procedente de resi-
duos urbanos, agricolas o ganaderos, reduciendo el
uso de fertilizantes quimicos.

— Reducir el uso de fertilizantes nitrogenados.

— Reducir la utilizacién de insecticidas y fungicidas en
la agricultura.

— Favorecer la mejora alimentaria y la productividad de

la ganaderia intensiva.

b) Gestion forestal

— Mantener la superficie forestal del municipio median-

te reforestaciones con especies autoctonas (Repo-
blacion forestal con especie autdctona en el enclave
de Pikorrenea del monte de Afiarbe, Ayuntamiento

de Errenteria; Recuperacion del encinar cantdbrico en

el entorno del antiguo vertedero, Ayuntamiento de
Llodio).

Otros ejemplos de acciones:

— Fomentar practicas que incrementen la capacidad
de almacenar carbono en las masas forestales (ferti-
lizacion sostenible, disminucion en la utilizacion de
maquinaria).

— Convertir los residuos de los montes en energia (til
que reemplace los combustibles fésiles (restos de
poda, de desbroces, etc.).

— Promover el uso de madera en la construccién a tra-
vés de la contratacién publica y licencias de obra.

— Dar valor a los bosques como centros de ocio.

— Fomentar el desarrollo de asociaciones monte—pro-
duccién energética y monte—construccion.

5. ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

Como se ha dicho antes, las medidas de adaptacion al
cambio climatico deben abordar acciones que benefi-
cien a los diferentes sectores sociales y econémicos de
un municipio.

Los aspectos claves para incidir en la reduccién de emi-
siones del sector son:

— Evaluacién de vulnerabilidades.
— Planificacion.

— Edificacion.

— Agrario y sumideros de carbono.
— Servicios sociales y sanitarios.
— Gestion del agua.

a) Evaluacion de vulnerabilidades

— Valorar los costes econémicos de la adaptacion al
cambio climatico en funcion de la vulnerabilidad
del municipio (Valoracion de los costes economicos
adicionales producidos por inundaciones debidas al
cambio climdtico, Ayuntamiento de Bilbao).

— Realizar estudios de evaluacién de impactos por
areas (Estudio de evaluacion de impactos en infraes-
tructuras, operaciones y seguridad en el transporte
de mercancias y pasajeros, Ayuntamiento de Cam-
bridgeshire, Reino Unido; Elaboracion de un catdlogo
de condiciones extremas sufridas recientemente,
Ayuntamiento de South East London, Reino Unido).

— Incorporar la variable adaptacién al cambio climdtico
en la planificacién urbanistica del municipio
(Definicion de criterios espaciales para evitar las
nuevas construcciones en zonas vulnerables previa-
mente identificadas, Ayuntamiento de Charlottetown,
Canada).

— Zonificar las areas inundables del municipio (Zonifi-
cacion de dreas inundables, Ayuntamiento de Anapo-
lis Royal, Canada).

— Evaluar los riesgos de establecimiento de nuevas
actividades y oportunidades econémicas (Revision de
las politicas y estrategias de promocion econémica
para evaluar los riesgos de establecimiento de nue-
vas actividades, Ayuntamiento de Moray, Escocia).

— Participar de forma proactiva en mecanismos de
cooperacion para la evaluacién de riegos e impactos
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(Participacion proactiva en mecanismos de coope-
racion comarcal para la evaluacion de riesgos e
impactos, Ayuntamiento de South East London, Reino
Unido).

— Definir protocolos de adaptacion en funcién de las
vulnerabilidades del municipio (Definicion de un pro-
tocolo de adaptacion que recoge la vision del Ayun-
tamiento sobre la forma en que enfrenta los futuros
escenarios de cambio climdtico y la gestion de los
riesgos e impactos que implicardn segtin sus condi-
ciones locales, Ayuntamiento de Devon, Reino Unido).

Otros ejemplos de acciones:

— ldentificar los sectores mas vulnerables del
municipio.

— Identificar los principales riesgos a los que se
enfrenta el municipio como consecuencia del cambio
climatico.

— Elaborar estudios sobre la vulnerabilidad de los
emplazamientos industriales.

— Designar un interlocutor para la cooperacion con el
Gobierno Vasco y sus sociedades publicas, la Oficina
Vasca de Cambio Climatico y las Diputaciones Forales.

— Participar de forma proactiva en iniciativas interna-
cionales para la evaluacion de riesgos e impactos.

b) Planificacion

— Asegurar que los procesos de emergencia y los equi-
pamientos son suficientes para dar respuesta a los
riesgos identificados en el municipio.

— Planificar las consecuencias y el mantenimiento pre-
ventivo y curativo de los edificios existentes.

— Examinar las opciones posibles para la gestion de las
inundaciones.

— Proteger zonas urbanizadas con riesgo de inundacion.

— Incluir adecuaciones paisajisticas que permitan
absorber los excesos de agua.

— Evitar la disposicion al aire libre de las paradas de
tren, autobds, etc., y concebirlos en condiciones de
sombra y refresco.

— Reforzar la vigilancia y el mantenimiento de las vias,
puentes y sistemas de recogida de aguas pluviales.

— Vigilar el confort del transporte piblico durante las
épocas de calor.

— Planificar teniendo en cuenta trayectos de migracién
de la fauna salvaje.

— Realizar planes preventivos para el cuidado de

monumentos y edificios histéricos situados en zonas
vulnerables.

c) Edificacion

— Instalar techos verdes™® en los edificios piblicos del
municipio que lo permitan (Instalacion de techos
verdes en los edificios publicos, Ayuntamiento de
Waterloo, Canada).

— Instalar techos azules™ en los edificios publicos del
municipio que lo permitan (/nstalacién de techos azu-
les, Ayuntamiento de Hertogenbosch, Holanda).

Otros ejemplos de acciones:

— Utilizar las propiedades térmicas y el color blanco de
los materiales para la regulacién natural de la tem-
peratura, asi como sistemas que permitan el ahorro
energético.

— Reducir el efecto del sol utilizando sistemas especia-
les en techos, ventanas, sombras y vegetacion.

— Llevar a cabo de forma periédica inspecciones acerca
del comportamiento climatico en zonas vulnerables.

d) Agrario y sumideros de carbono

— Desarrollar cultivos y practicas agricolas mejor adap-
tadas al clima de cada zona (variedades, técnicas
culturales, rotacién de cultivos, etc.) (Revision de la
seleccion de especies plantadas en parques y jardi-
nes publicos en funcién de las nuevas condiciones
climdticas, Ayuntamiento de Brighton-Hove, Reino
Unido; Integracion de criterios de xerojardineria en
la gestion de los parques y jardines del municipio,
Ayuntamiento de Zaragoza, Aragon).

— Realizar un estudio y seguimiento de aquellos eco-
sistemas del municipio mas vulnerables a los efectos
del cambio climatico (Seguimiento de los ecosis-
temas especialmente vulnerables: dunas, playas y
lagunas, Ayuntamiento de Coromandel, Nueva Zelan-
da; Estudio especifico del impacto sobre las especies
raras, endémicas o catalogadas del municipio, Ayun-
tamiento de Brighton-Hove, Reino Unido).

— Realizar un seguimiento de la aparicién de especies
invasoras en el municipio (Planes de vigilancia de
especies invasoras, Ayuntamiento de Brighton-Hove,
Reino Unido).

18 |os techos verdes son sistema de cubiertas vegetales que se incorporan en los tejados de los edificios con el objetivo de regular la
temperatura interior, purificar el aire y absorber parte del agua de lluvia (evitando de esta forma el colapso de los alcantarillados) durante

fuertes precipitaciones.

19 Eltecho azul combina la captacién de agua de lluvia en una piscina, con un sistema de paneles solares que suministran la energfa
necesaria a una bomba de calor. En verano el agua de la piscina funciona como compuesto caliente y el aire del interior del edificio como
compuesto frio, de este modo, la bomba refrigera el aire del interior calentando el agua de la piscina y en invierno al contrario. Por otra parte,
el agua retenida sirve de reservorio que puede tener funcion de irrigacion o ser utilizada en los inodoros del edificio.
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Otros ejemplos de acciones:

— Incrementar la vigilancia para controlar los incendios
forestales y la proliferacion de plagas.

— Fomentar la plantacion de especies vegetales capa-
ces de soportar las nuevas condiciones climaticas.

e) Servicios sociales y sanitarios

— Mejorar la informacién y atencién al publico sobre los
peligros a los que estan expuestos, asi como esta-
blecer medidas de actuacion en caso de emergencia
(Establecimiento de protocolos de atencion sanitaria
y de informacién social, Ayuntamiento de Toronto,
Canada; Programas de vigilancia y control de enfer-
medades de transmision vectorial, Ayuntamiento de
Brighton-Hove, Reino Unido; Sensibilizacion social
sobre el aumento de los riesgos del cambio climati-
co, Ayuntamiento de Boulder, EEUU; Adaptacion de
los planes de emergencia y riesgo para que incluyan
protocolos de actuacién antes las nuevas contingen-
cias climdticas, Ayuntamiento de Cambridgeshire,
Reino Unido).

— Informar y fomentar acciones en el sector privado para
la toma de medidas en caso de fendmenos climaticos
extremos (Sistema de vigilancia reforzada de las con-
diciones de trabajo de los trabajadores y trabajadoras
en ambientes exteriores en épocas de calor extremo,
Ayuntamiento de Cambridgeshire, Reino Unido).

Otros ejemplos de acciones:

— Crear zonas de sombra y refresco en las areas de
ocio.

— Prever la limpieza de arquetas y colectores de la
red de saneamiento con el fin de evitar atascamien-
tos.

— Prever la recolecciéon mas frecuente de los residuos
urbanos en temporadas de mayor temperatura
ambiente.

— Informar y promocionar entre el tejido econémico
local de la necesidad de dotarse de evaluaciones
propias de riesgos y oportunidades derivadas del
cambio climatico.

f) Gestion del agua

— Fomento del ahorro de agua para épocas de escasez
a través de herramientas juridicas (Elaboracion
de bandos y ordenanzas de ahorro de agua,
Ayuntamiento de Castro-Urdiales, Cantabria).

— Modificar los patrones de consumo en funcién de las
variables de disponibilidad del agua durante el afio
(Elaboracién de un Plan de Gestién del Agua, Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz).

— Desarrollar iniciativas para la captacién de recursos
alternativos al agua (Recogida de aguas pluviales,
Ayuntamiento de Alcobendas, Madrid).



MODELO DE ORDENANZA

Anexo Il.

MUNICIPAL DE LUCHA

CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

EXPOSITIVO:

El derecho a la proteccion de la salud y el derecho a dis-
frutar de un medio ambiente adecuado son derechos de
todos y todas. Es méas, podriamos afirmar que la salud
personal y la salud ambiental van de la mano.

Es por ello que el cambio climatico, que todo el mundo
siente actualmente, afecta tanto al medio ambiente,
como a la poblacién. Son muchas las acciones humanas
que estan atacando el Medio Ambiente, de forma irre-
versible muchas de ellas. La demostracion de esto es en
muchos casos evidente, en otros casos esta avalada por
estudios cientificos y en algunos casos, esta demostra-
cion es dificil de efectuar a corto plazo, pero todos los
indicios apuntan a su peligrosidad.

El cambio climatico es un problema global, pero cada
uno de nosotros y nosotras tiene la capacidad necesaria
para influir sobre ello. Incluso los pequefos cambios en
nuestro comportamiento cotidiano pueden contribuir a
evitar emisiones de gases de efecto invernadero sin que
ello afecte a nuestra calidad de vida.

Asi, la Ordenanza Municipal de lucha contra el cambio
climatico responde a la necesidad de dar cobertura
juridica a una politica que también es responsabilidad
de las Corporaciones Locales. El principio utilizado en
materia ambiental donde se afirma la necesidad de
enfrentar los problemas del medio ambiente desde la
doble faceta de lo global y lo local, incita a los Ayunta-
mientos a adoptar una politica en esta materia de lucha
contra el cambio climéatico. Uno de los componentes de
esa politica es precisamente la aprobacion de la Orde-
nanza de lucha contra el cambio climatico.

Esta Ordenanza tiene un significado especial, con ella
se quiere dar a la politica de lucha contra el cambio cli-
matico una visibilidad de la que carece hasta el momen-
to. Las iniciativas parciales adoptadas hasta ahora en
materia de cambio climatico, deben permitir a la ciuda-
dania y a la administracién publica tener una vision de
conjunto del problema y de las respuestas que desde el
ambito local se quieren dar a esta importante cuestién.

La accién global se establecié6 mediante el Protocolo de
Kioto sobre el cambio climatico que es un acuerdo inter-
nacional que tiene por objeto reducir las emisiones de
seis gases provocadores del calentamiento global: en
un porcentaje aproximado de un 5%, dentro del periodo
que va desde el ano 2008 al 2012, en comparacién a las
emisiones al afo 1990. La Uni6én Europea, como agente
especialmente activo en la concrecién del Protocolo, se
comprometi6 a reducir sus emisiones totales medias
durante el periodo 2008-2012 en un 8 % respecto de las
de 1990. A cada pais se le otorgd un margen distinto en
funcion de diversas variables econémicas y medioam-
bientales segtn el principio de «reparto de la carga»,
en dicho reparto el Estado Espafiol se comprometi6 a
aumentar sus emisiones un maximo del 15% en relaci6n
al afio base.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el compromiso
adquirido se concreta con la aprobacion el pasado 4 de
Diciembre de 2007 del Plan Vasco de Lucha Contra el cam-
bio Climatico 2008-2012, en sintonia con lo establecido

en el Programa Marco Ambiental de la CAPV 2007-2010.
Como primer objetivo estratégico el citado plan establece
limitar la emisién de GEls al +14% desde el afio base, para
alcanzar el cumplimiento de este objetivo el plan destaca
el papel activo que tiene que jugar la administracién local,



tanto en relacién con sus propias actuaciones como por
su mayor proximidad a la ciudadania. Es necesario, por
tanto, que éstas actuaciones se lleven a cabo de forma
coordinada en la bisqueda de la mayor eficiencia y apro-
vechando las sinergias, a través de Udalsarea 21- Red
Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad.

La politica de lucha contra el cambio climatico se
enmarca dentro de otras politicas locales, recogidas

en normas y textos de diverso valor juridico, como las
expresadas con las politicas de sostenibilidad, en espe-
cial en el caso de la Agenda Local 21y la contribucion de
ésta a los Compromisos de Aalborg. Para encauzar esta
politica, a lo largo del texto de la ordenanza se relatan
los diferentes instrumentos y formas de actuacién que
tienen las Administraciones locales, en concreto se
plantea la necesidad de elaborar un inventario de gases
de efecto invernadero, del cual derivara el Programa
Municipal de Lucha contra el Cambio Climatico.

Finalmente destacar que la politica de lucha contra el
cambio climatico requiere a su vez que la ciudadania
tenga reconocido un papel activo en su desarrollo. No
hay duda que cualquier accién publica tiene una virtua-
lidad transformadora mas limitada si la ciudadania no
adopta las politicas plblicas como propias, y esto es
especialmente cierto, en materia de cambio climatico.

Estas son las razones que justifican la aprobacién de

la Ordenanza Municipal de Lucha contra el Cambio
Climatico como instrumento juridico de impulso, racio-
nalizacién y apertura a la intervencion ciudadana de las
politicas publicas en esta materia.

CAPITULO PRIMERO.
PRINCIPIOS GENERALES
Y DERECHOS DE LA CIUDADANIA

Articulo 1. Objeto de la Ordenanza

El objeto de la ordenanza general de lucha contra el
cambio climatico es la regulacion de la intervencion
municipal dirigida a reducir la emisién de gases de efec-
to invernadero y a adoptar medidas de adaptacion al
cambio climatico.

Articulo 2. Principios

Los principios que rigen la intervencién de las autorida-
des locales (de este Ayuntamiento) en materia de cam-
bio climatico son los siguientes:

— Politica de sostenibilidad, Agenda Local 21: La politi-
ca de lucha contra el cambio climatico forma parte de

la méas amplia intervencién municipal y se desarrolla
en el marco de la Agenda Local 21, en sintonia con
los Compromisos de Aalborg y la apuesta de llevar a
cabo una politica de sostenibilidad.

Sintonia con las politicas ambientales desarrolladas
en los dmbitos internacional, estatal y autonomico:
Los principios inspiradores de esta ordenanza son
los establecidos en el Protocolo de Kioto, la Estrate-
gia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia
y el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico
2008-2012.

Cambio climdtico, responsabilidad municipal: La
adopcion de medidas a nivel municipal que tengan
como objetivo la reduccién de la emision de gases de
efecto invernadero y la minimizacién de los riesgos
derivados del cambio climatico:

e El ahorro y la eficiencia energética y la potenciacion
del uso de energias renovables y alternativas, espe-
cialmente en las instalaciones municipales y en el
alumbrado publico.

e La proteccion de los recursos naturales, en especial
potenciar aquellos que tienen una funcién de sumi-
deros.

e El desarrollo y la planificacion urbanistica acorde a
criterios de sostenibilidad y adaptacién al cambio
climatico, asi como politicas que promuevan la edi-
ficacién sostenible.

e El impulso de politicas que favorezcan la movilidad
sostenible y la accesibilidad, reduciendo el uso del
vehiculo privado y fomentando el transporte pabli-
co y la tecnologia limpia, asi como los medios de
transporte no motorizados.

e El fomento del consumo y produccién sostenible, la
gestion adecuada de los residuos desde su origen,
sistema de recogida y eliminacion.

e La gestion preventiva de recursos naturales, infra-
estructuras y actividades socioecondmicas de
acuerdo a criterios de adaptacion.

e El desarrollo de programas de sensibilizacién y
concienciacion dirigidos a todos los agentes que
forman parte en la vida municipal y el fomento
de la participacién de los mismos en la politica
municipal.

e El compromiso del Ayuntamiento para aplicar los
principios de lucha contra el cambio climatico en
todas sus actividades, tanto en las dirigidas hacia
el exterior como en las que afecten Gnicamente a la
organizacién municipal.

Articulo 3. Derecho a la informacion

y derecho de acceso

1. Se reconoce a todas las personas el derecho a la

informacién en materia ambiental y en especial, en
relacién con la lucha contra el cambio climatico.
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. El alcalde o la alcaldesa, la concejalia delegada y

los 6rganos que se determinen reglamentariamente
seran las autoridades responsables de facilitar la
informacién requerida.

. El derecho de acceso a la informacion impone a las

autoridades sefaladas la obligacion de facilitar a la
ciudadania toda la informacién oficial que tenga a
su disposicién en materia de lucha contra el cambio
climatico.

. Las informaciones seran aportadas por la autoridad

municipal en los soportes mas adecuados, a eleccion
de la ciudadanfa, primando la utilizacién de soportes
digitales. Las autoridades no podran negar la infor-
macion en soporte digital si disponen del mismo. Si
asi sucediese, se estimara que ha habido una dene-
gacion del derecho de acceso.

. La negativa a comunicar la informacién debera reali-

zarse de forma expresa y motivada, precisandose los
medios de que dispone la ciudadania en este caso,
ademas de los recursos legalmente establecidos.

. La autoridad obligada a dar la informacién debera

hacerlo de la forma mas adecuada a las caracteristi-
cas fisicas y a las limitaciones que en su caso pueda
tener la persona solicitante.

Articulo 4. Obligacion de informacion

de las Administraciones

. La autoridad local competente establecera un sistema

de informacién permanente con los datos disponibles
sobre cuestiones relativas a la lucha contra el cambio
climatico.

. La informacion senalada en el apartado anterior debe-

ra estar accesible en formato digital y directamente
en la red, ademas de en los formatos ordinarios.

. La informacién hecha piblica por la autoridad local

de forma fehaciente sera causa de denegacién moti-
vada del derecho reconocido en el articulo 4, sefalan-
do al solicitante la forma de obtener la informacion
solicitada.

. Los mecanismos de informacién en materia ambiental

deberan facilitar informacion de forma transparente y
continua. Las informaciones técnicamente complejas
deberan acompafiarse de reslimenes o explicaciones
que las hagan accesibles a la ciudadania.

Articulo 5. Derecho de participacion

en los procedimientos
administrativos relacionados
con la lucha contra

el cambio climatico

. El derecho de participacion de la ciudadania debe

establecerse de forma concreta y precisa, permitiendo
una participacion real y efectiva. Con este fin, dentro
del Programa Municipal de Lucha Contra el cambio
Climatico se preveran los diferentes mecanismos o
instrumentos participativos que garanticen dicha par-
ticipacion.

. El derecho de participacion debe producirse en la

forma y momento en que las opciones y alternativas
estén abiertas y permitan un contraste de posiciones.

. Las personas tendran derecho a presentar las obser-

vaciones, alegaciones y propuestas que estimen
oportunas.

. Las autoridades publicas estaran obligadas a respon-

der de forma suficiente las intervenciones referidas
en el apartado anterior, debiendo a estos efectos
estar clara y expresamente sefalada la motivacién
que justifica la decision adoptada.

. La falta de respuesta adecuada, que impida el ejer-

cicio del derecho de participacion, podra dar lugar la
impugnacion del procedimiento, sin esperar a su fina-
lizacion, ya que la falta de respuesta adecuada impi-
de el ejercicio efectivo del derecho de participacion.

. Al finalizar el procedimiento deberéa darse cuenta de

la participacién desarrollada, describiendo el ndmero,
el tipo y las caracteristicas principales de las aporta-
ciones recibidas durante la tramitacion y la respuesta
dada a las mismas.

Articulo 6. Derecho al cumplimiento

de las obligaciones establecidas
en el Programa Municipal

de Lucha contra

el Cambio Climatico

1. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio

Climatico contendra, entre otras, las obligaciones asu-
midas por las autoridades pdblicas en las politicas y
directrices en esta materia.
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2. Las obligaciones referidas en el apartado anterior

daran derecho a la ciudadania a exigir su cumplimien-

to, incluida, en su caso, la prestacion de los servicios
previstos en el Programa.

CAPITULO SEGUNDO. FORMAS

DE INTERVENCION DE LOS PODERES
PUBLICOS, EN ESPECIAL

EL PROGRAMA MUNICIPAL

DE LUCHA CONTRA

EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 7. Formas de intervencion
de las Entidades locales

1. La Entidad local de... realizara un inventario de gases
de efecto invernadero tanto del propio Ayuntamiento
como del conjunto del municipio, a partir del cual se
elaborara la politica local en esta materia.

2. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio
Climatico establecera las lineas de la politica local, de
acuerdo con las prescripciones contenidas en el arti-
culo 9 y estara perfectamente coordinado con el Plan
de Accién Local de la Agenda Local 21.

3. Los instrumentos de planeamiento urbano y planifica-
cién municipal deberan incorporar tanto medidas de
mitigacion como de adaptacién al cambio climatico,
desde sus fases iniciales de disefio.

4. La politica fiscal en el ambito local debera tener en
cuenta como criterio la lucha contra el cambio clima-
tico, en concreto, y la proteccion del medio ambiente
como finalidad de caracter general.

5. La intervencion publica en la politica de lucha contra
el cambio climatico debera desarrollarse persiguiendo
el acuerdo con los sectores afectados, en especial con
el sector industrial, primario, servicios y construccion.
Estos convenios no pueden significar en ningln caso
la no aplicacién del ordenamiento juridico en vigor.

6. La participacion e implicacion social en las politicas de
lucha contra el cambio climéatico constituiran los vec-
tores de actuacion publica. Los principios democréatico
y de eficacia del funcionamiento de los poderes publi-
cos constituyen el fundamento de esta politica.

7. La educacion y sensibilizacion de la ciudadania sera,
por dltimo, un componente obligado de la actuacién
de los poderes publicos dentro de este Programa
municipal de Lucha contra el Cambio Climatico.

8. La integracion en las licencias y autorizaciones, cuan-
do fuera necesario u oportuno, de las obligaciones
establecidas en el Programa municipal de Lucha con-
tra el Cambio Climatico, en especial cuando se trate
de valorar la eficiencia de la instalacion o actividad
respecto a sus emisiones de GEls.

9. En el ejercicio de potestades publicas y en la gestion
de servicios plblicos realizados de forma mancomu-
nada o consorciada se aplicaran los principios y obli-
gaciones establecidos en el Programa municipal de
Lucha contra el Cambio Climético.

10. Se deberan prever en los nuevos planes de emergen-
cia o incluir en los existentes, si fuera necesario, las
previsiones derivadas de los fendmenos o situacio-
nes consecuencia del cambio climatico.

Articulo 8. El Programa municipal
de Lucha contra
el Cambio Climatico: definicion

1. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio
Climatico constituye el instrumento gufa de la politica
local en este campo. Su contenido y caracteristicas se
regularan a continuacion.

2. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Cli-
matico debera elaborarse y aprobarse en el plazo de
doce meses desde la aprobacion y entrada en vigor
de la Ordenanza General de Lucha contra el Cambio
Climatico.

3. El Programa debera ser liderado desde alcaldia y ésta
generara los 6rganos de coordinacién correspon-
dientes para su adecuada gestion ya que implica a la
mayor parte de departamentos municipales.

4. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio
Climatico tendra una duracién plurianual, aunque
debera fijar unos objetivos estratégicos que se esta-
bleceran a medio y largo plazo (2012 y 2020). Antes
del transcurso de este plazo se elaborara el nuevo
Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Cli-
matico que sustituya al ya vencido.

5. La eficacia del Programa municipal de Lucha Contra
el Cambio Climatico se analizara mediante un informe
anual, en el que se presentaran los datos y demas
informacién sobre el grado de cumplimiento del Pro-
grama. Informe que debera ser aprobado por el Pleno
Municipal.

6. El Programa definira un sistema de indicadores de
seguimiento que ayude a comprobar el avance del
programa y que facilite la realizacién del Informe
anual de seguimiento.
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7. El Programa de Lucha Contra el Cambio Climatico
podra modificarse a la vista de las conclusiones del
informe sefialado en el apartado anterior.

Articulo 9. El Programa municipal
de Lucha Contra
el Cambio Climatico: Contenido

1. El punto de partida en la elaboracién del Programa
municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico sera el
inventario local de gases de efecto invernadero.

2. La finalidad del Programa municipal de Lucha Contra
el Cambio Climético sera la reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y la adaptacion al
Cambio Climatico.

3. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio
Climatico prevera las disposiciones necesarias y las
decisiones dirigidas a reforestar, aforestar y/o man-
tener las zonas forestadas realizando una adecuada
gestion de los sumideros existentes.

4. El tréfico y la movilidad sostenible seran aspectos de
necesaria consideracion en el Programa municipal de
Lucha Contra el Cambio Climatico

5. La politica de Lucha contra el Cambio Climatico y el
fomento de la compra publica verde se debera tener
en cuenta en las convocatorias publicas de concesién
de servicios publicos vinculados a la movilidad, con-
tratos de suministros y obras de todo tipo.

6. Los Planes de urbanismo y en general todos los
Planes con efectos sobre el territorio deberan
elaborarse desde los parametros establecidos en
el Programa municipal de Lucha Contra el Cambio
Climatico.

7. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio
Climatico, a través de las preceptivas normasy licen-
cias, establecera los objetivos y los criterios a seguir
para el logro de la edificacién sostenible, tanto en el
ambito puablico como en el privado, en la construccién
de nuevos edificios, asi como en la rehabilitacion de
los mismos.

8. El Programa tendra como uno de sus contenidos fun-
damentales el ahorro y la eficiencia en el consumo
energético. Con esta finalidad se estableceran los
requerimientos técnicos necesarios para un aprove-
chamiento eficiente de la energia.

9. El Programa adoptara compromisos y obligaciones
publicas y/o privadas que favorezcan las energias
renovables.

10. La politica de recogida y eliminacién de residuos
urbanos tendra en la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero uno de los principios
para su desarrollo.

11. El Programa recogera los acuerdos y/o convenios fir-
mados con los distintos sectores industrial, construc-
cion, primario, servicios y otros agentes de interés.

12. La politica de educacion, sensibilizacién y participa-
cién ciudadana sera uno de los ejes transversales
que debera contener el Programa.

Articulo 10. Participacion y Lucha
contra
el Cambio Climatico

1. El Programa debera presentarse por la autoridad
municipal competente y aprobarse inicialmente
el... . Elincumplimiento de esta exigencia otorga a
la ciudadania el derecho a presentar un proyecto de
Programa, que la autoridad municipal debera trami-
tar de acuerdo con las fases que a continuacién se
establecen. Si existiesen comisiones informativas, la
competente en la materia deberia presentar informe
previo a la aprobaci6n inicial.

2. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio
Climatico aprobado inicialmente se sometera a infor-
macién publica desde el dia siguiente al de su apro-
bacién inicial, estando disponible en soporte digital y
accesible directamente en la red, asi como en soporte
papel, para todas las personas que quieran analizar-
lo. Este periodo de informacién pdblica sera de un
mes desde la fecha de la publicacién.

3. Las aportaciones realizadas en el periodo de informa-
cién publica podran consultarse en las mismas condi-
ciones sefaladas en el apartado anterior.

4. El Programa definitivo se presentara para su aproba-
cién, con las modificaciones introducidas con poste-
rioridad al periodo de informacién publica (sefialando
las aportaciones que incorpora y razonando el recha-
zo de las demas), ante el pleno, y sera accesible a la
ciudadania con una antelacién minima de quince dias
antes de su presentacion y, en su caso, aprobacion
por el pleno municipal.

Articulo 11. Educacion y sensibilizacién
en la lucha contra
el cambio climatico.

La autoridad municipal integrara objetivos comuni-
cacion, informacién y sensibilizacién en el Programa
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de Lucha contra el Cambio Climatico, en coordinacion
con los mecanismos ya establecidos en el marco de la
Agenda Local 21, como son los foros de participacién

ciudadana:

1. Se llevara a cabo un programa de informacion
sobre el inventario de gases de efecto invernadero
y las politicas adoptadas de lucha y adaptacion
contra el cambio climatico, dirigido a sensibilizar
a la ciudadania y disenado atendiendo a las
peculiaridades de los diferentes agentes sociales y
publico objetivo.

2. La politica de sensibilizacién tendra vocacion
innovadora, aprovechando canales existentes como
los medios de comunicacién locales y creando
nuevos canales cuyo objetivo sea llegar a todos los
agentes.

3. El Ayuntamiento tendra una politica activa de promo-

cion de la participacion ciudadana.

4. El Ayuntamiento debera actuar con caracter ejempla-
rizante, tomando como criterio la reduccion de gases
de efecto invernadero, en la gestion de sus propias
instalaciones y servicios, e informando a la ciudada-
nia de los resultados obtenidos.

CAPITULO CUARTO. ORGANIZACION
Y RELACIONES
INTERADMINISTRATIVAS

Articulo 12. Organizacion: principio

1.

4.

Se preveran y proveeran los medios organizativos y
materiales precisos para la ejecucién de las previsio-
nes contenidas en el Programa municipal de Lucha
contra el Cambio Climatico y demés normativa de
caracter ambiental.

. La actuacién municipal estara guiada por los prin-

cipios de colaboracién y coordinacion de las demas
Administraciones competentes.

. De acuerdo con los principios anteriores, el Ayunta-

miento establecera los Convenios y procedera a cons-
tituir las Mancomunidades, Consorcios y demas Entes
previstos en el ordenamiento juridico vigor.

La colaboracién con otras Administraciones, en espe-
cial con otras Entidades locales, se desarrollara tam-
bién a través de la creacion de 6rganos consultivos y
entidades asociativas, etc.



DOSSIER DE FORMACION

Anexo lll.

1. CUARTO INFORME
DE EVALUACION 2007

GRUPO DE TRABAJO | DEL IPCC.
LA BASE CIENTIFICA

Grupo | del IPCC

El grupo | del IPCC es el encargado de evaluar los
aspectos cientificos del sistema climdtico y el cambio
climadtico.

A continuacién se describen las conclusiones de este
grupo dentro del Cuarto Informe de Evaluacion presen-
tadas el 2 de febrero de 2007 en Paris.

Factores humanos y naturales
del cambio climatico

La principal conclusién de este informe de evaluacion es
que con un nivel de confianza muy alto se puede afirmar
que el efecto neto medio de las actividades humanas
desde 1750 ha provocado un calentamiento de nuestro
planeta.

Las concentraciones globales en la atmésfera de di6xi-
do de carbono, metano y 6xido nitroso han aumenta-

do marcadamente como resultado de las actividades
humanas desde 1750, y exceden, con mucho, los valores
preindustriales determinados por testigos de hielo que
abarcan varios miles de anos. Los incrementos en las

20 Ver glosario al final del documento.
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concentraciones de di6xido de carbono son debidos
fundamentalmente a los combustibles fésiles, y al uso y
a los cambios en el uso del suelo; los aumentos en las
concentraciones de metano y 6xido nitroso se deben
principalmente a la agricultura.

CO.: El diéxido de carbono es el gas de efecto inverna-
dero antropogénico mas importante. La concentracion
atmosférica global ha aumentado de 280 ppm?° (valor
preindustrial) a 379 ppm en 20052 La concentracion
atmosférica de diéxido de carbono en 2005 excede, con
mucho, el rango natural de los Gltimos 650.000 afos
(180 a 300 ppm) seglin muestran los testigos de hielo.
La fuente principal es el uso de combustibles fésiles,
junto con los usos del suelo que suponen una contribu-
ci6n significativa pero mas pequena.

CH,: La concentracion atmosférica global de metano
aument6 de un valor preindustrial de 715 ppb a 1760 en
los primeros afios noventa y es de 1774 ppb?? en 2005.
La concentracion atmosférica de metano en 2005 supe-
ra con mucho el rango natural de los Gltimos 650.000
anos (320 a 790 ppb) seglin muestran los testigos de
hielo. Las principales fuentes de emisién son la agricul-
tura y ganaderia intensiva, asi como el tratamiento de
los residuos (vertederos).

N50O: La concentracion de 6xido nitroso en la atmosfera
ha aumentado desde 270 ppb (valor preindustrial) a 319
ppb en 2005. La tasa de crecimiento ha sido practica-
mente constante desde 1980. Mas de un tercio de estas
emisiones son antropogénicas, y debidas, fundamental-
mente, a la agricultura.

21 En el Tercer Informe de Evaluacién se reflejaba una evolucién desde 1750 de 280 ppm a 367 ppm en 1999.

22 Ver glosario al final del documento.



Observaciones directas
de los cambios climaticos recientes

La tendencia de calentamiento de los Gltimos 50 afios
(0,13 °C por década) es casi el doble que para los dlti-
mos 100 afios. El incremento total de temperatura desde
1850-1899 hasta 2001-2005 es 0,76 °C. El efecto isla de
calor urbano es real pero local, y tiene una influencia
despreciable (menos de 0,006 °C por década en la tierra
y cero en los océanos) en estos valores.

El nivel medio del mar creci6é con un indice medio de 1,8
mm/afo entre 1961y 2003. La tasa fue mas rapida entre
1993 y 2003 (3,1 mm/afio). No esté claro si el indice de
crecimiento mas rapido para el periodo 1993-2003 refle-
ja una variabilidad en la década o un incremento en las
tendencias a largo plazo.

Las pérdidas en las placas de hielo de Groenlandia'y
la Antartida han contribuido muy probablemente al
aumento del nivel del mar desde 1993 a 2003. La velo-
cidad de flujo ha aumentado para algunas descargas
de glaciares de Groenlandia y la Antartida, las cuales
drenan hielo del interior de las plataformas de hielo.
Elincremento correspondiente en la pérdida de masa
en las placas de hielo normalmente va seguido de un
adelgazamiento, reduccién o pérdida de plataformas
de hielo o pérdidas en las lenguas de los glaciares. Los
datos de satélite desde 1978 muestran que la media
anual de extensién de hielo marino en el Artico se ha
reducido un 2,7% por década, con decrecimientos
mayores en verano (7,4% por década).

En algunas grandes regiones, se han analizado las
tendencias a largo plazo en la cantidad de precipitacio-
nes desde 1900 a 2005. Se ha observado un aumento
significativo de las precipitaciones en la parte este de
Ameérica del Norte y Sudamérica y el norte de Europa y
en el norte de Asia y Asia central. En cualquier caso, la
precipitacion es altamente variable, espacial y tempo-
ralmente, y faltan datos en algunas regiones. De todas
formas, la frecuencia de episodios de precipitaciones
fuertes se ha incrementado en la mayoria de las areas,
en concordancia con el calentamiento y el incremento
del vapor de agua observado en la atmésfera.

Se han observado sequias mas largas y mas intensas en
areas mas amplias desde los afnos 70, particularmente
en los tropicos y subtrépicos. El aumento del deseca-
miento, vinculado a unas temperaturas mas altas y a

la disminucion de las precipitaciones, ha contribuido a
cambios en las sequias.

Las observaciones muestran la evidencia de un incre-
mento en la actividad de ciclones intensos en el Atlanti-

co norte desde aproximadamente 1970, correlacionado
con el calentamiento observado de la temperatura de la
superficie del mar en los tropicos.

Proyecciones de cambios futuros en el clima

Para las préximas dos décadas, las proyecciones apun-
tan a un calentamiento de unos 0,2 °C por década. Si
las concentraciones se hubieran estabilizado en los
niveles del afo 2000, podria esperarse un calentamien-
to de 0,1 °C por década.

La continuidad de las emisiones de los gases de efecto
invernadero en los indices actuales, o un aumento de
estos indices, causaria un mayor calentamiento e indu-
ciria muchos cambios en el sistema climatico global
durante el siglo XXI, que muy probablemente serian
mayores que los observados durante el siglo XX.

Las concentraciones crecientes de diéxido de carbono
atmosférico llevan consigo un incremento en la acidifi-
cacion de los océanos. Las proyecciones arrojan unas
reducciones en el pH de entre 0,14 y 0,35 unidades en
el siglo XXI, ampliando el decrecimiento actual de 0,1
desde la era preindustrial.

El hielo del mar disminuira en el Artico y en el Antartico.
En algunas proyecciones, el hielo marino que actual-
mente existe a finales de verano en el Artico desapare-
cera casi enteramente en la Gltima parte del siglo XXI.

Es muy probable que los episodios de calor extremo,
olas de calor y precipitaciones fuertes tiendan a ser
cada vez mas frecuentes. Asimismo, es probable que
los ciclones tropicales (tifones y huracanes) tiendan a
ser mas intensos, con mayores picos en velocidades del
viento y precipitaciones méas fuertes, asociadas con los
incrementos que estan teniendo lugar en la temperatura
superficial de los mares tropicales. Hay poca confianza
en las proyecciones de un decrecimiento global en el
ndmero de ciclones tropicales.

Los aumentos en la cantidad de las precipitaciones
son muy probables en latitudes altas, mientras que los
descensos son probables en la mayoria de las regiones
subtropicales.

La contraccion de la placa de hielo de Groenlandia con-
tinuara contribuyendo al aumento del nivel del mar des-
pués de 2100. Los modelos actuales sugieren que las
pérdidas de masa se incrementan con la temperatura
mas rapidamente de lo que ganan debido a la precipita-
cion, y que el balance de la masa de superficie empieza
a ser negativo a una media de calentamiento (respecto
a valores preindustriales) mayor de 1,9 a 4,6 °C.
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GRUPO DE TRABAJO Il DEL IPCC. IMPACTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO,
ADAPTACION Y VULNERABILIDAD

Grupo Il del IPCC

El grupo Il del IPCC es el encargado de elaborar dentro
de cada informe de evaluacion, los aspectos relacio-
nados con los impactos del cambio climdtico, adap-
tacion®3 y vulnerabilidad®* a través de evaluaciones
técnicas, cientificas, medioambientales y sociales de la
vulnerabilidad al cambio climatico de los ecosistemas,
sectores econémicos y salud humana.

A continuacion se describen las conclusiones de este
grupo dentro del Cuarto Informe de Evaluacion presen-
tadas el 6 de abril de 2007 en Bruselas.

Impactos observados del cambio climatico

La principal conclusion de este informe de evaluacion
es que hay un nivel de confianza alto de que los recien-
tes cambios regionales en la temperatura han tenido
impactos perceptibles en muchos de los sistemas fisicos
y biolégicos.

Evidencias observadas en todos los continentes y la
mayoria de los océanos que muestran que muchos
sistemas naturales estan siendo afectados por cambios
regionales en el clima, particularmente por el incremen-
to de la temperatura

Cambios detectados en la capa de nieve, hielo y suelo
helado (incluyendo el permafrost?>):

1. Alargamiento e incremento del nimero de lagos gla-
ciales

2. Incremento en la inestabilidad del suelo en regiones
con permafrost y aumento de las avalanchas de rocas
en zonas de montafa

3. Cambios en algunos ecosistemas del Artico y Antarti-
ca, incluyendo los biomas de hielo marino y predado-
res que se encuentren en un nivel alto de la cadena
trofica.

Los sistemas hidrol6gicos también estan sufriendo cam-
bios a lo largo de todo el planeta.

1. Crecidas en la escorrentia?® y en la descarga maxima
de principios de primavera en muchos rios alimenta-
dos por glaciares y nieve.

23 Ver glosario al final del documento.
24 Ver glosario al final del documento.
25 Ver glosario al final del documento.
26 vgr glosario al final del documento.
27 Ver glosario al final del documento.

2. Aumento de la temperatura en lagos de muchas
regiones, con efectos en la estructura termal y las
caracteristicas del agua.

Afecciones a los ecosistemas biolégicos terrestres:

1. Adelantamiento de la actividad primaveral en los
ecosistemas, como por ejemplo la salida de las hojas
en las especies arbéreas caducas, la migracion de las
aves o la eclosion de los huevos.

2. Desplazamientos latitudinales y altitudinales de
especies animales y vegetales hacia temperaturas
mas frescas.

Cambios en los sistemas bioldgicos acuaticos (agua
dulce y salada):

1. Desplazamientos en los rangos y cambios en la abun-
dancia de algas, plancton y especies de peces en lati-
tudes oceanicas altas.

2. Incremento en la abundancia de zooplancton y algas
en latitudes altas y lagos de altitudes elevadas.

3. Cambios en el comportamiento y adelantamiento de
las migraciones de especies de peces en los rios.

Otros efectos de cambios climaticos regionales en
ambientes naturales y humanos

Los cambios climaticos recientes y las variaciones cli-
maticas estan empezando a tener efectos en muchos
otros sistemas naturales y humanos. Los ejemplos
incluyen:

1. Colonizacion de regiones de montafia y aumento del
riesgo de inundacién por el desbordamiento de los
lagos ocasionados por el deshielo de los glaciares.
En algunas zonas, las instituciones gubernamentales
han comenzado a responder con la construccién de
diques, presas y trabajos de drenaje.

2. En la region sahariana de Africa, las condiciones de
calor y sequedad han conducido a una reduccién de
la estacionalidad con efectos perjudiciales en los
cultivos. En el sur de este pais, las largas estaciones
secas y la poca pluviosidad estan promoviendo medi-
das de adaptacion rapidas.

3. Elaumento del nivel del mary el desarrollo humano
estan contribuyendo a la pérdida de humedales cos-
teros y manglares®’ e incrementando los dafios por
inundaciones costeras en muchas areas.
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Impactos previsibles del cambio climatico

— Recursos hidricos y su gestion:

A mediados de siglo, la media anual de caudal de

los rios y la disponibilidad de agua esta previsto que
se incremente en un 10-40% en latitudes altas y en
algunas zonas tropicales hiimedas, y que disminuya
en un 10-30% en algunas regiones secas en latitudes
medias y en los trépicos, muchas de ellas son zonas
con estrés hidrico.

Probablemente aumentara la extension de las areas
afectadas por sequias. Por otra parte, con una proba-
bilidad alta se incrementara la frecuencia de eventos
de fuertes precipitaciones que aumentaran el riesgo
de inundacién.

Ecosistemas:

En el curso de este siglo, la absorcion de carbén por
los ecosistemas terrestres probablemente alcance
su punto mas alto?® para posteriormente debilitarse,
incrementando asi el efecto del cambio climatico.

Se ha valorado que aproximadamente el 20-30% de
las especies vegetales y animales probablemente

vean incrementado el riesgo de extincion si el incre-
mento global de temperatura supera los 1,5-2,5 °C.

La progresiva acidificaciéon de los océanos debida al
incremento de las concentraciones de diéxido de car-
bono en la atmédsfera esta previsto que tenga impac-
tos negativos sobre la formacién de los caparazones
de los organismos marinos, afectando por ejemplo a
los corales y las especies dependientes de ellos.

Alimentos, fibra y productos forestales:

Esta previsto que la productividad de los cultivos se
incremente ligeramente en latitudes medias y altas

debido al incremento medio de la temperatura local
por encima de 1-3 °C dependiendo del cultivo, y que
posteriormente disminuya en algunas regiones.

En latitudes bajas, especialmente en funcién de la
estacion esta previsto que con el mismo aumento
de la temperatura media local los efectos sean los
contrarios, disminuyendo la productividad de los
cultivos de estas areas, incrementando asi el riesgo
de hambre.

Globalmente, esta previsto que el potencial de pro-
duccién de alimentos se incremente con un aumento
de la temperatura media local de 1-3 °C, pero por
encima de estos valores las previsiones apuntan a
una disminucién de la produccion.

Para modestos incrementos de temperatura, adapta-

ciones como las alteraciones en los tiempos de plan-
tacién y de cultivo permiten a los campos de cereales
de latitudes bajas, medias y altas ser mantenidos en

o0 sobre su linea de tendencia.

Elincremento en la frecuencia de sequias e inunda-
ciones esta previsto que afecten negativamente a la
produccion a escala local, especialmente en los sec-
tores de subsistencia de latitudes bajas.

Globalmente, la produccién comercial de madera
aumentara modestamente con el cambio climatico
a medio y corto plazo, con una variabilidad regional
elevada alrededor de las tendencias globales.

Estan previstos cambios regionales en la distribucién
y produccién de especies determinadas de peces
debido al continuo calentamiento. Este hecho tendra
efectos negativos en la acuicultura®@ y la pesca.

Zonas costeras y areas poco elevadas:

Esta previsto que las zonas costeras se vean
expuestas a riegos cada vez mayores, incluyendo la
erosion, debido a los efectos de cambio climatico y el
aumento del nivel del mar.

Incrementos en la temperatura de la superficie
oceanica de aproximadamente 1-3 °C esta previsto
que ocasionen episodios de blanqueamiento

mas frecuentes en los corales y una mortalidad
generalizada.

Los humedales costeros esta previsto que se vean
afectados negativamente por el aumento del nivel
del mar, especialmente aquellos que se encuentran
confinados o se ven anegados por los sedimentos.

Industria, asentamientos y sociedad:

Los costes y los beneficios del cambio climatico para
la industria, los asentamientos humanos y la socie-
dad esta previsto que varien ampliamente en funcién
de la localizacion y la escala en la que se midan. En
conjunto, sin embargo, se prevé que los las tenden-
cias sean mas negativas cuanto mayores sean los
cambios en el clima.

En este sector, las zonas méas vulnerables son gene-
ralmente aquellas que se encuentran ligadas a la
costa o en las llanuras de inundacion de los rios,
especialmente cuando su economia esta estrecha-
mente ligada a recursos naturales sensibles al clima,
son propensas a sufrir episodios climaticos extremos
y han tenido una rapida urbanizacién.

28 Asumiendo una emisién continua de gases de efecto invernadero en los rangos actuales o por encima de ellos, junto con otros cambios
globales como cambios en los usos del suelo.
29 Ver glosario al final del documento.
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Las comunidades econémicamente mas desfavore-
cidas pueden ser mas vulnerables a los efectos del
calentamiento global, especialmente aquellas que se
encuentran concentradas en areas de riesgo elevado.
Estas tienden a presentar una capacidad de adap-
tacion mas limitada y son mas dependientes de los
recursos naturales sensibles al clima, como son el
suministro de agua y alimentos a nivel local.

— Salud:
Las proyecciones climéticas realizadas revelan que
probablemente el estado de salud de millones de
personas se vea afectado, particularmente en aque-
llos casos en que la capacidad de adaptacién es baja,
por ejemplo:

1. Incremento de la malnutricién como consecuencia
de trastornos, con implicaciones en el crecimiento
y desarrollo de los nifios.

2. Incremento de muertes, enfermedades y dafos
debidos a olas de calor, inundaciones, tormentas,
fuegos y sequias.

. Incremento de las enfermedades con diarreas.

4. Aumento de la frecuencia de enfermedades cardio-
rrespiratorias debidas a concentraciones de ozono
en la superficie mayores relacionadas con el cam-
bio climatico.

5. Alteraciones de la distribucién espacial de algunos
vectores de enfermedades infecciosas.

w

Areas regionales: Europa

Los impactos previsibles en Europa se muestran a conti-
nuacién por areas:

— Recursos hidricos:

1. Mayor riesgo de inundaciones repentinas en el
interior y en la costa.

2. Erosién costera debido al incremento de las tor-
mentas vy el nivel del mar.

3. Derretimiento de los glaciares, reduccién de la
capa de nieve y por tanto del turismo de invierno
en areas montafiosas.

4. Reduccion de la disponibilidad del agua, del
potencial hidroeléctrico, la productividad de los
cultivos y el turismo de verano por altas tempera-
turas y sequias en el sur de Europa.

5. Estrés hidrico en Europa central y del Este por
reduccion de la precipitacion.

— Biodiversidad:
1. Descenso en la productividad forestal.
2. Aumento en la frecuencia de los incendios en las
turberas.
3. Incremento en el rendimiento de los cultivos y en el
crecimiento de los bosques en el Norte de Europa.

— Salud humana:
1. Incremento en el riesgo sobre la salud debido a las
olas de calor.

GRUPO DE TRABAJO Il DEL IPCC.
MITIGACION

Grupo Il del IPCC

El grupo 11l del IPCC es el encargado de evaluar los
aspectos cientificos, tecnolégicos, medioambientales,
econémicos y sociales de la mitigacion del cambio
climdtico.

A continuacion se describen las conclusiones de este
grupo dentro del Cuarto Informe de Evaluacién presen-
tadas el 4 de mayo de 2007 en Bangkok.

Mitigacion en el corto plazo (hasta 2030)

La principal conclusién de este informe de evaluacion
es que de continuar con las politicas actuales de mitiga-
cion y prdcticas de desarrollo sostenible, las emisiones
de GEls globales continuardn creciendo en las proximas
décadas.

Los estudios indican que hay un potencial econémico
sustancial para la mitigacion de las emisiones de GEls
globales a los largo de las préximas décadas, que
podria compensar el incremento proyectado de las emi-
siones globales o reducir las emisiones por debajo de
los niveles actuales.

Algunas de las tecnologias con mayor potencial eco-
némico en cada uno de los sectores se muestran en la
tabla de la siguiente pagina.

La educacién para superar las barreras del mercado
ante la eficiencia energética, los cambios en los patro-
nes culturales y conductuales, la gestion de la demanda
de transporte y el uso de técnicas de gestion en la
industria pueden lograr una reduccién de consumo de
energia y de emision de GEls. Cambios en los estilos

de vida, en los patrones de conducta y la asuncién de
patrones de consumo que enfaticen la conservacion de
los recursos pueden contribuir a la mitigacion del cam-
bio climéatico en todos los sectores.

Los beneficios de actuar ahora contra el cambio cli-
matico en la salud, en el incremento de la seguridad
energética, en el incremento de la produccion agricola y
en la reduccién de las presiones sobre los ecosistemas
naturales, suponen un ahorro de costes a futuro eleva-
do. Asi, integrar las politicas de eliminacién de la conta-
minacion del aire y de mitigacién del cambio climatico
generaria mayores reducciones en los costes de cada
una de ellas en comparacién con el desarrollo de ambas
por separado.

Las investigaciones confirman que la actuacién de los
paises desarrollados podria tener efecto en la economia
y las emisiones globales. De esta forma los paises expor-
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TECNOLOGIAS Y PRACTICAS CLAVE

PARA LA MITIGACION

TECNOLOGIAS Y PRACTICAS CLAVE
PARA LA MITIGACION

Mejoras en la eficiencia del suministro; paso

ESPERADAS ANTES DE 2030

Sistemas de almacenamiento y captura de

ENERGIA del carbon al gas; energia nuclear; energias carbono; avances en las energias renova-
renovables. bles incluyendo la energia mareomotriz, de
las olas y solar.
Vehiculos hibridos; diesel menos contami- Segunda generacion de biocarburantes;
nante; paso del transporte por carretera al eficiencia en la aviacién (mejora de la efi-
TRANSPORTE tren o barco; transporte no motorizado. ciencia de los combustibles, la tecnologia y

la gestion del trafico aéreo); avances en los
vehiculos hibridos.

CONSTRUCCION

Eficiencia en la iluminacién y en los aparatos
eléctricos y sistemas de calefaccion y en el
aire acondicionado; fluidos alternativos de
refrigeracion y reciclaje de gases fluorados.

Disefio de edificios que incluyan tecnologias
inteligentes de control; energias solares (las
opciones de eficiencia energética para los
edificios existentes y nuevos podrian reducir
de manera considerable las emisiones de
CO5 (30% para 2030) con un beneficio eco-
némico neto).

INDUSTRIA

Equipos eléctricos mas eficientes; sustitu-
cion y reciclaje de material; control de las
emisiones de otros GEls aparte del CO».

Avances en la eficiencia energética; alma-
cenamiento y captura de carbono para la
industria cementera y siderurgia.

AGRICULTURA

Cultivo de tierras degradadas; mejoras en
las técnicas de ganaderias para reducir las
emisiones de CHy.

Mejoras en los campos de cultivo y
cosechas.

Reforestacion y manejo de bosques; reduc-

Incrementos en la productividad de la bio-

BOSQUES cion de la deforestacion; utilizacion de pro- masa y en el secuestro de carbono.
ductos forestales como biomasa.
Recuperacién del metano de los vertederos; Filtros y cubiertas para optimizar la
incineracion de residuos con recuperacién oxidacion del CHy.

RESIDUOS

de la energia; reciclaje y minimizacién de los
residuos.

tadores de combustibles fésiles deberian esperar una
disminucién de la demanda, de los precios y de su PIB
debido a las politicas de mitigacion. El grado de exten-
sion de estos efectos dependera en gran medida de las
decisiones politicas y de las condiciones del mercado.

Mitigacion en el largo plazo
(mas alla de 2030)
Para lograr la estabilizacion los estudios indica que:

— La eficiencia energética juega un papel protagonista
para muchas regiones.

— En niveles de estabilizacién méas bajos el énfasis se
pone en la utilizacién de energias pobres en carbo-
no, como las energias renovables y la nuclear, y el
uso de sistemas de captura de almacenamiento de
COz.

— Incluir las opciones de mitigacion provenientes de los
usos de la tierra y de los bosques aporta una mayor
flexibilidad e incrementa su efectividad en términos
de coste.

— Unos incentivos apropiados podrian reducir
las barreras existentes para el desarrollo, adquisi-
cion, despliegue y difusién de las tecnologias exis-
tentes.
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Politicas, medidas e instrumentos
para mitigar el cambio climatico

A la hora de evaluar estas politicas, son cuatro los crite-
rios fundamentales:

— Eficiencia medioambiental.

— Eficiencia econdmica.

— Los efectos distributivos (incluyendo la equidad).
— Viabilidad institucional.

A continuacién se muestran algunas conclusiones sobre
el éxito de estas politicas:

— Integrar las politicas de cambio climéatico en un marco
politico mas amplio favorece la puesta en practica y
la superacién de barreras.

— El establecimiento de reglas y parametros ofrece nor-
malmente una mayor seguridad sobre los niveles de
emisiones existentes.

— Los impuestos y tasas pueden establecer un precio
para el carbono pero no garantizan un nivel de emi-
siones concreto.

— El precio del carbono viene establecido por los dere-
chos transmisibles. La fluctuacion en el precio de car-
bono hace mas dificil estimar el coste total de cumplir
con los objetivos de reduccién.

— Los incentivos financieros, como subvenciones o cré-
ditos fiscales, son frecuentemente utilizados por los
gobiernos para estimular el desarrollo y la difusion de
las nuevas tecnologias.

— Los acuerdos voluntarios entre la industria y el
gobierno son politicamente atractivos pudiendo ace-
lerar la aplicacion de las mejores técnicas disponibles
y permitiendo una reduccién de emisiones apreciable.

— La informacién puede tener efectos positivos en la
sociedad, aunque su impacto en la reduccién de emi-
siones no ha sido todavia contabilizado.

— La I+D puede estimular los avances tecnolégicos,
reducir los costes y permitir el progreso hacia la esta-
bilizacién.

En la tabla de la pagina siguiente se muestran algunas
politicas sectoriales, medidas e instrumentos para cada
sector cuya efectividad ha sido comprobada en varias
naciones.

Los Gobiernos tienen un importante papel para generar
un marco que favorezca los flujos de inversion y una
transferencia tecnoldgica efectiva, sin el que quizas
serfa imposible lograr una reduccién de emisiones sig-
nificativa. El apoyo de los Gobiernos mediante contribu-
ciones financieras, créditos fiscales, establecimiento de
estandares y la creacion de un mercado es importante

para el desarrollo, innovacion y despliegue de una tec-
nologia efectiva.

2. EMISIONES DE GEI DEBIDAS
A LOS RESIDUOS URBANOS

Reduccion de emisiones en el sector residuos

Dentro de la gestion de residuos urbanos se integran
todas aquellas actividades relacionadas con la recogida,
tratamiento y eliminacion segura de los residuos urba-
nos, asi como toda la tecnologia e instrumentos aplica-
dos a dichas actividades. La reduccion de emisiones en
este sector dependera de encontrar una combinacion
6ptima de las distintas opciones de gestion, desde el
reciclado, tratamientos biol6gicos, incineracién y vertido
en funcion de las caracteristicas de los materiales, y las
posibilidades de reciclado y utilizacién de los materiales.

La planificacién de los diferentes tratamientos de los
residuos urbanos es también una pieza importante en

la lucha contra el cambio climatico por ser, el sector
residuos, el mayor emisor de metano a la atmésfera. Los
esfuerzos en este campo han ido dirigidos a la elabo-
racion de Planes de Gestion de Residuos Urbanos que
definan la importancia de cada tipo de tratamiento de
estos residuos.

La generalizacion de los vertederos controlados y gestio-
nados, la instalacion de plantas depuradoras, las incine-
radoras con sistemas de filtrado eficientes o las nuevas
técnicas de aplicacion de compost han logrado que el
aumento de la cantidad de residuos gestionado no haya
supuesto un aumento proporcional de sus emisiones de
gases de efecto invernadero.

Segln las prognosis de generacién de RU recogidas

en los planes territoriales, se prevé que en el aho 2016
la cantidad de RU de la CAPV supere los 2 millones de
toneladas, lo que supone un incremento de 47% con
respecto a la generacién de RU del afio 2003. El porcen-
taje de gestion en vertedero estaria segln estas previ-
siones en torno al 6% del total de RU. La incineracién y
el compostaje representarian alrededor del 25% y del
7%, respectivamente.

Entre los factores criticos que condicionan la evolucion
de las emisiones del sector se destacan:

— Las cantidades de generacién de basuras y su com-
posicion.

— Las politicas de recuperacién y valorizacién de resi-
duos.
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POLITICAS, MEDIDAS E INSTRUMENTOS

MEDIOAMBIENTALMENTE EFECTIVOS

RESTRICCIONES U OPORTUNIDADES

Reduccion en las subvenciones a los
combustibles fésiles e impuestos sobre
los combustibles fosiles.

Resistencias generadas por intereses creados
pueden dificultar su implementacion.

ENERGIA
Tarifas que incentiven el uso de las tecnolo- Podria ser apropiado crear un mercado para
gias renovables; obligacion de la utilizacion tecnologias de baja emision.
de energias renovables y subvenciones
al productor.
Ahorro en combustibles obligatorio, estable- Una cobertura parcial de la flota de vehiculos
cimiento de biocombustibles y estandares puede limitar su efectividad.
de CO, para el transporte por carretera.
Impuestos en la compra, registro y uso La efectividad puede bajar con mayores
TRANSPORTE de vehiculos, asi como en los precios ingresos.

de aparcamiento.

Inversiones en el transporte publico
y transporte no motorizado.

Particularmente apropiado para las regiones
que estan construyendo su sistema
de transporte.

CONSTRUCCION

Establecimiento de estandares de calidad.

Necesidad de una revision periddica.

Codigos y certificaciones de construccion.

Atractivo para nuevas edificaciones.
La aplicacién puede ser dificil.

Programas de gestion incentivados.

Necesidad de regulacién para lograr beneficios.

INDUSTRIA

Provision de indicadores de informacion;
normas de ejecucion y subvenciones
y créditos fiscales.

Podria ser apropiado para estimular el uso de
las tecnologias. Es importante la politica nacio-
nal sobre competitividad internacional.

Derechos transferibles.

Un mecanismo de asignacién predecible
y un precio estable son importantes para
las inversiones.

Acuerdos voluntarios.

El factor de éxito incluye: objetivos claros, linea
de base, participacion de terceros en el disefio,
normas de seguimiento y una cooperacién
estrecha entre la industria y el gobierno.

AGRICULTURA

Incentivos y regulaciones financieras para
mejorar la gestion de tierras, mantener el
contenido de carbono del suelo, uso eficien-
te de fertilizantes y riego.

Puede fomentar el desarrollo sostenible
y reducir el cambio climatico, aunque puede
tener barreras de implementacion.

Incentivos financieros (nacionales e interna-
cionales) para incrementar el area forestal,

Entre las restricciones se incluyen la falta de
inversion de capital y cuestiones relacionadas

BOSQUES reducir la deforestacion y para la gestion con la tenencia de la tierra. Puede ayudar a
forestal; regulacion del uso de tierras. superar la pobreza.
Incentivos financieros para la mejora de la Puede estimular la difusion de tecnologia.
gestion de residuos y aguas residuales.
Incentivos u obligatoriedad de las energias Disponibilidad local de combustible de bajo
RESIDUOS

renovables.

coste.

Regulacion de la gestion de residuos.

Aplicaciéon mas efectiva a nivel nacional
con estrategias reforzadas.
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Politicas municipales de actuacion
en el sector residuos

Las acciones municipales deben tender a fomentar la
reduccion en la generacion de residuos, la reutilizacion
de los residuos aprovechables como materias primas
para la obtencién de nuevos productos, evitando asi
el consumo de recursos naturales y el reciclaje de los
residuos.

La segregacion del vidrio, el papel y cartén, envases,
basura organica, u otros residuos como electrodomés-
ticos al final de su vida atil, muebles, pilas, equipos
electrénicos permite ahorrar importantes cantidades
de energia y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Algunos ejemplos de las ventajas del reciclado:

— El ciclo completo de fabricar una botella a partir
de vidrio reciclado consume alrededor de 1,7 veces

menos energia que a partir de materias primas virge-

nesy genera 2,6 veces menos emisiones a la atmoés-
fera de gases de efecto invernadero.

ETAPATD

PREVENCION

Y REUTILIZACION

RECOGIDA

Y TRANSPORTE
de cada fraccion.

en vertedero.

MEJORA CONSEGUIDA »

Aunque la accién en si misma genera
emisiones de GEl, esta actuacion es
necesaria para un tratamiento 6ptimo

Estos procesos emiten GEI, sin embargo
la mayoria de tratamientos reducen mas

TRATAMIENTO
emisiones totales que la eliminacion final

— Producir papel a partir de pasta de papel reciclado

produce 1,6 veces menos emisiones de gases de
efecto invernadero que a partir de fibras virgenes.
Ademas, una tonelada de papel producido a partir de
100 por ciento fibras recicladas, evita la tala de 3,14
toneladas de arboles.

1 tonelada de basura organica permite recuperar en
forma de energia eléctrica alrededor de 160 kWh, el
equivalente al consumo de una bombilla de 50 W en
dos afios, a partir de la combustién de metano origi-
nado en la degradacion de la materia organica. Apro-
vechando esta energia, se dejarian de emitir 72,6 kg
de CO, a la atmésfera producidos en la generacion
de la misma cantidad de energia eléctrica. Ademas se
evita que llegue a la atmésfera el metano producido
en la descomposicion, otro potente gas de efecto
invernadero.

Fabricar una lata de bebida a partir de aluminio
virgen consume 2,25 veces mas energia que a partir
de aluminio reciclado y las emisiones de gases de
efecto invernadero se incrementan en el mismo
factor.

POSIBLES ACTUACION ES»

— Recogida selectiva.

— Optimizacion de las rutas de recogida.

— Vehiculos con combustibles alternativos.

— Reduccion de la frecuencia de recogida
para la fraccién no organica de los
residuos.

— Reciclaje.

— Compostaje y digestion anaerobia.

— Tratamiento mecanico-biolégico.

— Incineracion y valorizacién energética
de los residuos.

— Eliminacién en vertedero con
recuperacion energética del biogas.

— Eliminacién en vertedero sin
recuperacion del biogas.
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Eliminacion en vertederos
con aprovechamiento de biogas

El vertedero sigue siendo el destino principal de los RU.
La materia organica contenida en los residuos esta suje-
ta a la accion de los microorganismos que la descom-
ponen, lo que da lugar a un gas con alto contenido en
metano denominado «gas de vertedero» o «biogas».

— La produccion de biogéas es variable en el tiempo, con
un maximo alrededor de los 2-3 afios tras el vertido.
El proceso de degradacién de la materia organica
puede durar mas de 20 afnos:

— Los residuos de comida se degradan en un 50% en
1-2 anos,

— Los de jardin en unos 5 anos,
— Los de papel, madera y textiles en unos 15 anos
— Los plasticos y gomas no se descomponen.

El biogas genera riesgos para el medio ambiente,
por lo que es necesario extraerlo del vertedero y
quemarlo.

La extraccion se realiza mediante pozos y conductos de
captacion, y la combustién se puede realizar sin aprove-
chamiento energético en una antorcha, o transformando
en energia eléctrica la energia quimica contenida en el
biogas mediante grupos motor-alternador. La energia
eléctrica se exportara mediante una conexion a la red
eléctrica.

PROCESO DE PRODUCCION DE BIOGAS

CALORY CO,»
MATERIA ORGANICA ’
-
BACTERIAS
AEROBIAS

NO SE EMITEN GASES
COMPUESTOS

ORGANICOS

BACTERIAS ANAEROBIAS:
HIDROLIZANTES

COMPUESTOS ORGANICOS
SENCILLOS

AMINOACIDOS BACTERIAS ANAEROBIAS
AzUCARES ACIDIFICANTES
GLICERINA...

ACIDOS ORGANICOS

AcETICO
BuTiriCcO
ACETATOS

ORIGEN DE BIOGAS

- Vertederos
- Plantas de tratamientos de lodos edar
- Plantas de biometanizacién o digestion aerobia

USOS DE BIOGAS

- Generacion de energia
(tanto elérctrica como térmica)
- Uso de combustible de vehiculos
(practica extendida en Fracia, Suecia y Suiza)

BACTERIAS ANAEROBIAS
METANOGENICAS

BIOGAS

(CHg4 + CO2 + GASES)
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Compostaje

El compostaje es un proceso controlado y acelerado de
descomposicién de las partes organicas de los residuos
y que puede ser tanto aerobio como anaerobio dando
lugar un producto estable llamado «compost». El com-
post se compone de restos organicos, microorganismos,
oxigeno y agua.

El compostaje doméstico es el proceso de descomposi-
cién bioldgica de materiales organicos, como los restos
de la comida y podas del jardin, que se generan en el
hogar. Es sencillo de realizar y el producto resultante:
compost; se puede utilizar como abono, mantillo o sus-
trato, lo cual beneficia el crecimiento de las plantas y el
medioambiente.

La practica del compostaje doméstico contribuye a:

— Eliminar o al menos reducir el uso excesivo de fertili-
zantes inorganicos y los costes de transporte de los
residuos.

— Reducir los malos olores asociados con la materia
organica (los cuales no estan producidos durante el
proceso del compostaje doméstico).

— Reducir la contaminacién relacionada con los resi-
duos organicos. A su vez, el producto resultante
ayuda al desarrollo de las plantas, a mejorar la salud
de los suelos y de las aguas.

— Reducir los costes municipales para retirar, trans-
portar y tratar los residuos organicos; reduciendo
asimismo, los costes a los residentes.

Al realizar compostaje domiciliario es muy importante
asegurarse de que se airee muy bien la mezcla de mate-
ria organica durante el proceso para que sea un proceso
aerobio y de esta forma se obtenga un compost de
mayor calidad. Es recomendable optar por compostado-
ras mecanicas frente a las manuales.

Son muchos y muy complejos los factores que
intervienen en el proceso biolégico del compostaje,
estando a su vez influenciados por las condiciones
ambientales, tipo de residuos a tratary el tipo de
técnica de compostaje empleada. Los factores mas
importantes son:

— Temperatura.

— Humedad.

— PH.

— Oxigeno.

— Relacién C/N equilibrada.
— Poblacién microbiana.

3. PRINCIPALES CONCLUSIONES
DE LA XII1 CONFERENCIA
DE LAS PARTES SOBRE
CAMBIO CLIMATICO EN BALI

Negociaciones del sistema que sustituira
al protocolo de Kyoto

Durante la semana del 3 al 14 de diciembre de 2007
tuvo lugar la decimotercera Conferencia de Cambio
Climatico de Naciones Unidas en Bali, Indonesia.
Encuentro al que asistieron representantes de 187 pai-
ses en un evento de vital importancia para garantizar

la continuidad de la lucha coordinada contra el cambio
climatico, cuya evidencia cientifica quedé ratificada a lo
largo de 2007 con la presentacion del Cuarto Informe de
Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Cli-
matico (IPCC). En este evento se debian sentar las bases
en forma de hoja de ruta para las negociaciones que

se llevaran a lo largo de los siguientes dos afos para

la creacién del nuevo sistema que sustituira al actual
Protocolo de Kyoto cuyo periodo de vigencia abarca el
quinquenio 2008-2012.

Las principales conclusiones de esta conferencia fueron:

— Establecimiento de la hoja de ruta: en Bali se esta-
blecié un plan de trabajo para, entre otros, definir
compromisos cuantitativos de reduccién de emisio-
nes de GEls mas alla del afio 2012, afio en el que
finaliza el primer periodo de compromiso del Proto-
colo de Kioto. Los compromisos que se negociaran
en 2008 y 2009, deberan ser medibles, reportables y
verificables.

— El consenso internacional: la totalidad de los paises
participantes de la Conferencia, incluyendo Australia
y Estados Unidos, suscribieron el documento final. En
este documento los paises mas desarrollados debe-
ran llevar a cabo reducciones con base a sus capaci-
dades vy a los objetivos cuantitativos que se definiran
en el proceso de negociacion.

— Ayuda a los paises en desarrollo: los paises menos
desarrollados también deberan llevar a cabo accio-
nes de reduccion de emisiones, dentro del marco del
desarrollo sostenible y con apoyo externo a través de
transferencia tecnoldgica, financiacién y capacitacion.

— El esfuerzo de mitigacion: el documento final acorda-
do establece la urgencia de afrontar el problema del
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cambio climatico aunque no sefala explicitamente
que las emisiones de los paises desarrollados deban
limitarse en el afho 2020 a un incremento maximo

de entre el 25% y el 40% de las emisiones del afio
1990, conforme a la postura defendida por la Unién
Europea. Pese a esto, el documento final si recoge a
pie de pagina la referencia del informe del IPCC3° en

el cual se establecen los limites maximos necesarios
para limitar la concentracién de CO, equivalente en la
atmésfera a los niveles requeridos para limitar su efec-
to sobre el clima. Tal como ha quedado sefnalado en el
documento, el establecimiento de limites cuantitativos
ha quedado dotado de cierta flexibilidad, no obstante,
las magnitudes sefaladas implican un esfuerzo mayor
al que rige actualmente bajo el Protocolo de Kyoto3™.

4. PACTOS MUNICIPALES
PARA LUCHAR CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO

Pacto de los alcaldes

El 29 de enero de 2008 fue presentado el Pacto de los
Alcaldes en el evento plenario de la séptima Conferencia
anual para el Manejo de la Energia, que tuvo lugar den-
tro de la segunda Semana de la Energia Sostenible de la
UE. Durante el evento se presentd un texto preliminar,
elaborado con ayuda de una consulta informal realizada
a algunas ciudades.

El Pacto de los Alcaldes es un ambicioso proyecto de la
Comisién Europea. Esta iniciativa reunira a los alcaldes
de las ciudades o regiones mas pioneras de Europa en
una red permanente para el intercambio y la aplicacién
de buenas practicas, e incluso para mejorar significati-
vamente la eficiencia energética en el ambiente urbano.
El pacto de alcaldes representa la respuesta que las
ciudades més activas intentan dar al calentamiento
global.

El Pacto de los Alcaldes consiste en una comision formal
formada por distintas ciudades con el objetivo com(n de
superar los objetivos de la UE en politica de energia en
términos de reduccién de emisiones de CO,. La metodo-
logia a utilizar para llevar a cabo este proyecto se basa
en el aumento de la eficiencia energética y de una pro-
duccién y utilizacién de la energia mas limpia.

El objetivo actual de este proyecto es la puesta en
practica del Pacto. Para llevar a cabo este propésito, la

comision europea tiene como objetivo abrir una amplia
consulta y proceso de informacién a través de su pagina
web. Para ello, el 15 de febrero de 2008 se crea el «foro
sobre el Pacto de los Alcaldes» permitiendo, de esta
forma, a los agentes de la energia locales y regionales
hacer comentarios sobre el Pacto.

La adhesion de las ciudades al Pacto de los Alcaldes

se tramita mediante via electrénica enviando un correo
electrénico a TREN-COVENANT@ec.europa.eu e indican-
do su deseo de adherirse a dicho Pacto.

Las ciudades o regiones que se adhieren al pacto
adquieren un compromiso de enviar un plan de accién
de energia sostenible e informes periédicos, para ser
evaluados por un agente externo.

De acuerdo con el Pacto de los Alcaldes los compromi-
sos que deben asumir los municipios son:

— Ir mas alla de los objetivos establecidos por la UE
para 2020 y reducir las emisiones de CO, en los res-
pectivos territorios en mas de un 20 % mediante la
aplicacién de un plan de accién para la energia sos-
tenible.

— Elaborar un inventario de emisiones de referencia
como base para el Plan de Acci6n para la Energia
Sostenible.

— Presentar el Plan de Accién para la Energia Sostenible
en el plazo de un afo a partir de la firma oficial del
Pacto de los Alcaldes.

— Adaptar las estructuras urbanas, incluida la asig-
nacién de los suficientes recursos humanos para el
desarrollo de las acciones necesarias.

— Movilizar a la sociedad civil en nuestros respectivos
ambitos territoriales para que participe en el desa-
rrollo del plan de accidn, esbozando las politicas y
medidas necesarias para la aplicacién y cumplimiento
de los objetivos del plan. El plan de acci6n se elabo-
rard en cada territorio y se presentara a la Secretaria
del Pacto en el plazo de un afio a partir de la firma
del Pacto.

— Presentar un informe de seguimiento al menos cada
dos afos a partir de la aprobacion del Plan de Accién
con fines de evaluacién, seguimiento y control.

— Compartir nuestras experiencias y conocimientos téc-
nicos con unidades territoriales.

— Organizar un Dia de la Energia o Dia del Pacto de los
Alcaldes, en colaboracion con la Comisién Europea y
otras partes interesadas, con el fin de que la ciuda-
dania se beneficie directamente de las oportunidades
y ventajas que brinda un uso mas inteligente de la
energia y para informar a los medios de comunicacién
locales sobre el desarrollo del plan de accién.

30 Concretamente, el documento en el cual se plasma la hoja de ruta de Bali («Bali Action Plan») hace referencia a la contribucién del Grupo
de Trabajo Ill del IPCC al Cuarto Informe de Evaluacion, especificamente a las paginas 39 y 9o del Resumen Técnico y a la 776 del capitulo 13

(«Politicas, instrumentos y acuerdos cooperativos»).

31 El Protocolo establece un 5,2% de reduccién sobre la base de 1990, en promedio en 2008-2012.



ANEXO 1. DOSSIER DE FORMACION EN CAMBIO CLIMATICO

— Asistir a la conferencia anual de alcaldes de la UE por
una Europa por la energia sostenible que se celebra-
ra anualmente.

— Divulgar el mensaje del Pacto en los foros apropia-
dos vy, en particular, que otros Alcaldes se unan al
pacto.

— Aceptar la baja como miembro del Pacto de los Alcal-
des, previo aviso por escrito por parte de la Secreta-
rfa, en caso de:

e No presentar el plan de accion para la energia sos-
tenible en el plazo de un afio a partir de la firma
oficial del Pacto.

e No cumplir el objetivo global de reduccion de CO,
establecido en el plan de accién, debido a una
inexistente o insuficiente aplicacion del mismo.

e No presentar un informe en dos periodos
sucesivos.

World Mayors Council on Climate Change
(WMCCQ): Consejo sobre Cambio Climatico
de Alcaldes del Mundo

El Consejo sobre Cambio Climatico de Alcaldes del
Mundo fue iniciado por el alcalde Yorikane Masumoto,
en Kyoto en diciembre de 2005, siguiendo la entrada en
vigor del protocolo de Kyoto en ese mismo afio.

El WMCCC es una alianza de los lideres del gobierno
local cuya preocupacion sobre los efectos del cam-
bio climatico en sus comunidades les ha impulsado a
fomentar la cooperacién internacional y a abogar por
politicas efectivas de proteccion climética.

La pertenencia al WMCCC estéa abierta a alcaldes y car-

gos equivalentes de gobierno municipal. Asimismo, los
alcaldes que han finalizado su mandato son invitados a
seguir formando parte del WMCCC para seguir ofrecien-
do su experiencia y consejo. Actualmente, el WMCCC lo

componen 20 miembros en representacion de una vasta
red de gobiernos locales, que trabajan en conjuncién
para reducir las emisiones globales de gas de efecto
invernadero.

Los miembros del WMCCC apoyan los siguientes
principios:

— El cambio climético es un desafio muy importante
que requiere una accién urgente y la colaboracién
por parte de los gobiernos.

— El cambio climatico impacta en forma de inundacio-
nes, sequia, disponibilidad y calidad del agua, calor
extremo, contaminacién del aire y las enfermedades
infecciosas suponen un grave dafio para la salud
publica y muchos gobiernos locales estan experimen-
tando estos efectos.

— Los lideres locales tienen la extraordinaria posibi-
lidad de cambiar la tendencia actual en el calenta-
miento global.

— Los gobiernos nacionales y sub-nacionales deberian
reconocer el papel fundamental de los gobiernos
locales en la mitigacion y la adaptacion al cambio cli-
matico; contando con ellos a la hora de llevar a cabo
decisiones estratégicas sobre politicas de cambio
climatico.

— La mejora de las politicas globales y cambios operati-
VoS que, conociendo el acceso diferencial a los recur-
sos entre las ciudades desarrolladas y las que estan
en vias de desarrollo, deberfan procurar alcanzar el
objetivo de reduccién de emisiones en un 30% en
2020y en un 80% en 2050 basandose en los niveles
de 1990, incrementando acciones ya llevadas a cabo
por gobiernos locales.

La adhesion de las ciudades al WMCCC se tramita
mediante via electrénica enviando un correo electrénico
a world.mayors.council@iclei.org e indicando el interés
por el que se quiere unir al consejo. La secretaria (ICLEI)
remitira una hoja de inscripcion y el importe de la cuota
de asociacién (1.000 dblares).
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ACLIMATACION

Adaptacioén fisioldgica a las variaciones climaticas.

ACUICULTURA

Reproduccion y cria de peces, mariscos, etc., o cultivo de vegetales en estanques especiales para uso alimentario.

ADAPTABILIDAD O CAPACIDAD DE ADAPTACION

Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climéatico (incluso a la variabilidad del clima a los episodios
extremos) para mitigar posibles dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias.

ADAPTACION

Ajuste en los sistemas naturales en respuesta a estimulos climaticos previstos o a sus efectos, que mitiga los dafos
o explota oportunidades beneficiosas. Pueden distinguirse diversos tipos de adaptacion:

— Adaptacion anticipadora: se produce antes de que se observen impactos del cambio climatico. También se
denomina adaptacién proactiva.

— Adaptacion auténoma: no constituye una respuesta a estimulos climaticos, sino que es provocada por cambios
ecoldgicos en los sistemas naturales y cambios en el mercado o el bienestar en los sistemas humanos. También
se denomina adaptacion espontanea.

— Adaptacion planificada: resulta de una decisién politica deliberada, basada en la comprensién de que las
condiciones han cambiado o estan por cambiar y de que requieren medidas para volver a un estado deseado,
mantenerlo o lograrlo.

— Adaptacion privada: iniciada y ejecutada por personas, familias o empresas privadas. la adaptacién privada suele
responder a un interés fundado de quienes la realizan.

— Adaptacion publica: iniciada o ejecutada por cualquier nivel de gobierno. La adaptacién piblica suele orientarse a
necesidades colectivas.

— Adaptacion reactiva: se produce después de haberse observado los impactos del cambio climatico.

CAMBIO CLIMATICO

Cualquier cambio del clima a lo largo del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o como consecuencia de la
actividad humana.

ELASTICIDAD O RESILIENCIA

Cantidad de cambio que un sistema puede experimentar sin modificar su estado.
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ESCORRENTIA

Parte de la precipitacion que no se evapora. En algunos paises, el término se entiende s6lo como escorrentia
superficial.

ESCORRENTIA SUPERFICIAL

Agua que viaja sobre la superficie del suelo hasta la corriente superficial mas préxima; escorrentia de una cuenca de
drenaje que no ha pasado al subsuelo después de la precipitacion.

MANGLARES

Tipo de ecosistema formado por arboles muy tolerantes a la sal que ocupan la zona intermareal de las costas de
latitudes tropicales de nuestro planeta (costas, estuarios, etc.) y tienen asociada una diversidad biolégica muy
grande debido a su alta productividad.

PERMAFROST

Suelo permanentemente congelado que se produce donde la temperatura se mantiene por debajo de o 2C durante
varios anos.

PPB

Parte por millén (ppm = 10, ppmm = 1079).

PPM
Parte por billon (ppb = 10*2).

VULNERABILIDAD
Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del cambio climético, incluso la
variabilidad climatica y episodios extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, la magnitud y el indice
de variacién climatica a que esta expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.
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